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SUNUS

Tiirkiye Cumhuriyeti yonetim yapisi, zamann getirdigi deZigim ve
asmnmalarla, verim ve ussal igleyis ilkelerinden kopmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu yanginindan kalan 13 milyonluk bir toplumu yéneten ya-
salarda boliik porglik yapilan ve dnemli bir boliimii varolan sistem kalin-
tlarini bile bozup ¢dzen degigimlere karsin merkez ve yerel yonetimler
siirtiyor. Bu anlayigla tilkemiz, kapilan bir agilabilse icinde kimsenin kal-
mayacad1 veya silah zoru olmasa kimsenin goniil bagun siirdiirmek gibi
bir endise tagimayacaf arazi pargalarma ddniigmek {izeredir.

Diinya ise yeni ve ileri yonetim tekniklerini giinbegilin deneyerek

~ hergiin daha ileri noktalara varmaktadr.

Vatamimizda, yurttaglan siirekli eziyet etmeden yonetilmesi igin in-

~ sanlan iyilikle birarada tutacak geligme saglayacak, her boyutu disiiniil-

mii§ hizh, ve koktenci  yeniden yapilanma geregi artik higbir itiraz al-
mayacak kadar acillegmigtir. Artik yonetim igin yukardan emir alma,
zorbalik, iistten denetim, sinrlandirma, atama, talimat, polis devleti s6z-
lerinin yerine, 8zgiirliik, katilim ve verim saglayan, sadelesmig sistem ge-
reksinmelerimizin karsilanmas1 igin, memleketteki tiim alarm ve ganlar
¢almaya baglamugtar.

Boyle bir yeniden yapilanma galigmas igin yerel yonetimler benzeri
bulunmaz bir ilk hareket noktas: olabilir. Ciinkii, demokrasi inancinda;

* Yerel yonetim gogulculugfun zendiricisi ve koruyucusudur, iktida-
rin, tekellesmesini dnleyip tabanda yaygmlagmasini saglar. Iktidarin k-
tilye kullanirm veya yogunlagmasini denetler, bireye ve kiiciik toplulukla-
ra hemn se¢mede gokiuk hem de segimini siirdiirme veya degistirme erkini

saflayabilir. _

* Yerel yonetim hemgehrilerini katiimm1 ve bu yolla toplumsal .
egimine katk: saglar, kigilerin ySnetime katihmina olanak saglayan tim
kanallar (efer gerekli ve yeterli diizenleme yapilabilmig ise) yerel ytne-
tilerin yapisinda ve dofasinda vardir.

* Yerel yonetim hizmet sunugunda, kaynak dagiliminda verimliligi
saglamakta deger tagimaktadir. Toplumdaki kaynaklarm, insan gereklerini
en uygun mal ve hizmet iiretiminde kullamlmasindaki verimlilik yerel
yonetim kavramyla biitiinliik arzeder. Kaynaklarla geeksinimleri yerin-
de ve amnda kargilagtiran y&netim, insanin tatmini ve mutlu edilmesi
icin simdilik bulunabilmig tek kavram olarak goriinmektedir.

Yerel Yonetimlerin yeniden yapilanmas: aragtirmasinda hangi yetki ve
gorevlerin hangi yerel yonetim kademesinde olacagi onerileri somut é1-
ciitlere nasil dayanacaktir?

— Halka hizmet hangi kademede en verimli olarak, yani en diigiik ma-
liyetle, tlgek ekonomilerine uygun,teknik yonden yeterlik ve etkinlik
saglayacak bigimde sunulabilir?

— Hizmet hangi kademede halkin en etkin siyasal katihimi ve deneti-
miyle yapilabilir? Halka ne kadar hizmet halkin istefiyle geliyorsa, bu
hizmetin mutlulufunu yagamak da hizmeti gelistirmek ve korumakta o
kadar olanaklidir.




— Her kademe verilen hizmet gorevine kargilik kaynag: nasil saglana-
caktir, Halk hizmetin bedelini her kademde vergi yolu ile nasil adil bi-
¢imde 6deyecektir.

— Hangi yatay ve dikey orgiitlenme bigimi halka daha verimli hizmeti,
arttiric sistemi kuracaktir,

Bu olgiitler tartigildikga, vakfa sunulan aragtirma Onerisinin {istiinde
¢aligma yaptikga Snerinin sistematifinde baz1 degigimler gerekmigtir.

Aragtirma ilerledikge, bazi 6n kabullerin sistemli Gneri gelistirmeyi
engelledifi goriigiilmiistiir; Varolan yOnetim ve vesayet diizenini veri
alinca, vesayetgi yapiyr dengelemek i¢in, merkezde merkezle yangabile-
cek yeni yerel ydnetim yapilari, karulugu ilk anda diigliniilir. Ancak-
boylece ilge diizeyinde goriilen belediye ve ilge blirokrasilerinin  birbiri-
ni gereksiz tekrarlamasi 6nerdigimiz il belediye birlikleri ile il yonetimi,
Anakent ve bolge yonetimitasarilan arasinda ve iilke yerel y6netim bir-
likleri ile merkezi otorite arasinda ortaya ¢ikabilir; st yonetim kademe-
}filljne ¢iktikca verimsizlik, yabancilagma ve zidlagma daha da giddetlene-

ir. ’

Varolan Yoénetim ile ilgili kogullanmalar toplumumuzu n bilingalti
derinlifine iglemigtir. Aragtirmamiz ilk agamasinda merkez vesayetinini
en kiigiik birimine kadar gitmesi vazgegilmez bir kural gibi diiglincemizi
etkilemigtir. Aragtirma taslagi yerel ve merkezi idarelerinher kademede
yan yana, birbiriyle yarigan ayn ayr sistemler olusturmas: diigiincesi ile
hazirlanmigt1. _ :

Aragtirma Onerisi md(2) ve (3) de yer alan kapsam ve gergeve ana
bagkalarinin alt bagliklar: yan yana konup tetkik edildifinde yerel ybne-
timlerin etkinlegmesi ugruna her kademede ikiligi derinlegtirebilecek ku-
rumlagmalar onerildigi griiliir. Ancak aragtirma, okuma, tartigma ve di-
stince sonucu yonetimdeki en biiyiik verimsizlik kaynafinin "bu ikilem
oldufunu agikca ortaya koymustur.

Sunulan nihai galigmada ige bu agmazdan kagarak yerel yapilarda ikili
ve iki rahlu yapiy1 tek bir yapiya déniigtiirme amaglanmgtir, Yerel ve
merkezi yap1 ayirimini enaza indirme ilk iki kademede merkezi "En aza"
indirmek demektir, .

Oneri demetini, "devlet ve milletin boliinmezligi biitiinliigii bozuluyor
v.b" sav sbzlerle karg1 kargiya getirmemek igin, burada tarife sifmaya-
cak bir ¢aba ve gayret gGsterilmigtir. Bu amagla sistemin 6ziinli zedele-
meyn her tiir kargt agirlik agikga sistemin igine yerlestirilmitir. Toplumun
tlimii tarafindan bu denetim ve fren mekanizmalannin lizumsuziugu an-
lagildik¢a atamalarin tiimiiyle demokratik ve segimli sisteme doniigmesi-
nin ipuglan da sisteme eklenmeye galigilmagtar.

Yasakoyucu aragtirmada 6nerilen frenlerek ek sistemler denemek is-
terse belli siireler koymas: amag ve sorunlarimi agikga tarif etmesi kay-
" chyla ve sonunda segimli yenilemeler dénimesi kaydiyla tarihin bir aninda
olaganiistii hal ilan1yla sinirla merkezi giiglendiren, ek kisitlar koyabilir.
Ancak bu gergeve yasalara da demokrasi iginde egitimin geligesi zamam
i}h;: ilgili tahminlerde bulunarak genel gegerlilik siireleri konmasi 6neri-



Aragtirma Gnerisi ile sonug arasindaki  temel fark sudur: Oneride
yerel yonetimlerin iilke 6lgegine kadar merkez uzantilarina kargt her ka-
demede ayrica drgiitlenecegi varsayilmigtir. Sonug bildiride ise bu Orgiit-
lenme Onerisi siirmekte birlikte bolge ve lilke kademesindeki yerel yone-
tim birlikleri, sistemi biitiinleyen, eylemsiz iletisim ve destek Orgiitii ola-
rak yazilmigtir. Yerel y6netim ise sonugta tilke ybnenmm muhtarhk ve
belde diizeyindeki - gbvdesi olmugtur.

Ana yapy, tiim birimlere sokularak omurgast 4 bsliimden olugmus, ta-
bandaki ilk iki kademe Gzerk olarak tasarlannus, bu yapinn ist 2 kade-
mesinde (il ve bolgede) merkezi yapi ile bir arada hizmet verme anlayisi
(cohabitance) énerilmigtir. Bdylece sistem ¢ok daha basu tek omurgal
hale gelmigtir.

I- Kademe : MUHTARLIK BOLGES!I (kbykent aymxm kalkmgtir.)

[-Kademe : BELDE (lige yonetimi kalkmg - belde Srgiitlenmesi
koyii igine almagtir.)

I.Kademe : IL

* VI Kademe BOLGE
- olarak nitelendirilmig. Il ve IV kademede merkez denetiminde ye-
rellik disiiniilmiigtiir.
- Aragtirma cercevesi 13.4.4. den baghyan 3.4.7 varan Gneri denetim ta-
banda muhtarlik gevresini, tavanda 2.3.1 baghkh "bolge"yi igleyerek yeni
bir omurga iizerinde iglenmesini gerekli kilmugtir,
Birinci kademede tiim organlar1 ve kdynaklan canlandirilmaya galigi-

“lan bildifimiz muhtarhk bolgesidir,ikinci kademe beldedir. Beldedeki,

kademesindeki en agir 2 iddiadan ve biri, ilge, (kaymakamlik) orgiitiiniin-
yerel yonetim organi olan belde, ile merkez denetim organi niteligi agir
basin yénilyle il arasinda taksim edilmesidir. ikinci iddia beldenin muh-
tarlik birimi eliyle ve yardimiyla kdye uzamasi ve kdyii kapsamaktadir.
Hem ilgelerin yok edilmesi 6nerisini dengelemek hem kentsel mekam ta-
nimlayan 6lgii tutturmak endigeleriyle il sayism artinlmasi ve il yénetim
yapisinin demokraiiklegmesi igin bazi Snlemler onerilmigtir. Ugiincii
tnemli varsayim il idaresinin tim hizmetlerinde uygulamanin (eylemin)
muhtarlik ve belediye gevrelerinden gelen segilmislerin eliyle gergekles-
mesidir. Bu birimlerde merkez eylemi yani atanmg valinin gérevi temsil
asayiy ve denetimle simirlanmaktadir.

Doérdiincli varsayim hizmet ve plan kavramlanni yerellegtiren plan -
bolge yapilannin yonetim sisteminde yerini almas1 gere§ini iglemekte-
dir. Bu birimin kurulabilmesi ugruna onerilerdeki se¢im ve temsil aragla-
nin1 bir kismmnin daha sonra diigtiniilmesi 6nerilebilir. Boylece bdlge yo-
netimleri baglangigta merkezin bir uzanus: olarak tagraya sokulabilir.
Ilg111 bolimde bolge meclislerine halk tarafindan dogrudan temsilci segi-

- minin bile 6nerilmemesi, bolge meclislerine atanmug y6netici Snerilerimi-

zin sayisal oranlannin 1/3'ii gegmesinin altinda yatan temel diigiince
budur.
Merkezilik ve Mekan biiyiikliiZii dikate alinarak 2 boyutlu diizenlenen
kademeler matrix tablosunda secilme - mavi atamalar - kirmizi ile goste-
rilerek boyutlandirilmigtir,
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Onerilerin 1990 sayilarina gére (niifus ve bagl degigkeni yiizolglimii
~ ile gelir vergi sayilarinin) irdelenmesinden sonra dnerilere (ve digiilere)
yeniden diizeltme amaciyla bakilmalidir. ]

Vergi tablolan, gelir gider analizlerinin birbiriyle ilintili sayisal alt -
iist aragtirma galigmalarina, Tiises yoneticisinin sonradan hakli ¢ikan bu
arastirma kapsaminda sonug alinmasinin zayif ihtimal oldugu uyarisina
karsin baglanmugtir. Ancak bu ¢aligmalar gerek aragtirmacinin ydnetim ve
Orgiitlenme yetersizlikleri, gerekse birlikte ¢ahgma sorunlan ile kargilag-
tifindan bu asamada sunulamarmgtir. 1990 sayum sonrasina kalmas: bir
agidan daha yararh olmugtur.

Diger baghiklarinin 6nemli bir b§limiiniin elegtiriye sunulabildigini
saniyorum.

Aragtirma Onerisi tasirim ile aragtirma indexi siralama farklarini anla-
tan yazi sonunda aragtirmanin gecikmesindeki kigisel ve saglik sorunla-
rimin altin gizerek ve bu sorunlan anlayigla kargilayip siire uzatmasini
onaylayan yOneticiye tesekkiirii gbrev sayiyorum.

Tezi sonuglandiracak irdelenme ve gesitleme ¢aligmalarini tamamla-
mak igin iki agamali uzun ve yorucu bir takim ¢aliymasina gereksinim
oldugu anlagilmaktadir. Aragtirmacinin her gabasi ¢aligma, dgrenme ve
lirin verme yolundaki agifimizi ve aghifimizi biraz daha arttirmaktan
bagka sonug vermiyor.,

Saygilanimla sunanim.

H. Semih ERYILDIZ
Ankara 1989



I) YEREL YONETIMLERI SAVUNU VE ELESTIRI

DEMOKRASI VE YEREL YONETIM

Giiniimiizde demokrasi "halkin kendisini yonetmesi "  tim toplular
i¢in temel deger olarakbenimsenmigtir.Demokrasi tanimz geregi ii¢ temel
ilkeyi igerir. Bunlar,

1. Yonetimler , tim yurttaglarin, segimleri ve diger katilim bigimleri

ile olusturulur.

2. Kararlar, tartigma ve oylama sonucunda ahinir, Segim ve karar al-
mada karg1 fikir ve bu fikrin orgiitlenmesi hakki ve muhalefetin yeterli
olanafa sahip olmas: gereklidir.

3. Halkin yonetim ve siirekli denetimini siyaset saglar. Y®netimin
tiim yurttaglar denetimine agikhigi esas ahinmgtir,

Yerel yonetimler yore halkinca segimle belirlenir.Yerel yonetim or-
ganlan halk tarafindan denetlenir. Halka karsi sorumludur. Aynica Yerel
Yénetimler halka iilke yonetiminde en alt kademeden baglayarak etkin
bir rol almasini sagladif1 i¢in demokrasi kuraminda 6zel bir yere sahip-
tir. Bu bigimde saflanan genig tabanh katihim demokrasiyi korur. Yerel
Yonetimler iilkenin uzmanlagmig yonetici siyasal kiigiik kadrolar ta-
rafindan yonetilmesi sakincasi azaltmak agisindan 6nemlidir. Yetkile-
rin merkezi ybnetim ve yerel yonetim arasinda dengelenmesi ve bolii-
siilmesi demokrasi igin gerekli ve bazi hallerde ¢ok énemli olabilir.




HALK DENETIMI VE YEREL YONETIM

Yerel yonetimler demokratik denetimin ya da halk denetiminin sag-
lanmas: agisindan en elverigli birimlerdir. Yerel yonetimlerde temsilci
organ ve segmenler arasindaki fiziksel kisisel, yakinlik ve toplumsal ya-
kinhk ulusal diizeyde oldugundan daha fazladir. Yerel yonetim, kamu
yénetiminde en kolay yaklagilabilir birimdir. Birey ve toplum arasindaki
goriiniir, goriilmez engellerin yok edilmesinde nemlidir. Yerel yonetim
birimlerinde 6lgek kiigiikliigii, bir yandan hizmetlerin yoneldigi insanla-
rin doyumunu belirleme olanag saglarken, differ yandan yerel siyasal
kararlar1 ve programlan tartigmak ve elestirmek igin iki yonlii bir iligki-
nin kurulmasina yardime: olabilir.

Denetim olanag1, toplulugun siyasal kiiltiiriine olumlu etkilerde bulun-
maktadir. Alinan kararlarin kamu yarari 6lgiitiine gore degerlendirilmesi-
ne, bunun sonucunda anlamh tercihler yapilabilmesine olanak saglar.

Yerel yonetimlerde dlgek kiigiikliigiiniin halk denetiminin olumlu ge-
ligmesine katkida bulunmayacagm ileri siirenler, merkezini vesayet de-
netimi ile kargilagtirmalara gitmektedir. Halk denetiminin olamiyacajl,
gercekleri yakahyamiyacagf: veya kotii kullamilacag yerel yonetime kargi
temel elestiridir,

Giintimiizde bu goriisi yanhiglayacak sayisiz Smekler doludur. Mer-
kezi yonetimde devlet aygin icinde gok daha bilyiik tutarsizitk ve kot
kullamimiar karanliklar arasma kaybolmakta yerel yoénetimlerin en ufak
detay sorunlar bile kamuoyunda agin bi¢imde tartigilabilmektedir. Ay-
nica belirtmek gerekir ki, halk denetiminin en verimli durumunun zaman
icinde olugacagina inanmak demokratlarin temel bir deger yargisidir. De-
mokraside halk yonetim ve denetimi "yaparak, yasayarak”, gerefinde
kira-boza, hata yapa yapa ve yeniden deneyerek ogrenilir. Demokrasinin
ana okulu uygulamadir. Bagkaca okulu da ne yazik ki heniiz bulunama-
mugtir,




... KATILIM VE YEREL YONETIM

Halk denetimi dziinde, katilmanmn bir tiiriidiir. Halkin siyasal egitimi
katilmanin: dogal bir sonucu olarak gergeklegir.Katilimi Gi¢ ana baglik ha-
linde gosterebiliriz.

1. Tabanda karar almaya dogrudankatilma bilgilendirme veya deneti-
mi ile olanakldur. _

2. Yére hallkinin olabildigince genig bir boliimiiniin karar ve yiiriitme
organlarinda gérev alir.

3. Yore halk: yerel yonetim segimlerine katilir,

Yerel yonetimler 6ncelikle halkin kendini dogrudan ilgilendiren konu-
larda ydnetimine genis 6lgiide katilmasimi saflamas1 bakimindan Snem
tagir. Kararlara katilma, halkin ySnetim sorumlulufunu paylagmasi ve
genel yonetimle bagdagmayla olugur. Etkin katiim halkin yapic1 giiciinii
harekete gegirerek kiginin yonetime ilgi ve etkisini arttirir. Aynicakigi
0z giiclinii saglama ve yeniden iiretme olanafina kavusurken, demokrasi
egitim i¢in basamak olugturur: Ortak yararlar ve gereksinimlerini kargila-
ma adina dayanigma ve igbirlifinide gelistirir. Yerel yonetim yetki ve et-
kisini artirma gerekgesi,yurttaglarin yerel siyasal siirecte tabanda yer al-
mas1 olusturur.

Katilimda, segilmig temsilcilerin yerel ydnetimlerde karar verme siire-
cini etkin bi bigimde denetlemesi ve segilmig temsilcilerinsegmen ve ka-
muoyunda kargi segimler ve etkili bir iletigim yoluyla sorumlu olmasin1
dngormektedir. Yerel demokrasi savunmas: ile birlikte, bu savunmanm
zay1f noktalarinida akilda tutmak igin satir baglarin1 saymak gerekir,

Katilim dofrudan demokrasinin (salt komiin yénetimin) bir segenegi-
dir. Bu nedenle- katthmi sumf orgiitliiliigiinin’ dogrudan yonetimine ve
merkezcilifine bir kentsoylw. yaniti,..yerel hakim ‘giiglere teslimiyetin
esnaf gikarcihfinmn, bir bigimi ve Ortiisii olarak gérmek de olasidr.

YERELLIGIN ELESTIRISE; '

'A) Yerel ve ulusal (genel) segimlerde halk bazan aym, bazan farkl
parti igin oy kullanir.Karar biitiinlii§ii ve uyum sorunlari ileti boyutlara
varabilir. . e

B) Baz: hallerde. ise yerel se¢imlerdeki segmen davramgim , ulusal
diizeydeki sorunlar belirlemektedir. Bu durym temsil etkisini zedeleyici
carpikliklar yaratabilir, yerel ¢aligmada yararli ve etkin bir lider genelpo-
litika nedeniyle yetkisiz kalabilir. Ulke genelindeki ve politik yapilan-
madaki dalgalanmalar bir-¢ok niteliksiz yoneticiyi belde 6zelinde yetkili
kilabilir. L

C) Yerel yonetim segimlerine kanlim oraninin genel segimiere kiyasla
diigik gerceklestifi yerel ySnetim demokrasi igin dnemini vurgulayan
kuramin bir bagka zayif noktasidir.. . ‘




D) Giiniimiizde geleneksel baglarin veya ekonomik baglarn kuvvetli
oldugu Kkiiciik dlgekli yerel yonetim birimlerinde, kigisel ¢ikarlarin,
genel gikarlarin onilne gegtigi  bir bagka goze garpan bir konudur.

" “E) Yurttaglanin kararlara dogrudan veya dolayh kanlimi igin ¢ikarlan

ile ilgilerinin ve yeterli bilgilerinin olmas: gerekir.

1. Yerel hizmetlerin  bayindirlik, sahk ve egitimle ilgili dnemli
bir boliimii, kigilerin 6z gikarlarin ilk anda algilayamayacaklan bolimie-
ri iginde tastr. lyi kotii bir yolu var olan bir mahallede yeni yol veya alt
yap1 harcamast; acil hastasi olmayana saghk hizmet parasi; gocuksiz ai-
leye; yeni ilkokul yapimu gereksiz olarak algilanabilir. Yerel yonetimler-
deki katthme1 oylamalar sirasinda veya kiigiik hesapg1 yonetici davranig-
lan ile bu hallerde bencil ve tek yonli kararlar alabilecekleri drekleri
vardr,. -

2. Yerel kigiler kendilerini ilgilendiren konularm bir boliimiinde
bile ilgisizdir. llgilendikleri konular gevrelerindeki kendilerine yakin
veya etkin propaganda yapabilen kiigiik gruplarn ¢ikarlarm zedelerse
toplum, onlarla birlikte toplumsal veya kamusal yarara ters ybnde oy kul-
lanabilir.

3. Yerellikte, psikolojik iligkiler (sempati-apati) sevgi - nefret bag-
lar: ussal ¢ikarcilifain oniine gegebilir. ’

4. Bilgi ve egitim eksigi gruplari, kararlarim ve dzgikarlanni analiz
ebgilememeye, ybnlendirir; saplant ve hurafelerle yonetilme sonucu vere-

ilir.

F) Yerel yonetimler tarih boyunca, evrensel olarak, dagmkhifm,

verimsizligin- bilgi, iletigim ¢agmu geciktiren kent devletleri ve feodali-
~tenin devamu olarak gortiliir. : :

, Fransiz ihtilali bu konumdaki y6netimlerin hak ve yetkilerinin s1-
nirlandinlmas: tarihidir. "Modern devlet *  uzun slire tagra lizerinde
merkez yonetiminin memurlar: araciifiyla gerekli saydig denetimi kur-
mast olarak algilanmigtir, Tiim tlkede ayn: yasalarinve vergi kurallar-

" -nn gegerli olmasi ulusal sinirlarda yerellik ayricaliklarmin en'aza indi-

 ‘rilmesi, Fransiz ihtilali sonrasindaki geligmenin kogullart ve tlgiileri ola-
rak saydmgtir.
Bu diiglinceler son donem Osmanh ve bugiine dek siire gelen T.C.

yonetimlerini derinden etkilemistir. -

~ G) Osmanl gerileme doneminde yerel yonetimei egilimler, merke-
zi ydnetimin ayanlar eliyle dagilma tehdidi altinda kalmas: olarak algi-
lanmustir. Tiim {ilkede; dzellikle Balkanlar ve Misir'da yerel dzerklik is-
temleri merkezi ydnetim etkisinin azalmas: ve imparatortufun, dagiimasi
tehdidini ortaya ¢ikanr."Buna kargi ¢are merkez yonetimin giiclendiril-
mesidir! " Tanzimat ve mesrutiyetle, yonetsel degigim ‘denenir. Bu kez
miisliman olmayan uluslarin dig destekli 8zerklik istemleri imparatorlu-
gu bitiren bir tehdit olarak goriilmiigtiir, Boylece Yerel yonetim deneme-
leri tarihimizde siirekli olarak ayamin feodaliteyi (veya devri fetreti)
hortlatma ¢abas1 yaninda hristiyanhgin islamu dafiitma araci olarak algi-
lanmustir. Bu algilama yonetici siiflann diigiin yapisim derinden etki-
lemigtir. Eklemlesmeli; fedaratif 6rgiitlenme bliylime modelleri Anadolu
insanina iyice yabancilagmig olup, genetik olarak, Fatih dncesi Osmanl
ve Selguklu dénemlerinden de Gtede, kalmgtir.
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H) Cumhuriyette ise yerellik - osmanhcihfin, padisah ve halife
yandaglarmn merkez kadrolanyla dzdeglesmeyen ve belli donemlerde
cok nemli boyutta goriilen ittihatgiifin bazi yerlerde ise. .ittihatcilara
muhalefetin ¢ekirdek kalintilarinin ve bunlardan tireyen diger muhalefet
tiirlerini yuvast olarak algilanabilmigtir.

I) Demokraside yerel yonetim zaman zaman merkezi yonetimi halk

destegiyle elinde tutan "ulusal egemenligi temsil eden” iradenin boliin-
mesi hizmetlerin verimli gergeklesmemesinin temel nedeni gériillmis-
tiir. Merkez yoneticileri igin yerel birimler siyasal karsitlarin ve degisik
aynmeilik tiirlerinin  (kiirtgiiliik, wrkgilik, alevicilik, mezhepgilik, geriat-
gibik, radikal islamcilik vb.) mihrak ve eylem yuvalan olarak alg:lanabil-
migtir. . '
. 1) Yerel yonetimlerin, yonetim ve se¢im iglemlerinin, yerel veya
digardan destekli bir ¢ikar grubununpara veya zorbaha dayal denetimi-
ne girmesi siyasal maddesel veya bir inanca bagh mafyavari bir drgiit-
lenmenin  kalesi haline gelmesi olasiii her zaman vardir, (Boyle bir
olaya her halde miidahale edip ¢oziim getirecek araglarin yeniden yapi-
lanma Orgiitlenmesi arasina gomiilmesi de bir zoruniuluktur.)

Ozellikle, arsa degeri ¢oklugu, bir pazara yakinlik ve turizm cekici-
ligi kogullarina aninda  karigma ve yasal ¢oziim getirmek gerekebilir.

Biitiin bunlara karg1 yerelligi ve demokrasinin evrensel dogrularint
savunabilmek zaman zaman ¢ok zor bir i§ olmugtur,

11
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11) KARAR VE iLKE GNERILERI
1- DEMOKRATIK YONETIM

Tiirk s1yasasm1n demokratiklegmesi halk denetim ve katihminin ycrel
yonetimler eliyle saglanmast igin gunlar gereklidir.
— Birbiri iginden g¢ikarak, alttan iiste birbirine segimle baglanmalt
— Kaynaklan ve yetkileri belirlenmis, ve bunlarin esneme sxmrlan se-
cilmiglerin iradelerine birakilmal, ‘
— Devlet vesayeti yerini. dikkatli bir deviet gozetimine blrakmall,
-1 kademesmde, seg:ﬂmlslerle atananlar cthnhkle yanyana gahsma-

I,
- - Bolge kademcsmm ise halkm dikkatli ve: surekh gozleric Lrnasml
saflayacak devlet yonetimine.dayali birlegik bir hiyerargi olustutmalidir.

-- Belde yonetimi kdy- muhtarliklarim kapsayaxak gergek Komiinal bir
diizenle (nahiyeyi kuranlarin hayal ettl.lk Ap1y1L gergeklestmp) secil-
mig yoneticiler eliyle: kirsal. alana‘yayiimali, merkezin uzantis1 olan ilge
Srgiitiinii  yutarak iginde hazmetmelidir.

—Verimlilik ve hizmeti yayginlastirma esasina dayal ve Sleild  bir
bigimde il Orgiitli sayist arttirtlmalidur,

— Bolge orgiitli, verimlilik ve hizmeti yayginlastirma esasina dayali
ve dlgiimlii bir bigimde yurt diizeyine oncelikle yaygwnlagtiriimahdar.

— Bolge ybnetimi, halkin en genig denetim e katilimim saflayacak
bir merkez yonetim uzantis1 olarak, kamu ve KIT kuruluglarini denetime

ve plan disiplinine almahdur.

— Yerel yonetimler merkezde Orgiitlenip planlama, yasa koyucuyu
etkileme iller ve emlak gibi bankalar1 denetleme, teknolojiyi ilerden izle-
me gorevlerini yapmaya derhal baglamalidir. Ancak merkezi hiikiimet ig-
levleriyle yarigmadan kendi iglevlerini en alt kademeye kadar yaymanin
temel amaglan oldufu nu unutmamalidir.

En kiigiik yonetim birimi olgiilerinin ve yOnetim - denetim igin opti-
mal §lgiilerin irdelenmesi yerel yonetimlerin yeniden yapilanmas: tartig-
masmin temelidir, Koy, ilge, il dlgiileri ve boliinmeleri giiniimiizde higbir
anlam tagimamaktadr;

Yeni gruplama ve boliimlemeler teknik gelisme gereklerine uygun
olacak mesaj alinabilir, iletilebilir, toplanabilir, sayilann belirlenmesi
gerekir.

Yeni geligmelerle vesayet zaten merkezin atadig birimler igin bile an-
lamsiz hale gelmektedir.

Se¢me segilme, katilma duygularim tatmin, 6lgek sorunudur. Anka-
ra'ya gidecek milletvekillerini segmek se¢me duygusunu tam olarak tat-
min edemedigi gibi merkezin denetimi halkin denetimi olarak algilan-
maz,

Orgiit i¢i verim saglanmahdir.. (maddi ve manevi alanda) denetimde
cofrafi, fiziki, uzaklik - yakinlik o6lgiileri belirlenmelidir.

Kiiltiir, egitim, yerel, tarihsel, ruhbilimsel ve genetik aktarim ve y6n-
lenmeleri olacaktir. Bu da say1 ve 6lgek sorunudur.
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2- YONETICI ELITINI GELISTIRMEK

Yerel yonetim glitine yetismis merkez yéneticilerinin, geng ve kadinla-
rin, isgi ve memurlarin katilmas: gereklidir .

Giiniimiize dek 6nemli hizmetler gérmiis nahiye midiirliigli, maiyet
memurlugu, kaymakamlik, yaz igleri miidiirlii ve benzeri kadrolardaki
gbrgii ve bilgi birikimini stirdiirmek, vali muavini, il planlama birimleri-
ne yonetici, bolge esgiidiimciisii veya yarduncilan yetigmesi igin gerekli

ortammu korumak igin agagidaki 6nlemler alinabilir.

a) Yeni yetisenler, yag veya bilgisi belli bir diizeyde olan miilkiye vb.
okul mezunlann nemli muhtarlik birimlerinin sekreteri olarak birdonem
staj yaptiktan sonra belediye meclisi iiyesi, veya kent enstiitiileri asistan
veya dgretim iiyesi olarak atanabilirler, yonetici bir donem belde meclis
liyesi bir donem egitimci bigiminde donigiimlii ve her mecliste birer
kigi olarak bolge meclisinde devletge atanmug iiye olarak gorev yapabi-
lir. »

b) Atanmis meclis tiyesi, meclis divanindan ayri olarak diizenli tuta-
nak tutmak, alman kararlar: kaydetmek ve bu Kararlar konusunda dii-
zenli goriig bildirmeye ve bu goriigleri bir iist meclisin {iyeleriyle yazih
olarak miizakere etmeye zorlanabilitler. .

¢) Boylece merkez yerel yonetimi dogrudan vesayet altinda tut-mak
yerine yargi yoluyla denetlemenin Stesinde gagimzin en biiyiik giicii ile
bilgi ve iletisim yoluyla denetleyebilir.

Merkez bylece yetigmig insan stofunu korur, genigletebilir ve zen-
ginle$ti;ebiﬁr. e o

' Muhtarhk - belde - il vebolge kademelerinin segimlerinin birbirine

" baglanmasi, memurlar sendika kooperatif-yneticiler, dgretim tyelerinin

- yonetiminde yer abmast ve 8zellikle, 18 yagimi bitirmis kadinlarin , her

~~kademe ybnetimlerde egit yer almas1 6nem kazanabilir. Her kademenin
% 50'sinin kadin olmasi kademeler e ilgiyi ve esit temsili saglar.

""" * Memur ve,ig¢ilerin (kendi gorev aldiklani birim digina kalan) her ka-

| demedeé istifa zorunlulugu olmadan aday olmalan ve meclise segilebilme-

leri saglanmalidir. Yerel siyasetin esnaflagmas olgusuna karsi alinacak
etkin onlem budur. Ancak icra erki sayilacak bir goreve (bagkan, genel
sekreter, enciimen tyesi) segilmeleri halinde, memuriyetleri segilmis go-

‘reve doniigiir. Demokrasinin gocukluk dénemlerinde memurlarin siyasete

kanigmamas1 (ve baski araci olmamasi) i¢in konulan kati kurallar glini-
miizde demokratik kurullarin kalifiye elemanlarla donatimi ve killtir
bilgi aktarimint engelliyen segilmig kurullar: goraklagtiran tabulara do-
niigmiigtiir. Bu kurallann yumugatilmas1 zaman1 gegmistir.

Demckrasinin emekleme gaginda bir 6cii gibi korkulan, memurlarin
siyasete karigmasi veya. segimli organlarda bazi gorevlilerin bulunmasi
demokratik olgunluk saflandik¢a artik korkulmasi gereksiz, iistelik si-
nirl kaldigh siirece yararlan olabilecek g eligmelerdir.
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3. YEREL YONETIMLERIN MERKEZI
SISTEMLER OLUSTURULMASI . =

Her segimin temelinin muhtarhkla olmas1 bolgesinde genel sekreter
olmak isteyen birinin  bile muhtarlik meclisinde yer almasmni zorunlu
yaparak, siyasi hirslari, en alt kademede gahigma, bagar: ve liyakat 51¢i-
lerine baglayabilir. R

* Belediye bagkanlanimin (2) kademeli se¢imi ve (zor sartlarla bile
olsa) azlinin kurullara verilmesi de demokrasiyi yaygin ve etkinhale geti-
rir. Bu halde belediye meclisi segimlerinde en giiglii partiye mutlak go-
gunluk saglayacak bir se¢im sistemi gereklidir. _

* Her kademede birden fazla temsile izin verilmesi muhtarin belediye
~ bagkani, bagkanin milletvekili olabilmesi ¢arpik hislenmeleri veya kukla
kullanma gereksinimini azaltabilir. L o

* 11 belde Birligi Yonetim Kurulu ve Bagkanun (13 veya 15 kigi) ile il
muhtarlar birlii yonetim kurulunun (5 veya 7 kisi) bolge; belde birligi
baskan ve yonetim kurulu (15 = 21 kigi) ile b6lge muhtarlar birliginin (9 -
11 kisi) bolge meclisine girmesi merkeze kogut yerel yonetim tist orgiitle-
rinin etkinlifini anttwabilir. -~ - .

- * Muhtar ve segilmis bir temsilcinin belde meclisine katiimasi, ilgenin
kaldirilmasi, idari ve mali denetimin tiimiiyle sayistay, idare mahkemesi
ve yiiksek denetleme kurulu gibi tek kaynakli ve ¢ok amagh ve deneti-
me intikali, denetimin. bityiik 6lgiide tavandan tabana gegmesini siste-
min etkin, ve katilinci olarak iglemesine yardimmc: olabilir.

6NERILERIN IRDELENMES}

Kirsal alana uzanan belde yonetimi yapis 8nerisi iginde ilge ile nahiye
zellikleri arasinda anlamli belediye - siyaset - egitim iligkisi, kooperatifi
cok yonlii ticaret ve depolama rahat ulagim haberlesmeye varabilen bi-
" rimler bulunabilir. Bu birimler gegmigin nostaljik tanimlamalarinda Koy-
kent diye nitelenen bilyliknahiye ve ilge ile belediyenin almagifadir.
Kendi kendini ydneten ayni zamanda merkezin yansima bulabilecegi son
‘birim kirsal alana uzanabilen komiin ySnetimi yani belediyedir. Kirsal
alan tiretiminin denetlenip degistirildifi kent uzantis1 olan biiyiik kir bi-
rimleri de devlet tarafindan bdylece mesrulagabilir. Bu birimler toplum
icinde ¢opunlukia belde ve kiiciik ilge belediyeleri olarak zaten olugmak-
- tadwr. Ancak yasal ve orgiitsel biitiinliik saflanamadifindan glidiik kal-

maktadr, g _ . o o
Giiniimiizde varolan ilge birimi ise bu anlamda hem etkisiz hem yet-
‘kisiz hem de yetersizdir. Gerek ekonomi kverim ve toplumsal yartar ge-
rekse planlama olarak Tiirkiye'de 1500 ~ 2000 civarinda oldugu varsayi-
lan ekonomik cazibe merkezi kirsal alana hizmet birimi kuramdan yaga-
ma gegerse, ilge yonetimine ekonomik yagam modem iligkiler ve planla-
ma geveevesinde ciddi bir segenek getirmek olanaklidir. Bu birimlerde-
- gergeklesen hizmetlerle belediye - ilce igiceligi ve kogutlufunun aynihifa
doniistimiiniin saglanmas1 sonucu nahiye ve ilge yonetimi arasina yillar-
dir siirgelen belirsizligin sonuglanmast olanakhdir. lige yonetiminin yok

olmasi kaynak tasrrufu yaninda demokratiklegsme getirecektir.
1. Kursal alanda haik gereksinimlerinin temelde ekonomik anlamda
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merkezden laik devlet savunusu igin gonderildigi iddia edilen kayma-
kam ve valilerde ister istemez yardim etmeye baglarlar. Boylece Tiirk
yonetim sinifi gimdi hizla aralarina sizar bir grubun umdugu ve planda-
dig1 bicimde kendisini ve yaraticisi laik cumhuriyeti yokedebilir.

Tiirk yonetim smifinin kisa siirede yerel demokrasi ile uzlagmak ve
ona buyurmaya ¢aligmak yerine segenekleri, yollari ve teknikeri dgret-
meleri igin yerellikle igige varhgin: siirdiirmek diginda segenegi yoktur.
Ciinkii artik merkez yOnetimi ile yerel yonetim aym 0lgiide bilgili ve
ayn1 6lgiide giigliidiir.

Yetkiler agisindan ilgelerin durumu illerden hig farkh degildir. Yone-
tim sisteminin bilytik eksikligi ilgelerde siiregelmistir. Bu da kendisine
6zgii yeterli kaynaga sahip olmama sorunudur. Bugiinkii kaymakamhkla
yonetilen ilge yapisinada bir kez ilge meclisi ve 6zel idaresi eklenmesi
yetki kargagasi sorununu iyice iginden gikilmaz hale getirir; lice yoneti-
minde kararlarin alinmasinda rol oynayanlar, tagra politikacilan-
dir Bunlar giderek geligen, farkhlagan sermaye sinifi ve kasaba egrafin-
dan olugan politikacilar olmaktadir. Ayrica, ilge ybnetiminin biirokrati-
kengellere takilmasi ve baz1 durumlarda igleyemez hale gelmesi bir difer
kanayan yaray:1 olugturmugtur.Teknolojik geligmeler ise ilge yOnetimini
yeni bir bafimsiz degisken olarak tehdit etmektedir.

lice yonetiminin bagariya ulagmamasinda temel etken, merkezden
atanmigyoneticilerindir.  Giiniimiizde ilge (kaymakamblik) birimleri dog-
rudan halk katilimi gereksinmeleri igin biiyiik, yeterli teknoloji uygula-
mak igin kiiglik kalmaktadir. Siyasal nitelikleri segimle gelenlere gore
daha agir basan atanmug yoneticiler kirsal alanlara y6nelik hizmetere 6n-
celikbelirlemede temel karar alma yetkisine sahiptir.

Merkezden beslenecek ve kaymakamhkga yonetilecek ilge sayisinin
arttinlmas1 ve zaten iglevini kokten yitirmig bir aygiti gogaltmak igin
devlete (enflasyon yoluyla halka ) milyarlik yeni yiikler vurmakla, kal-
maz yeni kurulan her yeni birim blitge yoluyla heryil beslenmesi gereken
Timurun filleri gibi yeni masraf kapilan agacaktir. Ancak ilge Orgiitiiniin
biirokratik olarak kaldirilmast yaninda yeni yapuanma siirecindeki her
%elm.' belde birimine ilge adi takilmas: psikolojik ve politik yarar saglaya-

ilir.

Boylece iilkedeki ilge sayisinin 2000 ulagtigi ve halka teslim edildigi
soylenebilir. 1l sayus 100 gegebilir. Bunlarin kendi yagiyla kavrulmas:-
ni istemek onlara meydana okuma ve erigkinliklerini kanitlama firsatini
verir; ilcelerin ve illerin aralarindaki ekonomik yariginu kigkirtabilir.
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Il) TEKNIK ONLEMLER
A- KAYNAK

Diiglinsel planda demokratiklegmeyi tartigip gerekli siyasal tercihlerini
yapan bir siyasal hareketin getirecegi teknik 6nemler paketindeki mii-
kemmellik fikir ve tercihleri kadar 6nemlidir, bagar1 ve bagarisizlik uygu-
lamaya baghdir. "Ciinkii eytan detaylarda gizlidir.” Yerel ybnetimle-
rin yeterli kaynaklanm olugturmasi 6ziinde tercihlerle ilgili oldugu kadar
teknik bir sorundur.

— Belde gelitleri emlak vergileri, resim ve harglar belde 6zelliklerine
gore yasal alt ve ist smirlar arasmnda kendi meclislerince saptamahdir.
Sayilar birtakim goreli degerlere enflasyon ve zamanla yirtilmayacak,
oransal alt ist simirlar, ulusal diizeyde yasayla saptanabilir, Aynica belde
resim ve harglarin bir bélimiind (simr tanimadan) 6z kararlari ile sapta-
yip toplayabilmelidir, :

— Buna ek olarak devlet gelirlerinin 6rnegin "enaz her beg lirasindan
biri tahsis ve zapta baglamadan il ve bilge yonetimlerine génderilmeli-
dir. Yonetimler  personel yatirim dengelerini kendileri kurmahdir."
Harcama sinirlar: belirlenmis olarak proje bazinda il ve bélge yonetimleri
kanaliyla harcama yapilabilir. Bugiin bu say1 yaklagik 12 lirada bir lira
olarak goriinmektedir. Bununda beste bir il biitgelerinde (kismen yer al-
makta) gergeklesen deferin ise % 100'e yakin boliimii merkez vesayet
ve baskis: altinda kullanilmaktadir.

Genel vergiden yerel yonetime gelecek paylarin dagiliminda

-- 11 kalkinma,

-- Belde kalkinma

Proje harcamalarimin  DPT'den onaylanmak kaydiyla /1/3 lik muhtar-
ik, 1/3 belde ve 1/3 il paylasim dengesinin saglanmast ilkesi konabi-
lir. Aym zamanda bu dengeyi koruyarak il ve blge gapindaki yatirimla-
rin (ilke olarak ve proje tiretimleri tamamsa) parasal deger olarak yarisi-
nin Yerel yonetim il ve bolge birlikleri eliyle yatirima doéniigmesi yasa
hiikmii haline getirilebilir, boyle bir tahsis bir anda yerel birlikleri canli
organizmalar haline, getirip, tamir - bakim ve denetim hizmetlerinin us-
sallagmasina katki saflanabilir,

B- PLANLAMA

Onerilerimiz arasinda Yerel Yonetimlerde de iglevsel ve etkin planla-
ma birimlerinin kurulmas: tezi; yerel yonetimlere yeterli kaynak ve
yetki saglanmas: ilkeleriyle birlikte {i¢lii ve esénemde sagayaf: olustur-
maktadir. Bu Oneri kendi iginde geligkili gibi griinebilir.

1- Diinyamn hemoktasinda 1990'h yillara dogru baglayan yeni gelig-
meler genel ve merkezi planlama anlayigini reddeder, ve her alanda ka-
musal miilkiyet ve komuta ekonomilirini kirip doker bir mahiyet arzet-
mektedir.

2- Yerel yonetimlerde Yerinden ve aninda yontemi ile karar verme ve
kaynaktahsisis esasina dayal, ademi merkeziyet¢i ozgiirliik¢li yapiy
ararken planlamaya bu kadar 6nem verilmesi kavramsal ve kuramsal ola-
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merkezden laik devlet savunusu igin gonderildigi iddia edilen kayma-
kam ve valilerde ister istemez yardum etmeye baglarlar. Boylece Tiirk
yonetim smifi gimdi hizla aralarina sizan bir grubun umdugu ve planda-
digi bigimde kendisini ve yaraticisi laik cumhuriyeti yokedebilir.

Tiirk yOnetim smifinin kisa slirede yerel demokrasi ile uzlagmak ve
ona buyurmaya galigmak yerine segenekleri, yollar: ve teknikeri ogret-
meleri icin yerellikle igige varhfim siirdiirmek diginda segenegi yokrur.
Ciinkii artitk merkez ybnetimi ile yerel ybnetim aym olc;ude bilgili ve
ayni 6lgiide giigliidiir.

Yetkiler agisindan ilgelerin durumu illerden hig farkh deglldlr Yone-
tim' sisteminin biiylik eksikligi ilgelerde siiregelmistir. Bu: da kendisine
0zgii yeterli kaynaga sahip olmama sorunudur. Bugiinkii kaymakambkla

- yobnetilen ilge yapisinada bir kez ilge meclisi ve 6zel idaresi eklenmesi

vetki kargagasi sorununu iyice iginden ¢ikilmaz hale getirir; Iige yoneti-
minde kararlarin alinmasinda rol oynayanlar, tagra politikacilan-
dir.Bunlar giderek geligen, farklilagan sermaye sinifi ve kasaba -egrafin-
dan olugan politikacilar olmaktadir. Ayrica, ilge. yonetiminin biirokrati-
kengellere takilmasi ve baz1 durumlarda igleyemez hale gelmesi bir difer
kanayan yaray1 olugturmugtur.Teknolojik: geligmeler-ise ﬂge yonenmuu
yeni bir bafimsiz defigken olarak tehdit etmektedir.

lige y8netiminin bagariya ulagmamasinda temel etken, merkezden
atanmugyoneticilerindir.  Giiniimiizde ilge (kaymakamhik) birimleri dog-
rudan halk kaulim gereksinmeleri igin biiyiik, yeterli teknoloji uygula-
mak igin kiigiik kalmaktadir. Siyasal nitelikleri segimle gelenlere gore
daha agir basan atanmug yoneticiler kirsal alanlara yonelik hizmetere 6n-
celikbelirlemede temel karar alma yetkisine sahiptir. .

Merkezden beslenecek ve kaymakamlikga yonetilecek ilge sayisinin
arttrilmasi ve zaten iglevini kokten yitirmig bir aygitt ¢ofaltmak igin
devlete (enflasyon yoluyla halka ) milyarlik yeni yikler vurmakla, kal-
maz yeni kurulan her yem birim biit¢e yoluyla heryil beslenmesi gereken

" Timurun filleri gibi yeni masraf kapilan agacakur. Ancak ilge 6rgiitiiniin

biirokratik - olarak kaldinlmast yaninda yeni yapilanma siirecindeki her
yelm belde birimine ilge adi takilmasi psikolojik ve politik yarar saglaya-
bilir.

Boylece iilkedeki ilge sayisinin 2000 ulagtigt ve halka teslim edildigi
séylenebilir. Il sayus 100" gegebilir. Bunlarin kendi yagiyla kavrulmasi-
ni istemek onlara meydana okuma ve erigkinliklerini kamtlama firsatini
verir, ilcelerin ve illerin aralarindaki ekonomik yarisimi kigkirtabilir.

17




B ‘A-“i('AYNAK

I} TEKNIK ONLEMLER

o D"ﬁsiinsel planda demokratiklesmeyi tartigip gerekli siyasal tercihlerini
yapan bir siyasal hareketin getirecegi teknik 6nemler paketindeki mii-
kemmellik fikir ve tercihleri kadar 6nemlidir, bagar: ve bagarisizlik uygu-
lamaya baghdir. "Cilnkii seytan detaylarda gizlidir."  Yerel yonetimle-
rin.yeterli kaynaklarim olugturmas: dziinde tercihlerle 11g111 oldugu kadar
teknik bir sorundur.

. —Belde gelirleri emlak vergileri, resim ve harglar belde &zelliklerine

. gore yasal alt ve iist smirlar arasmda kendi meclislerince saptamahdir.

Sayilar birtakim gireli degerlere enflasyon ve zamanla yirtilmayacak,

* oransal alt dist siurlar, ulusal diizeyde yasayla saptanabilir. Ayrica belde
" ‘tesim ve harglarin bir béliimiinii (sinur tanimadan) 6z kararlar ile sapta-
.. y1p" toplayabilmelidir.

— Buna ek olarak devlet gelirlerinin 6rnefin "enaz her beg lirasindan
biri tahsis ve zapta baglamadan il ve bilge yonetimlerine gonderzlmelt-
dir. Yonetimler  personel yatirum dengelerini kendileri kurmahdir."
Harcama sinirlar: belirlenmis olarak proje bazinda il ve bolge yonetimleri
kanaliyla harcama yapilabilir. Bugiin bu say: yaklagik 12 lirada bir lira
olarak goriinmektedir. Bununda begte bir il biitgelerinde (kismen yer al-
makta) gerceklesen degerin ise % 100%¢ yakm bolumu merkez vesayet
ve baskis1 altinda kullanilmaktadr. ..

Genel vergiden yerel yOnetime gelecek paylarn daglhmmda

-- Il kalkinma, .

-- Belde kalkinma - )
~Proje harcamalarinin -DPT'den onaylanmak kaydiyla /1/3 lik muhtar-
Ik, 1/3 belde ve 1/3 il paylagim dengesinin saglanmas1 ilkesi konabi-
lir Aym zamanda bu dengeyi koruyarak . il ve bdlge ¢apindaki yatinmla-
rin (ilke olarak ve proje tiretimleri tamamsa) parasal deger olarak yarisi-
‘min Yerel yonetim il ve bolge birlikleri eliyle yatirima doniigmesi yasa
~ hiikmii haline getmlebxhr bdyle bir tahsis bir anda yerel birlikleri canli
organizmalar haline, getirip, tamir - bakim ve denetim hizmetlerinin us-
' sallasmasma katk: saglanabﬂ]r

B- PLANLAMA

Onerilerimiz arasinda Yerel Yénetimlerde de iglevsel ve etkin plania-
ma birimlerinin kurulmasi  tezi; yerel yonetimlere yeterli kaynak ve
yetki saglanmasi ilkeleriyle birlikte ii¢li ve esdnemde sacayagi olugtur-
maktadir. Bu Oneri kendi iginde ¢eligkili gibi goriinebilir.

1- Diinyanin herncktasinda 1990'h yillara dogru baglayan yeni gelis-
meler genel ve merkezi planlama anlayisini reddeder, ve her alanda ka-
musal miilkiyet ve komuta ekonomilirini kirip doker bir mahiyet arzet-
mektedir.

2- Yerel yonetimlerde Yerinden ve arunda yontemi ile karar verme ve
kaynaktahsisis esasina dayali, ademi merkeziyetgi Ozgiirlikgli yapiy:
ararken planlamaya bu kadar 6nem verilmesi kavramsal ve kuramsal ola-
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rak iginde geligki tastyor goriilebilir: :

’ Halbuki dikkatli bir irdeleme sonucunda yerinden yonetim, ademi
 merkeziyetgilik, dzgiinriik gibi kavramlarin yerel bazdaki planlama an-
‘layis ve uygulamas ile vazgegilemez banigiklik ve gakigiklik nitelifini
ortaya gikabilir.

Gergekten de 1990 diinyas: merkezi planlarin  snai tiretim ve tiiketi-
" min ve ticaretin iizerindeki merkez boyundurugunun bir araci olarak if-
lasiu yagamaktadir. Yerel planlama anlayiginin ufku ve olanaklari da bu
sayede agilmaktadir. Kiigiik birimlerden ve bireyden baglayan insan
istek, tercih ve etkisi ile kaynaklan yanyana getirip verimli kullanma fir-
satin1 insanlarin mutluluk arayisinn emrine verebilecek yeni yerel plan-
lama anlayiglarinin  yolu bdylece agilacaktir.

Yerel yonetimin her kademesinde siyasi otoritenin hemen yanibaginda
kararlar: emir sayilacak. Eggiidiim ve plan birimleri kurulmas: insana or-
giitlii davranarak, hesap kitap yaparak amaglamina ulagma araglarini
sunmaktadir.

Aksi halde

* Yonetim kademelerinde, esgiidiim saglanamamasi

* Yol gosterici, etkin ve yapici bir denetim diizeyi tutturulamamasi.

« Yeni yetkilerin ve kaynaklarin teknik yontemleri kullanacak bigim-
de dilzenlenmemis olmas: yogun bir biirokrasinin dogmasina neden olur.
Bu nedenlerle aragtirmamuzda il yonetimi iginde anlatinlan planlama &r-
giitiiniin her 4 kademede igletilmesi zorunludur. Aynca Planlama kararla-
1 kaynak kullanim ve personel politikalarmi baglayici olmak zorunda-
dir, :

C - YENIDEN ORGUTLENME
Gorev ve yetki i§ yapma ve verimlilik esasina gore diizenlenmelidir

— Varolan yerel biirokrasilexde; 1§ yapmamak sorumluluk yaratmadi-
1 igin yonetim sistemimizde girigimde bulunmak yerine eylemsiz kal-
mak yaygin davramg nitelifi kazanmaktadir. Bu nedenle i yapmamanin
sorumlulufu belirlenmelidir

— Personel sistemi yetersiz ve aksaktir. Yeni gelen her yonetim uzma-
lasma gereken gorevlerle oynamakta yandag: gordiigii vasifsiz kigileri
kilit gorevlere getirerek yonetimi tahrip edebilmektedir. Yonetimin sii-
reklilifi mutlaka saglanmalidir. ‘

— Gérevler, kuruluslar arasinda ussal bigimde dafitilmamigtir. Yeni
gelen her yonetim  gorevlerle oynamakta yandas: gordiigii vasifsiz kigi-
leri kilit gorevlere getirerek ydnetimi tahrip edebilmektedir. Yonetimin
siireklilifi mutlaka saglanmalidar,

Kuruluglarin 6rgiit  yapilari, gergeklestirmeleri beklenen amaglara
uygun degildir. Orgiitlenme esnek olmalidir.

- Yasalanin kat1 ve gereksiz aynintilan yonetimin i§ yapma olanaklari-
mt sinirlamaktadir. Yasalar gereksiz aynntilardan anindinimalidr.

— Yetki derecesi verim almaya yonelik olarak diizenlenmis olmahdir.
Kan denetimin ve yetki kisitlamanin  yonetimde esas sayilmasi ve yetki-
lerin, igletilmemesi nedenleri ile hizmetlerde aksamalar olmaktadir.
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* Kendini elestiren ve yenileyen bir organizma gereklidir.

Yerel yonetim sistemimiz giiniin gereksinimlerini yamtlamaktan uzak
bulunmaktadir.Yonetimde dnceden belirlenen amaglan, genellikle tiim
olarak gergeklestirmeye galigmak yerine, kurulu diizeni sadece, yerles-
mig bigimsel yol ve yontemlerle siirdiirme egilimi degisip yaratici ve ev-
rimci  bir anlayis egemen olmalidir. Genel devlet ve vergi ilkeleri digin-
da kalan tiim iglemlerde her yerel yonetim orgam kendi kararim kendi
almali ve meclislerince onaylamahdir. L :

* Yonetimin geligtirilmesi yerel (ve tiim kamu) y®netimlerinin tlim
kademelerinde zorunlu ve siirekli bir gorev olarak benimsenmelidir.

* hizmette yansizkk ahlaki yerlegtirilmelidir.

— Partizanlik, kayirma, riigvet, galigma disiplinin yetersiz olugu, otori-
te eksikliji yasalarn uygulanmasinda fiili ayncalikiar ve benzeri 6rnek-

ler yere yonetiminin iizerine golge diistirmektedir.

* Hizmet planlamas1 ve denetlenmesi (siyasi kararlanin alinmast di-
sinda kalan) her tiir i§ hatta kismen plan proje ve denetim hizmetlerinin
de kapsayacak bigimde projelendirilip emek) zaman esasina baglamp ta-
seronlara verilmelidir. Yerel yonetimler higbir kademe de kendini miite-
ahhitlik oynamayagirigmelidir. Emek-saat ve verim. ilkesine uymayan
higbir hizmet birim yagatimamahdir. Yerel ydnetimler Oz¢l, kesime mi-
teahhitlik deneyi kazanmig yonetici pompalayan efitim yerleri ve fidelik
olma durumundan gikarilmahidir. Bu nedenle hig bir hizmet emanet ve
tageron usulii yaptirilmahdir. SRR

Kendi kendine yetecekkapitalist pazarda ayakta duracakyan tageron
kuruluglar hizla kurulmabdir. Fazla personel buralara aktardmali, ige
adam alma baskis1 bu kuruluglarr zorlayarak azaltiimahdir. Kurulug aga-
mas: geger gegmez bu kuruluglar asla siibvansiye edilmemeli ; higbir

. ayncalik ile'besleyip, biiylitilmemelidir. :

* Bu kuruluglar, iglevini yapmaya baglar, baglamaz tam anlamiyla
Szerk hale getirilmelidir. Bu kuruluglanin hisseleri oncelikle caliganlara
ve belde halkina ve sonra tiimn kapitalist-diinyaya agimalidir. Bu kuru-
luglarin olmamas1 halinde tiim gerekli igler agik piyasa yangimi igin-
de dzel kesime yaptirlmalidir. RO :

D- EGITIM

Yerel yonetim enstiitiisii kurulup, '

Enstitiid her kademede (giinliik, haftahk, aylik- semestr yilhk, 2 yil-
lik, 4 yillik master ve Dr.) egitimi  vermelidir. :

Yoneticilere, - :

Oncelikle kent bilgisi kiiltiirii glizel sanatlar ahlak: estetik ve disiplin

egitimi verilmelidir. Ayrica; ' ‘

— Ekonomik,- .

—Sosyal ve Kiiltiirel, _ :
 —Kalkinmanin gerektirdigi bilgi,deneyim, beceri ve davramglart ka-
zandiracak hizmet ici efitim olanaklari verilmelidir.

Yerel yonetimde gahgacaklarn ige alhniginda yasa ve mahkeme dene-
timine agik sinav ve ehliyet kademelenmesi kurulmali, kurallara uyul-
mamast hali cezalan agwr tutulmalidir. Kent hizmeti egitiminden gegenle-
re ise ahnmada, atamalarda ve yiikseltilmelerde 6zel 6nem verilmelidir.



E- UYGUN OLCEK

Etkin yonetim icin niifus simurlar: : Snerileri agafidaki bigimde
kendi iglerinde dengelenmeye ¢ahgilmigtr. o

Bu oneriler bu sayilar1 6neren kiginin siibjektif (indi-kigisel) saplanti-
lan olarak telakkiedilebilecegi gibi, tarih boyunca degisik, deney yakla-
sim, ¢ikarsama ve yakigtirma yontemleriyle olusmug sayisal siirlar ola-
rak da diigiintilebilir. . e

Bir matematik test yontemi iginde dncelikle bdyle (dogru - yanlig) bir
sayisal mode] ¢ikarmak sonra bu sumrlar 6nce reel sayilann sonra yaga-
min gergekleriyle test ederek iglevsellife yaklagtirmak gerekecektir.

~ Muhtarliklarmalt smirmnin 1000 kigi (200 aile veya) ev olmasi,

~ Belde alt suurnin 2000'e 5000'¢ ¢ikariimas: (1000 konut ve aile)

— Kentlerdeki muhtarlik sayisinin 30.000 civanna (6000 konut veya
aile) alt ve siit smirlardan yaklagtinlmasi,

— Niifusu 300.000 iistiine gikan kentlerde birden fazla belediye olugtu-
rularak anakent yonetimi kurulmasi ve 300.000 niifus Ustiinde sayiya
hizmet edecek belediyelerin boliinmesi anakent ySnetimi kurulunca da
belde ydnetim niifuslarmin '100.000 ile 200.000 arasinda diizenlenmesi
onerilebilir. .
bﬂ_delece her belde kent iginde 5-6 muhtarhga bolinmils hale getirile-
. -— Anakent belediyelerinin bir ydnetim birimi olarak merkezi yapilara
pek benzeyen biirokratik érgiitere doniigmesi tehlikesine karg: gevsek fe-
deratlf eggiidiim érgiiti mahlyetinde tutulmasi saglanabilir, Demokrasi
iaﬁima yeniden verimsiz orgiitlenmeye ve kdtid drnekler olugturulmama-

1T,

Anakent belediyesi bolge yonetim merkezleri icinde kent yone-
tim iglevlerini iistlenen federal ve goniilli 6rgiitler olmahdir.

— Belde merkezindeki muhtarlik gérevlerin belde (beldenin ilgili bi-

rimleri) bolge yonetim merkezi olan yerde il iglevlerinin bélge idaresince

anekentge yapilmasi Onerilmektedir. :

Boylece bolge ybnetimide segilmis vali uygulamalan smanmig olur.

a-Tek muhtarlikli Belde yonetim merkezinde muhtariik;

b-Bolge yonetim olan yerde il yonetimi

olugumu gereksizdir. Tiirk yonetimi 1930'lu yillarda birinci Oneriyi
denemigtir.

— Qzellikle muhtarlik belde y6netimi ikilemi 5000 ila 30.000 arasina-
ki kentlerde tek muhtarhiklh belde yonetimi sonucu verecek sayisal simir-
lar iginde hem pratikte ¢ekigen hemde rakamsal anlamsizliklar tagiyan
mahiyet arz eder. Bu durumda yeniden yapilanma Snerimizde yer alan
belde i¢indeki muhtarhf: ikiye ¢ikarmakda Orgiitsel yangmn sorunlarini
kasmen ¢bzse bile sayisal tutarlilik yani zayif kalacakuir.

Omegin kent merkezinin niifusu 60.000 olan bir belde ybnetiminde
iki muhtarhk oldugu gibi kent merkez niifusu 5000 olan bir yerde bile iki
muhtarlik bulunmas: gerekecektir. Bir belde yonetimiyle yarigir bir yapi-
nin cortaya ¢ikmasina neden olacak bu drgiitiin  tiimiiyle ortadan kaldiril-
mas1 halinde ise ilkydnetim kademesi (muhtarlik) ile ikinci kademe
(belde ybnetimi) kangmig olacaktir. Bu yonetimlerin, 6ziinde aynt, oldu-
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$u ve ayinmlarin sayilarla ilgili verimlilik denemelerinden ibaret oiduéu

. . gbzoniinde tutulur ise sonug olarak 30.000'e kadar merkez kent niifusu

olan yerlerde muhtarhk icra iglerinin yokolmasi ile muhtarhfin _belde
- "yénetimince ternsili:ve (béige idaresi kurulu kent merkezlerinde de il yo-
"< netiminin olmamast gorevlerinin anakent tarafindan yapimasi). genel

- ~yonetim dizgesini daha etkin yapabilir gorigii agr basmaktadir. 1933 y1-

lindaki kisa bir siire uygulanan yasa ile Tiirk yonetimi muntarliklari bele-
-diye sinrlan iginde kaldirma yolunu da denemistir.B&ylece 1933 tarihli

o _yasaya tekrar kismi donii§ yapilmig olacakur, Istanbulda 19501 yillara

kadar. (5zel yasa ile) ikinci kisumda onerdigimiz yonetim modelinin ben-
zeri . denenmigtir, Istanbul'da il genel meclisi ile belediye meclisi birlesti-
rilmistir: Bu uyuklamanin nedeni olarak Cumhuriyetin itk yillanndaki tek
metropoliin :Istanbul oldugu unutulmamahdur. ,

* Yasal énlemlerle ve evrimle kazanilmg haklart kismen koruyarak

- zamaniginde, sayisal smnirlar olugturmak gereklidir;

. . »a) Belediye orgiitlenmesi alt smirim merkezde 5000 niifusa gekmek
_ 'b) Muhtarlik birimi alt sminim 1000'e ¢ekmek igindiizenlemek,
~* ¢) Kentte muhtarlik ve beldelerin agir biiyiime (veya gereksiz kiigiil-
melere) karg1 alt ve tst smirlarla baglanmasi ile muhtarlik ilst sayisinin
belde yénetimi alt sayiss iistiine gikmamalidir. o
* Tige 6rgiitii kalkarken kuramsal olarak ve siyasi bolimlemede bele-
diye olup S000°den fazla nilfusu olarak tiim birimlerin ilce yapildiginin
ilan edilmesi reformu yapacaklara bazi pratik siyasal faydalar saghyabi-
lir. Bu yararlar sayilarin optimum hale gelmesi igin yapilacak zorlamalar-
da kullanilmalidir. (2000 - 5000 niifus arasinda kalan ve gévresi belde ol-
may1 sajlayacakyeterli sayida kdyle sarilmamus belediyelerin belde yo-
netimi yerine muhtarha déniigiimii gibi gok zor bir iglemin kabul ettiril-
mesi igin ekonomik ve siyasal tavizler kullamlmalidur. Bunun igin bag-
langicta 6zel bilyiik maddi 6zendirme hiiktimleri y8netmelik ve yasalara
konabilir, bu durumu (20 -,30’ yalhk yasal siireyi) beklemeden &zistenciy-
le kabul eden birimlere biiyiik ticari ve sinai igletme kuracak Onemli
‘tegvik ve benzerihaklarverilmesi 6nerilebilir... :
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YENIDEN YAPILANMA KADEME BIR. :
... MUHTARLIK

A-KOY YONETiMl SORUNLARI

yasada kirsal yorelerde birgok kamu hizmetinin kdy ySnetimince yuriitii-
lecegi diigtiniilmiigtiir. Oysa 66 yillik uygulamada kaynak . ve drgiit - ol-

madan bu umudun gergeklesmesinin olanak dig1 oldugu goriilmiigtiir. Ya-

sanin ¢iktift yillarda karsal alan i¢ dinamiginin bile, belde takv1yes1 ile
harekete gegebilecegi heniiz pek agik algilanamiyordu.

Kdy muhtanina merkez y0netiminin koydeki temsilcisi olarak adalet,
askerlik, kolluk, niifus sivil savunma, gumruk tekel, tarim, hayvancilik,
orman, toprak, harita, tapu kadarstro, imar iskan saglk sosyal yardim,
kiiltlir egitim ve vakiflar konusunda ylizlerce gorev verilmigtir. Dogal
olarak kéy yonetiminde verilen gérevlerde genig alanlar1 kapsamaktadur.
Bunlan saglik ve sosyal yardim, baymdirhk, kdy esenlifi, kiiltiir, egitim,
tarim ve hayvancilik, ekonomi ana bagliklan halinde toplayabiliriz.

Ne varki, giiniimiizde k6y yonetiminin sorumlulufunda olan bu hiz-
metler a hig yerine getirilmemekte ya da pek azi, o da etkin olmayan bir

bigimde ytiriitiilmektedir.

- Kirsal alanda kéy yasasmda yer alan - kOy dernegi
-Imece
-salma

gibi demokratik, katilimc1 ve "kendi isini kendi géren" gelenekler
yikilmg, bireyci antidemokratik (tek kisi veya merkez iradesine bagh) ve
asalak yapilar giiglenmistir.

Boylece son 40 yildirTiirkiye st yapida demokratiklegme siiresinde
goriiniirkenalt yapidaki saglam ve az bulunur katilim kékleri giriimiistiir.

1950'yvi izleyen gok partili ortamda, kirsal yorelerde yagayanlarn oy-
lart biiylik 6nem tagir; Siyasal partiler, bu yore topluluklarini her tiir
kamu hizmetini devlerten gidererek daha ¢ok istemeye itmektedir.Kirsal
yoreler de bu dénemde, gériilmemig bir hizmet sunma yansi konusu-
dur.

Iktidarda olsun, muhalefette olsun tiim siyasal partilerin 6zenle iizeri-
ne egildikleri 6nemli konulardan birisi, kira daha gokhizmet gdtirmektir.
Maliyet ve verim ikinci plana atnlmigtir, Yeni kosullar1 gok 1yi yorumla-
yan kirsal alan topluluklan da bu tarihsel firsati iyi degerlendirdi. Kéylii
devri diye adlandirdiklan bu donemin getirebilecegi nimetlerden en st
diizeyde yararlanabllmek i¢in, kdyden politikacilara ve ydnetim sisTemi-
ne istek lizerine istek yagmaktadir. Halbuki devlet yapis1 ve kaynaklar
ozellikle fiziksel alt yap: hizmetlerinde, yetenekli ve yeter sayida teknik
eleman olmadifindan nicelik ve Nztehkge gereksinimleri  karyilayacak
diizeyde degﬂchr

Bu durumda yapilabilecek olan kit kaynaklan ve teknikelemany il dii-
zeyinde ve belli merkezierde toplayarak (koykent-merkez koy v$) hiz-
metleri buralardan kirsal alanlara ulagtirmak olabilirdi.
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1924 yilinda uzun qahsmalar ve biiyiik gayretlerle yumrluge giren ve,
halengegerli olan kdy yasasina baglanan umutlar gergeklesmemistir. Bu:
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Gergektende kirsal geligmeyi etkileyen kdy yollarmnn, ilkokullarinin
yapimi igme suyu getirilmesi, kiiglik sulama kanallarinin hazirlanmas:
gibi bir gok dnemli teknik hizmette bu yola bagvurulmugtur. Ancak dad:-
niklik nedeniyle hizmette nitelik yerine say1 6ne ¢ikmigtir. Boylece koy,
koylii kalmakla kalmig bu kez iistelik kenti de kdylegtirmigtir.

Yiizyillarin birikimi olan hizmet isteklerine yetecek kaynaklarmnin
tiimiinii saglamak olanai yoktur. Bu nedenle kaynaklarin dafihminda
tercihler yapilmas: gerekmekte boylece usdist tercih veya kaprislerle yan-
yana giden savurgan ihalecilifin faturas: rahathikla siyasete ¢ikarilmakta-
dir. Bu tercihlerin yapilmasinda il diizeyi uygun goriilmiigtiir. Ciinki il
yoneticilerinin merkezden atanmg niteligi halk denetimini dogrudan ve
yerel kanallardan kagirip siyasetin dolayli ve riskli yollarina bagladifm-
dan merkezi yap1 egemenlerin gikarlarim kollamak igin uygundur.

n Giinlimiizde okul, yol su , elektrik gibi asgari ihtiyacla rkirsal alan
igin iilke capinda kargilanmigtir. Ozel ilgi isteyen olay sudur ki, siyasal-
patronaj ve tercihlerin temel gerekleri boylece ortadan kaltigt halde hem
koyliilerde hem biirokraside siyasette dayali is yapma ve yaptirma alig-
kanlhig1 tedavi gormemis biruyugturucu iptilasi gibi damarlara yerlesmis
ve atilamamaktadir.

B-MAHALLE MUHTARLIKLARININ SORUNLARI

Giiniimiizde varolan yonetim yapisimmn en kiigak birimi muntarhiktir,
Muhtarlik 6nce kaynaklar tiiketilerekyokedilmigtir, ikinci olarak kdyden
kentte farkli Eklemlegmelre baglidir. Ustelik asafida siralan smirlanan
temel Orgiitsel sorunlarla da maliildiir. (Sakatlanmastir.)

_1. Belediye ve kaymakamhk mahalle muhtarlifinmn yetkilerini tiiket-
migtir.

2."Ihtiyar heyeti" ad1 takilan muhtarlik kurulu adindan baglayarak,
yetki ve iglevi tartigmah bir durumda birakilmmgtir.

3. Muhtarinin bekgiye ve kismen imama mahalle muhtarinin ise varsa
yaninda galigtirdifz katibine (iist oldugu) iddias1! vardir. Ancak etkin de-
gildir, yaptirum yoktur . Bu iddialara bile aldiranlanin sayisi giderek azal-
maktadir. '

4, Koy muhtar1 temel eylemleri agisindan kaymakam ve il genel mec-
lisi ile mahalle muhtan belediye yonetimine muhataptir.Segimden sonra
muhtarlifnistekleri sinirsiz etkinligi de bir dahaki se¢ime kadar sifirdr.

5.Mahalle muhtarliklan siyasette ve belediyede ilde dofrudan temsil
edilmemektedir.Kaynaklan sifira yaklagtifinda yetkileri bu nedenle sifir-
lamgtir, Muhtarlik biriminde segilmis olmak diger se¢imlerde yarar sag-
lamadifindan muhtarlik segilme kademelerine etkin kisiler ihtiya¢ duy-
maz ve girmeye tenezziil etmez, bunlarin sonucu muhtarlik gevresi etki-
sini tamamen yitirmig; bu bang¢t denetim deffigim, geligim ve huzurun
toplumdaki teme tag1 bdylece kaybolmugtur. .

6. Smurlarin ve niifus sayilarinin son sayist belli degildir. (Ozellikle
kentte sik sik ve bilingsizce sinirlar degisebilir.)

Mahalle muhtarliklarnin difer sorunlar1 Ky muhtarliklan: ile 6zdes
oldugundan yinelemek gereksizdir.
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C- COZUM ONERISI VE ORGANLARI

*kir ve kent ayirmadan

* kaynak, yetki ve simirlar: belirli ve yeterli,

* kararlarini kendisi ahp uygulama erkine sahip, -

* yerel ve merkezi yoneticilerin se¢imine dogrudan etkisi olabilecek
kalic1 etkin muhtarlik gevreleri olugmalidir. Onerilen mahalli drgiitiin
toplumun sarsilmaz bir biitiinliik ile harmoni ile yagayan atomu olacaktur.

* Caligma mekani sorunu ig hiyerargi yonetim haklari ve mali kaynak-
lar kadaronemlidir. Bu nedenle,

Muhtarlik binasi, muhtarlik sekreteri (varsa saymani) bekgi ev,i belde
hizmetleri ile ilgili esgiidiim birimleri, saglik ocag1 (veya ebe hemgire) ve
ilkokul ile mekansal biitiinliik veya yakinlik iginde olmalidir.

* Muhtarlik, derneginden aldin karari muhtarlik Kkuruluna
onaylatarak kigi veya aile bagina s alma toplayabilmelidir.

Kentlerde S000 niifustan daha kiiglik muhtarlik olmaz. 30.000 niifusu
agan muhtarliklar, fiziki siirlar, hizmet, saghk egitim kuruluglan dikkat
ve tzenle incelenerek ve sayimdan sonraki en geg bir y1l iginde béliiniir.

- 1000 niifusun altindaki kdylerde, yerlesim birimleri, okul, saghk
kolluk gorevi, yol, su, elektrik ve iletigim olanaklan olan fizikve miik
komgulugu segenekleri bulunmali; ve varsa birlegme halinde 5000 niifu-
su asabilecek segeneklerarasinda yer alan en yakin kdylerden birine
kendi aralarinda yapacaklar referandumla katiimalidir.

- Yakin kdye hazirlanan plan uyurinca mezra veya giftlik halinde bag-
lanan eski muhtarhk biriminden bi r kigi baglandiklan muhtarlifin mec-
lisine niifus sayis1 aramasizin meclis {iyesi olarak secilir. Bu birim igin
{iye segiminde niifus sayisi aramama hakk:, (6rnegin) 40 yil siirebilir.

Yukanda sayilar ilkeler gbzoniinde tutularak muhtarlik bdlgesi yeni-
den &rgiitlenirken karar ve icra organlar1 agafidaki bigimde diigiintilebilir.

1- Muhtarlik Dernegi

— ilk kademede varolan kdy yasasinda yer alan ve ancak pek igleme-
yen bu ilging kurumun canlandinimas: katilim ilkesinin yagama gegmesi
i¢in mutlaka denenmelidir.

— Demek yilda bir kez agik havada (veya doga kogullarina bagh ola-
rak gerekirse uygun bir kapah salonda) toplanr,

- Demek, toplant: bagkanim seger.

- Dernek, segim dénemi harcama planim inceler,

- Muhtarlik sekreterinin raporunu tartigir.

; - Katilanlarin 2/3'G ile sekretere 3/4'ii ile muhtara giivensizlik verebi-
ir.

- Muhtarlik bolgedeki katihm egilimini dikkate alarak &z kaynaklan
ile birlikte gerekirse belde ve il yonetimi kaynaklanininacilen ve oncelik-
le kullanarak hizla yeterli bir toplanti mekam olugturur.

- Salon, iklimi uygunyerlerde stad veya anfi teatr, oldug yerlerde spor,
sergi, tiyatro ve konser salonu olmalidir. Salon diizenlemede yilda birden
fazla muhtarlik demegi igin kullanilabilecegide goz 6niinde tutmalidir.

Salon, olabilecek ve en fazla kiiltiir ve spor iglevinide alacakbigimde
diizenlenerek miimkiinse hergiin bir eyleme tahsis edilebilmelidir.




Birbirini yakin demekler, birbirlerinin simirlarinda veya yaya ulagim
mesafesinde toplanti mekanlarina ortak olugturabilir. Veya varolan me-
kanlar: ortak¢a veya birbirine misafir olarak kullanabilmelidir.

Halk refarandumla 1/2 oyuyla fiziki komsuluZu olan bir baska belde-
ye eklenebilir. . - h

Belde, ayni oy oraniyla komgu ile gegebilir. Bunlarn kesinlegmesi
icin bolge meclisi onay: kosulu konabilir.

2- Muhtarhk Meclisi

Eski yapisindaki ihtiyar heyetinin ady, Muhtarlik Meclisi olmali-
dir.Meclise her bin kigi icin bir iiye segilecektir.

- Meclis kendi arasinda bir, meclis bagkani, biryardimcisi ve yazman
segecek, toplant: konugmalan ve kararlan zapta gecirilip saklanacaktir.

- Meclis ayda bir toplanacaktir. v

- 1lkokul Miidiirti veya 6gretmen, cami, hocasi (veya muhtarliktaki ho-
calardan en yagh olan) muhtarliksekreteri, bekgisi ve saghk tegkilatinin
en kidemli bir memuru ve yonetimi muhtarliklara birakilan diger birimle-
rin sorumlulan, mahalle meclisi iyesidir. Niifusu 30.000'e kadar olan
belde merkezlerindeki segilmig olan muhtarhk meclisleri muhtar segme-
yip, belde meclisiiyeleri ile birlikte bir muhtarlik meclisi bagkam seger-
jer. Kent merkezindeki muhtarhik meclisi bagkam belde bagkan yardimci-
st olarak gérev yaparlar.

30 bine kadar olan kent merkezlerinde muhtarlik meclisi var olmakla
birlekte ayn bir muhtar seilmez ve muhtarlik hizmet organlir1 olusturul-
- maz. Bu iglevler belediyece yerine getirilir.

3- Muhtar B

Muhtar halk tarafindan dofrudan segilir. Muhtarhk derneginin 3/4
oyuyla gorevine son verilebilir. : o

Muhtar- muhtarlik meclisinin ve bagh bulundugu belde meclisinin ve
il kurultayinin dogal iiyesidir. Yerine muhtarhg temsilen muhtarhik mec-
lisince onaylanmug temsilci yollanabilir. Muhtar yasada sayilan gorevleri -
yapar. -

Muhtar bugiin oldugu gibi niifus ve ikamet kiitlifiin{i tutan, gerekli
bekgi tegkilaunmparasini deyen,ona amirlik eden birim olarak, mahalle-
linin huzurlu yagamasini, malimin galinmamasini canina kastedilmemesi-
ni, trafifini diizenli akigin1 aligverigin diizgiin ve diiriist olmasini sagla-
makla yiikiimli ve goérevlidir. Yiizyildir yasa ile verilmig bu gorevlerin
artik yapilabilir hale gelmesi igin yeterli drgiitlenme il yonetimlerinin
destek ve katkisiyla kurulabilir. '

Belediyenin zabita karakollan ilgili miidiirliikleri gerekirse ilgili bag-
kan yardimcisindan bagkanina kadar bu goreviere yardimci olmak zo-
rundadir. :

* Ancak bu yeni birimler kiginin fikrini sdylemesi, diiglincesini yay-
masini konugmasini, istedigi yerde, istedii bigimde istediZi kisiyle,
gezme ve beraber yagama haklarmna pesinen ve en koklii bigimde yasal
ve brgiitsel giivence altina alinmaldir.
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* Bekgi ve zabuta tegkilatinin silah tagimasi ve jandarma benzeri drgii t
yasasinin yerel yonetim gergeve yasalar iginde yer almasi mutlaka sag-
lanmalidir. Ayrica zabitanin  muhtarhk heyetine sunaca§y karar tasarisi-
nin belde meclisince onaylarina bagl ve ve kademeli olarak, para ve hiir-
riyeti (bir ayla) sinirh baglama cezas: vermesi saglanmalidir. (Agirhifa
baglama cezalarina karg1 yerel mahkeme temylz amaciyla kullanilabilir.)

Boylece merkezi polis ve Adliye asli gorevi olan yaralama, 6liim,
biiylik hirsizlik ve dolandiricilik, uyugturucu, demokrasiye kargi 1slenen
suglar ile kigileraras: biiyiik ihtilaflara yonebilecektir.

Muhtarlik Sekreteri, aracilifiyla muhtarliktaki biirokrasinin, bagidir.
Muhtarlar y6netimden meclisine ve belde meclisine karg1 sorumludur.

- 4, Muhtarhk Sekreteri

Secilmig muhtar isterse sekreterlik yetki ve sorumlulugunu iistlenebi-
lir. Sekreter muhtannteklifi muhtarlikmeclisi se¢imi ve belde reisi ona-
yiyla goreve baslayabilir.

Muhtarhik sekreteri yasayla diizenlenecek (etkin bir devlet memuru
kadrosuna denk) gorev, yetki ve sorumlulugu ile galigan tiim giin gorev
yapan bir devlet memurudur.

Sekreter, muhtarlik yonetiminden defter ve kayitlarindan, hizmetini
diizenli gonilmesinden sorumludur. Varolan, merkezi veya. yerel yone-
timlerden devredilebilecek ilkokul,; zabita denetimi, saZlhik ocag gibi
hizmet birimlerinin sorumlusu ve esgiidiimleyicisidir. Sekr¢ter muhtarh-
gin ‘galigma plan ve proframum yapar veya yaptmr Bu baglamda APE
- gefi ile birlikte Qah§1r ‘ S

5. Aragtirma, Planlama Es Giidiim Seflxgl -

Belde plan gorevlerini ve il planinda anlatilan iglerin uygulamasml
yapar, muhtarhk ‘sekretirinin hak ve yetkilerine' sahip b1r segcim donemi
igin sbzlegsmeye baglanmig bir devlet memurudur. x

APE Sefi kadro ve maagini beldeden alur,

6. Kir Ve Kentin Ayr1 Ayri Hesap Tutma Toplantilar:.

Koy - belde birlifi sadece kaynaklann ve karar organinn birlegtiril-
mesi ile saglanmaz,. K&y ve mahalle y6netimlerinin tekdiizen hale geti-
rilmesi de sorunu tek bagina ¢6zmeyebilir Zamanla anlayig birligini sag
layacak ortam, toplantilart ve telkinler yaninda maddi 6zendirici 6n-
lemlerle saflanir;

Biitlin diinyada uygulanan ”nufusbarajlarmm yiikseltilmesi uygula-
malari yoluyla komiin sayisimin azaltimasi” uygulanmasina yeniden ya-
puanma tasarimizda dikkatli evrimci bir yer verildifi gozlenebi-
lir.Boylece on yilhk bir gegis dénemi sonunda 1000 niifusun altindaki
muhtarlik ve 5000 niifusun altin kalan da belede y®netimlerini bir alt yo-
netim bigimine doniigtiintilmesi de sistemin genel sagh@ agisindan biiyiik
onem tagryabilir. Bu evrimi hesap kitap yaparak kiigiilmekte ki ticare-
ti gistermekle gerceklestirilebilir.
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a. YILLIK KIR TOPLANTISI

Koy - belde birlifinde beldeye yonetsel birim olarak baglanmig olan
kdy muhtarliklarinin yilda birkez muhtarlik meclisi ile birlikte belde mer-
kezinde toplanmalan gerekir. Buna ydlik ar toplantilan denir. Bu top-
lant1 ve hesaplamalar sonunda belediye drgiltil olmarnin maddi yilkiinii ta-
simay: gereksiz bulanbirimlerinistegi derhal kabul edilip onlara dncelik-
li ve ayricalikl muhtariik islemi yapilmahdur,

Muhtarhifa ok para az zorunlu kadro verip kiiciik belediyeye daha
az merkezden gelen paraya karsilik daha gok asgari kadro ve zorunlu hiz-
metler yiiklenerek yerel yonetim reformu bir segimddneminde bile ta-
mamlanabilir,

- Bu toplantilarda Salma, imece miktar ve uygulamalanm belde ile
iligki ve kargihkhi dayanigma bigimlerini gdzden gegirmeleri ve belde
meclisinde kendilerini siirekli temsil edecek birinci konugmaciy: sapta-
malari sistemli hale getirilmelidir. Muhtarlik olmann gikan ile belde ol-
manin agir masrafi boylece kargilagtiribilir.

b- YILLIK KENTTOPLANTISI

- liden istenen genel hizmetlerin egglidiimiini saglamak ve sadece
Belediye merkezini ilgilendiren akgali ve yonetsel sorunlart gdzmek
igin kent merkezinden secilmiglerin yaptigh toplantiya yilhk kent toplan-
11s1 denir. Belde meclisinde kent merkezinden secilmig belediye meclisi
liyeleri ile kent merkezindeki muhtarlik meclisi tiyeleri nin  y1lda bir kez
belde meclis bagkaninin bagkanhfinda sadece kenti ilgilendiren sorun-
lardan olugan 8zel giindemli bir toplantida kent gelir, giderleri ve hizmet-
leri arasindaki bag ile kdylerle iligkileri ozel olarak dzelestiriye tabi tutu-
lur.Kent ve Kir toplantilarindaki goriigleri birer rapor halinde belde
meclis sekreteryasina verilmeli il ve bolge meclisindeki sekreteryalarina
gbnderilmeli ve ilan tahtasina asma, basma veya hoperlore vermeleri ay-
rica tavsiye edilir.
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YENIDEN YAPILANMA K ADEME IKi :
. BELDE B

A- BELEDIYELERDE SORUNLAR
Belediye yonetimi {izerinde yapumis gbzlem ve aragtirmalar Tiirki-
ye'de demokratik yerel yonetim kurumlarimn ve szellikle belediyelerin
{istlenmig oldufu gorevini etkin bir bigimde yﬁrﬁtemedigni vurgulamak-
ta, nedenleri genellikle soylece saytlmaktadir. o

1. Merkez baskis1 ve yesayeti, -

2. Gorev boligiindeki tutarsizhiklar, alt (muhtarlik) esit (belde) st (it
ve ilge) eklemlemelerindeki belirsizlik ve demokrasi digt yapilanma,

3. Gelir yetersizligi,

4, I¢ orgiitlenme aksakliklari,

5. Personelin nitelikge yetersizligi,

6. Yerel yonetimlerin destekleyecekesgiidim merkesi (birlik, sandik
vb.) olmamasi.Banka ile organik bafin kopmasi.

7 Bunlara genel olarak sik sik yapilan sonuci parti kiiltir ve disiplini-
nin yok olmasi,yerel birimlere omek olugturma olagmin kalmamast-
ni;Boyle ortamlarda olmamasinin secilenlerin nitelik ve deney eksik-
liklerini eklemek gerekir.

Bu gibi nedenlere da.yananyt’mctscl sorunlar kﬁgﬁkbelediyelerde
daha belirginlcsmektedir. Kiiglik belediyelerde ozellikle gelir ve personel
aksakliklan daha acimasizca etkisini géstermek-tedir.
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Giintimiizde kigiikbelediyelerin ¢agdag bayindirhk ve imar hizmetle-
rini yiiriitecek mithendis ya da teknisyen, gevre saghig1 hizmetleri igin
doktor ya da saghk memuruy, et kesimi ve besinlerin denetimini yapacak
veteriner ya da hayvan saghk memuru, uzman itfaiye personeli olmadi1
bilinmektedir. Ayrica aragtirma kirsal belediyelerde gorev yapmakta
olanpersonelin egitim diizeyinin tamemen yetersiz oldugu nu gostermek-
tedir. Varolanlarm onemli bir boliimil bagka yerde is bulamadig1 igin be-
lediyde galisug1 hissini tagimakta diger bir bolim ise toplumda gii¢ elde
etminin bir araci veya gorev diginda da para kazanma yolu gorindiigi
icin belediyedeki varligm siirdiirmektedir. Yerel yonetimgdrevini biri-
‘nang ve gorev agk: olarak gorenler bu kalabalikta kaybolmaktadir.,

. Bunemli gelir ve personel sorunlarina karsin belediyeye yiiklenilen

gorevlerin ve bilyiikligi dikkat gekicidir. Bu durum kiiciik niifuslu bele-
diyeler bzellikle 5000'in altinda nufusu olan veya kig - yaz degigken nu-
fuslu belediyelerde icin bir katdaha Gnem kazanmugtir. Giiniimiizde
biyiik niifusa sahip belediyelerin bile ylirlitemedikleri hizmetler bir yana
ana hizmetlerde bile kiigiik belediyeler giigliiklerle kargilagmagtar.

Yerel topluluklarin yasanin 6ngordigii 2000 sinrim agar agmaz he-
vesle belediye olmay isteme nedeni, buglinkii statii i¢inde belediye ya-
sasimn  Ongdrdiigi merkez yonetimce toplanan vergilerden ayrlan pay
ve merkezi ySnetim yardimim almaktir. Boylece yerel topluluklar, salma,
imece gibi kdy yasasmm yiiklendigi sorumluluktan kurtulmaktadir. Kir-
sal niteligi stiren bu topluluklarda,yeni yapt, kamu hizmetlerine halkin
paraca ve galigma ile katilma geleneginin yikilmasina ve hergeyi devlet-
ten beklenmesine yolacan belediyecilik daha canh ve yaratici bir yagam
saflamak yerine toplumsal deger aginmasina neden olmaktadir. Ne var
ki merkezden saglanan gelirler yeterli olmadif1 igin kdy statiisiinde baga-
1 sans1 olan baz igler bile, kiigiik belediye statiisiinde daha da zorlag-
maktadur.

Bir bagka nokta ise, belediyeler yeterli kaynaksaglansa bile hizmet
alanin kiiciikliigi nedeniyle ozellikle saghk ve baymndirhik hizmetlerini
siirdiirecek nitelikte elemanlarin bu belediyelerce galistrilmasi mesleki
tatmin agisindan miimkiin olmamaktadir. Yerel yonetimlerin illerdeki bir-
likleri aracihiyla teknik denetim ve makina havuzlan olugturulmast ge-
regi bu nedenle acillegmektedir.

Yerel teknik ve yonetici elemanlarm kasabadaki statd ve yerlerine
kisa siirede agin uymasi! geligen modemn teknik ve iletisim ile egitim, 6§-
renim diinyasindanhizla kopmasi sorunu daha da kroniklegtirmekie-
dir.Yerel ybnetim formalite goklugu belediyelerhakkinda (riigvetle iinlii
diger baz1 devlet dairelerindeki kadar olmas: bile ) yogun riigvet iddiasi
yaratmaktadir.

- Belediyenin komsu ve civar kdyler ile kendi miicavir alani diginda
kalan digeralanlarla yaptirima balanmug Srgiitsel bag1 yoktur.Kdyler ve
diger yerlesim ve alanlan ile drgiitd teskilati, (Kaymakamlk) yoluyla
dogrudan ilge brgiitii yoluyla Tirk Merkezi yonetimine baflanmaktadir.
Béylece yapilagma ve denetim alanlarinda akil almaz gariplikler ortaya
cikmaktadir.

* Belediyelerin varolma noktalarinin §teside birhiyerargik ve demok-
ratik biraraya gelme dizgesi yoktur. Birlikler goniilli ve ihtiyaridir. Bir-
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likler, Kaynak, Yetki gorev yoksunudur, Belediyelerin gevreleri, (kdyler)
alt birimleri (mahalleler) benzer belediyeleri ve istleri ile. ORGANIK,
KURUMSAL, KALICI iligki dizgesi kurulmas: temel sorunsaldur.

* Kirsal alan yerel katilim ve temsil gereksinimleri il genel meclisi
yoluyla kargilaniyor iﬁsterilmektedir. ‘

Ancak aralaninda hicbir segim veya kaynak ba kurulamamaktadur. 11
gene meclisi ve kirsal alan bagi boylece giderek gegmisin gostermelik ve
bigimsel torelerinden de hizla kopmaktadir.

B -ONERI YAPININ TEMEL ILKELERI

Onerilen belde 6rgiitii hertiir temel insan gereksinimini kargilayacak
molekiiler diye nitelenebilecek. bir toplumsal orgiitlesme ve eklemles-
me bigimidir. -

* Belde olgegi kigisel, ailesel, siireklilik, yiizyiize tanigma veya agina
olma boyut ve niteliklerine sahiptir. Muhtarhk biriminin birbirini gbzle
tanima Olgiisiini agmustir. Bireysel Slgiiyii tasan toplumsal 6lgiiyli yaka-
lamaya galigir; '

*Riirokratik ve tayine dayali déniigiimciiliik (yerdegismeye bagli me-
murluk) yapilarindan ve merkeze varan biirokratik hiyerariden azadedir.

* Belde yapilanmasmin mantiksal Orgiisiiniin kurulmas: iginilge siste-
mi,kaymakam,miidiirliikler ve benzeri hiyerarsilerin, reddi gerekir.

* Belde'nin belediye yonetimi ilge bolgede temsili muhtarhik birimin-
den baghyan segilmisler eliyle, ve siirekli olmayan (aralikh toplanan)
profesyonellesmemig araglarla saglanmalidir.

*Belde 4 kademe iginde, Tamdemokratik mahiyet tagiyan, 2 ka-
demedenbiridir. Sadece kendi i¢inde niyerargik ve biirokratiktir. Muhtara
emredecek, valisinden emiralacak is konulan en aza indirilmi ve ayrig-
tirilmug olmalidir. '

* Emlak vergilerinin tamam beldece toplanir mali Emlak vergsine
higbirmakam istisna ve muafiyet koymamalidir. Belde meclisi karar1 ve
bélge meclisionaytyla vergi bedeli iizerindensatga gikarma veya kamu-
lagtirma hakkin saglayacakanayasa egisikligi (gergek vergi beyam belir-
lenmesine tek temel araci olarak) mutlaka gergeklestirilmelidir.

Belde gelirlerinin %10'u belediye iist birliklerine ve % 20'si (varsa)
anakentlere gonderilir, : Belde birligi ve Anakentler gelir kaynaklar iti-
bariyle mutlaka beldelere bagli olmahidir. Ancak beldenin olugturdugu
kaynaklan ilgili yerlere yollamasini zorunlu kilan kurallar iglemelidir.

* Belde Tiirdes birliktelikleri saglayacak diizenlemeler zorunlu
hale getirilmelidir. '

Beideler kendi aralarinda, hizmet birlikeri kurabilir, 6zellikle bdlge
meclislerinin, y6netmelik,tiiziik ve gelirlerini onaylamast suretiyle

-Oz kaynaklarim

- Ozel Fonlan

- Bolge yonetimi kanaliyla aladkilar imerkez kaynaklanini ve hatta bii-
rokrasilerinintamanin birlestirebilirler. Yasalarinmizda yeralan bu mad-




delerin islemesi kaynak tahmini ve yonetmelik zorlamalarina baghdur;

Hizmet birliklerinin son tahlilde tek belediyeye doniigmesine bdlge
meclisi karar verir.

Ozellikle ; -Turizm

- Tanim

- ve birlegik sanayi ‘ - '
g - ve benzeri girisimler igin zorunlu hizmet birlikleri olugturulmali-
. T

Hizmet birliktelikleri illeri agabilir. Varolan yasalar bile buna izin ver-
mektedirler. o

* Belde sturlar yeterli biiyiikliikte net agik ve esin tanuma kavugtu-
rulmalidir. Nesnel sayisal esikler disinda sinirlar degismemelidir,

Belde siin, diger beldeler veya Ulke simnidir . Belde mahalleler-
denve koylerden olugur, 30.000 niifusun {istindeki belde merkezinde en
az iki mahalle olur. Bu sayidan az nufuslu kentlerde muhtarlik hizmetini
belde yapar. _

- Belde yonetimi iin enaz niifusu (koyleri ile birlikte toplam) 30.000
en ¢okniifusu 300.000'dir. o

Belde merkezi ve sirlari, fiziki ve cografi iligkiler, ulasim- dgretim,
saglik ve giivenlik kurumlarinin konumlanmasi, ve &zellikle basime-
vi,kiitliphane,tiyatro, konser salonu, halkevi, mesleki ve kiiltiirel egitim
olanaklan ile halkin bunara sahip olmas: ve halkin merkezi belirlemedeki
egilim ve istekleri gozoniinde tutularak gereli referandumlar yapilarak
bolge ybnetimlerince belirlenip, degistirilebilir. o

C- ORGANLAR

** Belde karar ve icra organlar: yeniden tamimlanmalidir;

Toplant: Koy kanunundaki kdydemegine benzer biruygulama bigi-
minde olmahdir, Dogrudan demokrasi ve katimin olasi son ve en
biiyiik lgekli uygulamasidir. Toplantimin herkese duyurularakilgi duya-
narintoplanmasi oylamalarin gerekirse mahalline sandik koyarak yapil-
mas1 TV tekniklerinde gelisme yeterli hale gelene dek tek garedir.Bu tiir
toplant1 konugma ve oylamalarm TV baginda yapilmasi ve katilmas1 yay-
gin bigimde iilkede yerlegince dofrudan demokrasiyi muhtarhk belde

il bblge ve iilke geneline derha lgenigletecek Snlemleri bu yasa nerisi
grubunda diistiniilmelidir.Cinki teknik ¢ok kisa siire sonra iilkemizde
bile bu tiir olanaklar: siyaset emrine verecektir.

1-Belde dernegi :

Bir segimdoneminde en az iki kez belediye meclis bagkanin bagkanh-
#inda ve segimin 1 ve 3 yihinda toplamr. ,

Toplantinin belde siirlan igindeki herkese duyurulmasi ve herkezin

katiimasim saglayacakortam saglanmas1 zorunludur,
" Belde demegi belediye Bagkanimnraporu ile 1/10 imzayla Onerilendi-
- gerkonulan miizekare edenr.4/5 oyla baskan veya 3/4 oyla belde meclisi-
ne giivensizlik vererekdiigmesini saZlayabilir. Birbiyilik alana,stada, anfi-
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ye, hipodrum veya kapah spor salonuna bile zor sifacak sayilarn hem
toplanmasindaki zorluk hem de bu toplantilarda agitasyonla usdig1 karar-
lar tiretilmesi olasilif1 bile 2 yilda bir bu tiir dogrudan demokrasi deney-
lerine bikmadan girigilmemesini hakli gikaramaz. T

2- Belde Meclisi

Belde meclisinin olugumu igin agagidaki digiinceler geligtirilmigtir;

a) Muhtarlik meclisleri tarafindan gevrelerindeki her 3000 hemgehrisi
i¢in belde meclislerine biriiye segilir. .

b) Muhtarlar ve varsa muhtarlifin (onayh) sekreteri meclise oy hak-
kiyla kauhr. S

¢) Belediye ig¢i (ve memurlarindany/) yetki almig sendikanin vey a
memurlarin ¢ogunlugunun iiye oldugu demegin birer temsilcisi..

d)Cevredeki yiiksek okul ve liselerin birer yoneticisi, kiitlipha-
ne,tiyatro,konser heyeti,halkevininb irer yoneticileri, .

e) en biiytik caminin imarm.

f) Belde sekreter ve yardimcilan. Belde plan bagkam ve bir yardimcisi
(Her se¢im donemi sonrasinda yeni atanmig kuruliar), se¢imleri tamam-
landiktan sonra meclise katilmahdr, segim agamasinda eski ydneticilerin
katilmasi énlenmelidir.

* Belde meclisinin,gogunlukla, muhtarlik meclislerinden secilmesi,
muhtarhk meclislerinin gliciinii ve 6nemini arttrir.

* Belde meclisine diger yapilardan segkin kigi ve kamu gérevlilerin-
den dogrudan katilanlar meclis ile toplumun gii¢ odaklan arasmdaki
iletigimi ve prestiji arttirabilir,

* Bagkanin dogrudan belde meclisince segilmesi

* 1l meclisine temsilcilerinde belde meclisince atanmas: ve degistiril-
mesi, belde meclislerinde yerel parlamento haline getirebilir. Ancak bu
halde belde meclisinde genel olarak bir partiye bir dénem siirekli ve gii-
venli icraat olanaf saglayacak gogunlugu verecek bir segim sistemi uy-
gulanmalidir.

Belde meclisi ¢alismas ile ilgili diigiinceler $oylece siralanabilir;

* Yerel segimlerde en geg bir ay sonra belde meclis liyelerinin tama-
mi ilge se¢im kurulunca listlenir.lik toplant1 listenin kesinlesmesinden
hemen sonra yapilir, meclis galisma giindemini tamamladiktan sonra da
diizenli olarakher 6 ayda bi rtoplanur.

* Belde meclisi ilk toplantisinda belde meclisi bagkanhifin1 bagkan ve-
kili ve 2 katip ile birlikte meclis bagkanmi seger, ikinci oturumda belde
bagkanim seger,yeterli bir ara akabinde baskaninin 6nerdigi genel sekre-
tere giiven oylamasi yapar.

* Belde meclisi segilmis iiyeler arasindan komisyonlar ve bagkanlarim
seger,

Genel sekreterlik ve komisyonlar segimdénemi kalkinma planin1 (6
aylik ikinci normal toplant1 déneminden &nce hazirlar) ve meclisce mii-
zakere edilerek onaylanir.ilkyil biitgesi beg yillik planla birlikte yapihr.
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* Belde meclisi muhtarlik biitgeleri ve personel gizelgelerinin nihai
tartigma ve onay makamdir. .

* Belde Meclisi, resim ve harg, miktarlarin1 hazirlayarak bdlge Mecli-
sinin onay1yla yiiriirliife sokar. Resim ve harg alt1 - iist simrlan (mini-
mum ve maximum degerleri) say: degil oran olarak TBMM tarafin-
dansaptanabilir. ‘

3. bagkan

Belde bagkam beldeyi temsil eder. Beldenin simgesidir GenelSekrete-
radaym meclise teklif eder.Gereginde degistirmeyi Snerir, 30.000 ‘e
kadar niifuslu beldelerde bagkan tamgiin galisanbelediye profesyoneli ol-
mayabilir.Bagka isi varsa onu devam_ettirebilir. '

Bagkan, 6 ayda bir meclise heryil belde demegine detayl rapor verir.
Bagkan Plan ve biitgenin gergeklesmesindensorumludur.

Belde bagkanim,diigiirilmesi halinde dénem sonunu meclis iginden
secilen vekili tamamlar. o

Belediyelerinin yeniden drgiitlenmesi plan iginde bi r belediyede, bii-
rokratik, politik ve kamusal ii¢ erk vardir. Buna uygun olarak bagkanin
altinda bir gérev dagilimma gereklidir.

Biirokratik mekanizma Genel Sekreter nitelifinde bir gorevliye bag-
lanacaktir. Bu kurum kuruldugu taktirde

1. Bagkan (tiim yasal gorevleri sakli kalmakiizere) su igleri yapar:

a) Genel stratejiyi gizer, mecliste tarigir anaylatir gerefide revize
edilmesine Onciiliikeder.

b) Genel sekreteri atar,

c) Genel sekreterce, genel stratejiye uygun olarakiiretilen projeleri
onaylar ve denetler.

d) Kamu oyu oniinde belediyeyi temsil eder.

4 - Belde genel sekteri

a) Genel! sckreter icranin bagidir. Biirokrasinin gorev ve yetkilerinin
sorumlusudur. Bagkan adina tiim galiganian y&netip, yonlendirmekle go-
revlidir. Biirokrasinin diizenli gahgmas1 igin gerekli tiim Ozliik haklarim
diizenler,ve bununla ilgil ikararlar alir uygular veya uygulatir. Belde go-
revlileri direkt olarak bagkanla muhatap olamaz.Bu gorev genel sekreter-
ce yiiritiiliir.

b) Belediye Bagkaninca cizilen genel strateji cercevesinde projeler
{iretir. Bagkanlikga onaylandiktan sonra, bu projeleri detaytlandirarak uy-
gular, Bu konuda gereken tiimidari ve mali tedbirleri alir. Gereken esgii-
diimii saglar. -

¢) Genel Sekreter mutlaka profesyonel ybneticidir.Devlet memuru en
iist kademesinden (Kaymakama e§ maas alir) Devlet memuru sorumlu-
luklarini tagir, Ozellikie teknik bir okul mezunu veya teknoloji konulu
master veya Ph d si olan ybnetim veya ticaretle ilgili {iniversite bitirmig
gegmigi olmasidir. Belli bir (Reform baglangicindan 8megin 10 yil
sonra) siire sonra en az muhtarhik veya belde meclislerinde bir dénem
iiyelik yapmug olmak gartida aranabilir.
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d) Genel Sekreter bu gorevini yiiriitiirken, bugiinkii sistem iginde bag-
kana baBh olarak iglev goren bagkan yardimcilan gibi bir miesseseyi
kendine bagh olarakkurmalidir. Diger bir deyisle Genel Sekreterlik Tek-
nik Idari ve Mali yardimcilari, miidirliikleri de igine alarak kurulmal ve
genel sekreter de bu yardimeilarini muhatap olarak laraka ¢aligmals, sek-
reter miidiirlerle muhatap olmalalidir. Sadece planlama Miidiirii Genel
Sekreterin 4. Yardimcist yetkisini kullanabilir.

Yukandaki yap1 var olan sistem igindeki Bagkan yardimcilarindan bi-
rine yetki devriyle fiili birdurumolarakda yaratilabilir. Bunun 6niinde bir-
hukuki engel yokwr.

5- Belde - plan

Belde Plan Belediye Bagkan 1. Yardimcist hak ve yetkilerine sahip bir
secim donemi igin sdzlesmeye baflanmis bir Bagkan ile yeterince yar-
dimcisi tarafindan hatirlanip uygulattirilr.

_.Belde plan gorevleri il planda detayh olarak anlatilan ig ve islemlerin
belde 6lgeginde uygulanmast igin gerekli planlarn yapilmas: yetkilerin
kullanilmas1 ve iglemlerin sonuglandirimasindan  ibarettir.

Belde, planlama kurulunun galigma sekli, '

Planlama Kurulunu kurul bagkan: ySnetir.

Planlama kurulunda goriigiilecek konular ve toplant1 giinleri kurul bag-
kani tarafindan tespit olunarak gerektifinde incelenecek konularla bera-
ber bir hafta 6ncesinden iiyelere duyurulur.

Kurulda goriisiilen konular ve alnan kararlar toplant1 sonunda bir pro-
tokolle tespit edilir. Gerekli goriilen uygulamalar sonunda bir protokolle
tespit edilir. Gerekli goriilen uygulamalar kararlar ise sekreteryanin ona-
yindan uygulamay konulur.

Planlama kurulu iiyeleri ve sekreteryasi kurul bagkaminca onerilip,

 genel sekreterce atanir.

Kurul sekreteri, sekreterya gorevlilerinin galigmasim ve yazigmalari
diizenler.

Kurul iiyeleri igin kadro ve s8zlesmeli kadro ihdas1 igin gerekli iglem-
ler il sekreterince yapilir.
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YENIDEN YAPILANMA KADEME UG :
iL |

A) VAROLAN I L YONETIMI

e 11 yonetiminin gelirleri gordiikleri hizmetleri kargilayacak, oranda
olmarmgtir. Yonetimini gelirlerin, toplam kamu gelirleri igindeki pay1
yillaritibariyle gosterdigi diigiis tablolardan goriilmektedir.

® Yonetiminin iistlendigi hizmetleri de etkin olmamasinn ikinci nede-
ni drgiitlenme yetersizligidir. 11 6zel yonetimi yasasinda bu kuruluglarin
teknolojikhizmetlerinin yiiriitmek igin kendilerine bagh alt birimlerinin
orgiitlenmesini dngdren hitkiim yoktur. Buna kargilik yasa il 8zel ydneti-
mi hizmetlerinin ildeki merkez yonetimi teknik birimleri eliyle yiiriittil-
mesi igin valiye yetki vermektedir.

@ Bunlarla il 6zel yonetiminin merkezin koyu vesayeti altma konmug
olmasimda eklemek gerekir. Bir demokratik yerel yonetim birimi olarak
il 6zel yonetimi kendi ydneticilerini segmemekte, ya da atayamamakta-
dir. Kararorganlan uygulanabilir nitelikte kararlar alamamaktadir.

Boylece il dzel yonetimi belli bir kiime hizmeti kendi gelirleri karar-
lan1 ve girisimleri ile yiiriitiilebilecek demokratik bir yerelydnetim birimi
olma &zellifini kazanarmamuigtir, .

Tiirk yonetiminin merkezi geleneginin etkisinde demokratikyerel ku

rumlarining tigsiizlegmesi olgunu en belirgin bicimde kendisini il 6zel
yonetiminde gdstermistir. il 8zel ydnetimi merkezci yonetim anlayis: ne-
deniyle adeta bilerek giigsiiz birakilir. Sonug olarak ise bu engeller nede-
niile yiiriitemedigi gorevleri zamanla il &zel yonetiminin bu girevieri et-
kinlikle yiiriitemedigi gerekgesiyle Ankara'ya veya kamu kuruluglan
bolge temsilciliklerine devredilmistir.
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B) ONERILER
1- Il sayisimin arttinlmas:

lige ve nahiye orgiitlenmesinin kaldmldlgl lil érgiitlenmesinin tanim-
It ve onceden bilinebilir. Olgiilere gore sayasinin arturildigi ve bolge
idarelerinin kuruldugu-bir yeniden yapilanma siirecinde venmh yeterli
biiyiikliikler saflanmas: olasidur.

* lige Orgiitleriningu anda belediyelerle aym anda ifte orgut halinde
oldugu saglik, veteriner, tescil,tebsit, hizmet, bayindirlik ve temsil iglev-
lerinin Belediyeler e devrinde bir sorun bulmak oldukga zordur.Tersine
ikilik 6nlenmig olur.

Tiirkiye'de 150 civarinda tek sesli de olsa canhilifi kismen kent yasa-
mu olarak tanimlanabilecek yerlesim birimi vardir. Anlamli belediye hiz-
meti bu alanlarda vardw. Uzmanlagmig Kiitiiphane varsa bir biiyiik
onemli ekonomik faaliyet, orta 6gretim, meslek eitim tiyatro siirekli ka-
lic1 dernek ve yagayabilen siyasal parti 6rgiitlerinin-ulagabildigi son kade-
meler kentlerdedir. Uzmanlagan polis &rgiitii tam . tegekkiillii hastahane
bu birimlerde yasayabilir.

Giiniimiizde aksak gahsan il 6zel idaresi muhtarhk belde biitiinliigii-
niinolugturdugu demokratik yapiyla bir biitiin olarak kurumsallagmasi
sonug olarak igleyen katilimci bir kuruluga doniigtiinilebilir.

Giiniimiizde varclanil genel meclisinin yenidenyapilanmastyla model
iglemeye baghyabilir, 6neri modelimizde gimdiki ilgenel meclisi yerine,
il meclisi diyoruz,

Iller . iilke biitiinliiglinde organizmanin organlanim _olugturacakur.

:(Onerﬂen organsal biitlinliife il iginde katkida bulunmak i¢in TBMM se-

¢imlerinde Anakent olmayan illerin birer segim gevresi olmasi Snerilir)
Boylece 100 civannda kalacak il ortalama 3 veya 4 milletvekili ¢ikaran
dengeli gevrele r olarak deBerlendirilebilir. Bolge merkezlen beledlye
smirlan ile segim gevreleri olrak béltinebilir.

Dogabilecek soru, sorun ve sorumluluklar: azaltmak i 1gm a.saglda sayi-
lan Onlemler. gerekebxhr, tapu kayitlarmnin birer niishasmnin ilgili beldeler
fen' heyetlerine niifus kaydi hareketlerinin muhtarliklara aktarimi ve bu
idarelerden kopyall belgelerininalinmas illerdeki bilgisayar aglarina
diizgtin iletisimle baglanmas1 yoluyla ana tesbit . ve ihtilafli beigelerde

- ¢bziim i¢in il kiitiiklerinin esas alinmasi1 saglanablhr

- * Askerlikdairelerinin il ve blge sistemine bagh olaré{kkendl diizenle-

- rini korumalan sistemin yeniden yapilanmast ign . bir sorun yarat-

maz.Ancak askeri Orgiitlenmenin gerek askeralma gerek inzibat gerekse
kurum gorevlerindeyeniden yapilanmaya kendilerini uydurmas1 Kendi
etkinliklerini arttirmalar igin gerekebilir.
* Barig ve huzurun saglanmasi, sugunonlenmesi ile ﬂgﬂ; Onlem paketi
il (vali) ﬂge (kaymakam) ve: vesayetmdenkunanhp muhtarliktan bagla-
yac

- Saglik ve ilk egiti‘mi Snetiminin muhtarhklara, saghk,.ocaklan ve
diger hizmet yonetiminin belediyeler devri ile yerel ydnetimler sorumlu-
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luklarinin bilincine varacak onlara sahip ¢ikacaklardir.

Ayrica il yonetimi (gerekli gordiigii muhtarhk vey abelde smnirlarinda)
polis karakolu veya hazir kuvveti bulunduracak ancak polis; bekgi ve za-
bitanin eski ve yeni gorev alanlarina giren iglere asla bulagtinlmamahdir.

2. DEMOKRATIKLESME

i1 Meclis Seciminin Muhtarlik Ve Belediye Secimine Baglanmasi

Yonetim sistemimizin demokratiklegmesine yardima olacaktir.

11 yonetimininyerel ydnetimler agisindan 6nemini arttiracak 2. degi-
sim, il meclislerinin ve meclise bagh organlann,katilim ve iglev itibariyle
il yerel yonetimlerkurultay: haline getirilmesi ile saglanabilir.

11 genel meclisinde ildeki belde bagkam veya birtemsilcisi yaninda
belde genel sekreterinin ve belde meclislerinin katilmast meclisin yapisi-
m diistince sistemini ve dolayisiyla iglevini kokten degigtirebilir. Giinii-
miizde se¢im tarz1 ve iglevleri itibariyle birkdylii kurulugu olarak fikri ve
eylemsel donukluk igine giren il genel meclisleri yeni yapida kir ve ken-
tin niifusuna gore dengeledigi birtarngma karar alma ve kaynak tahsis
etme platformun doniigebilir.

Anakent Yonetimi ve Meclisi olan illerde yani; Bolge yonetim mer-
kezi olan kentlerde il meclisi gorevini Anakent Meclisince yapilmas: ge-
rekir. Bu ikili yabancilagmig ve yetki yarigimi iginde battallagmig ko-
numlar yaratmama diigiincesini en dogal sonucudur. Bu uygulama bdlge-
lerinde bundan sonraki Tiim onerilerde il sz 'ciiliiflintin Anakent olarak
okunarak akilda tutulmas: gerekir, (Benzer bir Orgiitlesme 1954 yilina
dek Istanbul il yonetimi igin uygulanmigtir) Bu yerlerde valinin (temsil
ve asayi§ gorevleri disinda kalan) gorevlerinin Anakent belediye bagka-
ninca iistlenecegi buna kargilik anakentin kendi icra organlar ve persone-
li olmayan bir eggiidiim ve Planlama 6rgiitiine doniigecegi sistemin genel
igleyigini anlamak i¢in hatirlanmahdir.

3.-1L MECLICINE BAGLI HIZMET BIRIMLERI

1l hizmetleri il meclisi tarafindan yonetilen birimlerce yapiacaktir

11 Genel yonetimini anlam ve kapsam olarak gercek bir yerel ydnetimi
birimi haline getirmek igin atilacak temel adim merkezi ve yerel olani
birbirinden ayirmaktir. Ayrilan temsil ve giivenlikiglevleri belki daha
uzun bir siire merkezden atanan valinindenetiminde siirebilir Ancak yerel
yonetim iglevleri igin il genel meclisince segilecek bir genel sekreter il igi
sivil hizmetlerle ilgili birimlerin, hem meclis hem vali adinaeggiidiimle-
yicisi olabilir; olmaktadir,

Vali Yardimcisi statii hak ve yetkilerine sahip olacak bu segilmig go-
revli valinin istemi halinde gorevden aynlabilmeli ancak valinin bu gii-
vensizlik verme hakki tekerriir ile sinirlanmalidir. Ayrica il meclisine de
kahir bir ekseriyetle iste§i halinde(3/4 gibi) valinin bagka yere atanmasi-
n1 isteme hakki verilmelidir.

Vali ile yatinm ve hizmet birimleri arasina segimig bir ydneticinin
- konmasi, birimlerin atanmas1 ve merkezden gelen biitge kaynaklan ile

gili denetimi sorunlar yaratir gbriinmektedir,
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Yerel personelin bu dlgiide yerel kurullar denetiminde atanmaya bag-
lamas1 , denetimin vali kanahiyla merkez, sekreter kanahyla halk yoluyla
- ikili hale gelmesi daire miidiirleri ve galiganlan iizerinde ters etki yapabi-

lir. Kald1 ki yatinme daireler yeni diizenlemede beldelerin hizmet ve ya-
tinmlarim plan ve eggiidiimii ile il ¢apli yatirumlann denetimi ile sinirk
‘hale gelmekte, yatrimer . birimlerin gérevlerinin Snemli bolimii beldele-
" re dévredilmiy sayilmaktadat. Boyle degisimin.uygulamas:1 ashnda ytne-
timle ilgili degil biitge ve muhasebe mevzuatiyla ilgili 6nemli sorun ¢1-
kartiyor gibi goriinmektedir; Her daire miidiirliftintn bakanhk biitcele-
" “'rinden ‘aldi1 ayn 6denekler il gapinda segilmig bir yonetici aracihifiyla
nasil -egglidiimlenir.Bu sorunun yamti aruk iller idaresine hem yatinm
kaynaklannin (Igigleri kolluk giigleri ve MSB harcmajan diginda kalan
tiim biitge kaynaklaninin') biitiin olarak 'niifus vergi geliri ve azgeligmis-
lik dlgiitleri dikkate alinarak tek kalemde tahsisi ve dafilimimin DPT,
" ‘bblge planlama ve il planlama birimleri aracilifiyla kullamim ve deneti-
minin saglanmasidir. Bu koktenci sayilan neri hem kaynak kullamim ve

" dagihimint ‘daha ussal hale:getirebilir: Hemde tilkemiz yerel harcamalarin

ashinda gerceklestifinden ¢ok daha diisiik gdriilmesini onler, goriintii ger-
~"“¢efe biraz daha yaklagmug.olur. . oot o

11 yapisimin ikili karakteri tanzimat sonrasinda 1864 , 1870 1976,

- 1913} -ve 1949 tarihli yasalarda 1921 ve 1924 anayasalarinda yetki belir-
sizligini siirdiirmiis olup II Genel Meclisi yetki ve gorevleri bir metro-
nom tiktaklan gibi bir siire artinlmig sonra azaltilmgtir.

11 yapisinin bugiinkii yamali bohga bigimiyle kalmas: elbette diigtini-
lemez. Giintimiizde merkez yonetimin il iizerindeki vesayetini birakma-

" ~smm ise daha bir stire en iyi niyetli demokratlarimzin da diiglemesi bile

- zordur. Bu bir fantazi gibi-gériilebilir.- llgedeki kaymakamhk kurumu
olanca verimsizligi baskicilif1 ve usdigihif1 apagik goriindiigi halde, kal-
- dinlmasi $nerildiginde hala yogun.tepki.almaktadir,, Yazilanlarin dikkate
“ alanabilmesi:ve hig ‘olmazsa ciddi- olarak diigiiniiliip tartisilabilmesi ili

" . “dizeyinde ayrnhk aramayan, farkliliklar azalticy, 2 tarafinda hak gorev ,

~ yetki ve kaynaklarmi dikkatlice belirlendigi, "Ayn: evdeayn bélimlerde
- +"kardeg¢e yanyana yagama yollanm dnermeye baghidir. Bunun igin il ya-
 sasmiin genel yonetim rgiitiinii diizenleyen ilk bélimii (1 den 51, e kadar
olan maddeler ) yazimda zaman i¢inde: de§ige deBige tam biitlinlik ve
ozelliklerini tamamen yitirmis. olan 11:Ozel Yonetim bélimlerinde 1913
tarihli- yasadaki 8zgiin metinde yer aldifi ve hi¢ olmazsa tanzimat ve
“mésrutiyette disiiniildiifiiniine benzer bir bigimde bir gergeve yasa ile
. yeniden toptan diizenlenmesi zorunludur. =~ - - - .
Bu diizenlemede unutulmamasi gereken iig islevi-meclis, meclisin or-
ganlan ve icra orgam olarak genel sekreterlik- kurimunu ve il plan ana
bagliklarin: sayarak il 6nerileri boliimiinii sona erdirece§iz,

C- YENILENME MODELI
- I-ltMeclisi - - L
Il Meclisi - olugumu, §éylece diigiiniilebilir; -
-Belde meclisleri .. . ... oo
- Belde yonetiminin birer temisilcisi (Bagkan veya belde sekreter veya
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yardimeisi) il genel sekreterince belirlenip meclise onaylanan ve (5) kigi-
yi agmayan belde planlama kurulu iiyeleri, :

- Vali ve yardimcisi ‘ '

- 11 Genel Sekreteri ve bir yardimcist

- 10 kigiyi gegmeyen egitim, kiiltiir ve sahik kurulusu temsilcileri.

Il meclisi gorevleri gdylece yeniden digiinilbelir;

Meclis bagkanini vekilini ve katipleri seger.

11 Meclisindeki gruplann ve olugan yapimin durumunu dikkate alarak
valice onerilen 11 Genel Sekreter ve yardimcilarina giiven verir.

11 Meclisi gliven verdiZi Genel Sekreteri ekseriyetle

. Valice gérevlendirilen yardimcist 2/3 oyla,

. Valiye 3/4 oyla giivensizlik verebilir.

-Giivensizlik alan sekreterya azledilmig olur, ayrica Il Meclis Uyeligi
sifat1 sona erer. Yeni sekreterya Meclis Uyesi olur.

Giivensizlik alan, Vali veya yardimcis: yetkili makamca il dis1 bagka
bir greve atanabilir.

- 11 Meclisi planlama kurulunca hazirlanip Plan Biitge Komisyonunca
irdelenen se¢im donemi glamm se¢imden sonraki 7 ay iginde hazirlayip
yiiriirliife koymak zorundadir. :

- Miiteakkip yillik program ve biitgeler bu planin hiikiimlerine uyar.
Plan revizyonu igin Meclis'te 2/3 ¢ounluk ve Vali onay: zorunludur.

- It Meclisi 11 hizmetlerini komisyonlar aracilifiyla yapilmasim saglar,
denetiminiiyapar, komisyonlarin ¢aligmasindan Sekreterya sorumludur.

2-VAL

Vali 6zel kalemi ve bir Yardimcis: ile devleti temsil eder; Diger yar-
dimcilann aracihiyla polis, jandarma, askerlik , niifus ve tapu ve genel
ver%’i toplama iglerini ybnetir.

" Vali aym1 zamanda meclisinin segtigi ikinci vali muavini statiistindeki
‘genel sekreter ona bagh yardimcilan kanaliyla, planlama birimi ve daire
miidiirlerinin galigmalarmi denetleyen tam bir il bagkam olarak gdrev
yapmaldir.

Zaman iginde valinin de halk tarafindan se¢ilmig olmas: gerektifi bazi
cevrelerde fantastik gikiglarla pek giincellestirilmis bir tartigmadar. Ancak
giiniimiizde gerekli olan simgelerden 6nce kurumlarin, maddi kaynakla-
rin ve anlayiglann tabanda demokratik hale getirilmesidir.

Valilik genel érgiitlenmesine bagh olarak her belde biinyesi donanimi-
m iginde gerekli arag ve mekan techizatiu yaparak bir gézlemci maiyet
memuru atayabilir, Isleyigin yasalara uygunlugunu denetlemek igin mii-
fettigler dogal gorevlerini her zaman yapabilir.

3- GENEL SEKRETERYA,

4 Genel Sekreter 11 Hizmet ve Yaunmlarindan Meclise karsa soamlu-
ur.
Yénetimde 1. Vali yardimcis: ve Vali Vekili 6zliik haklarina sahiptir.

Valinin yoklugunda , Vali'ye Genel Sekreter onun yoklufunda planla-
madan sorumlu yardimcisi vekalet eder.

Genel Sekreter ve yardimeilan yiiksek okul mezunu ve Genel Sekreter
10 yardimcilant 5 yilhik meslek deneyimli ve Genel Sekreter veya Yar-
dimcilarindan en az biri yiiksek teknik eitimli olmak zorundadur.
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Genel Sekreter plan ve biitge digt harcama yapilmasindan ilgili daire
bagkanlan kendi yardimcilari Vali ve Yardimcilanyla birlikte gahsen ve
miiteselsilen sorumludur. e

Genel Sekreter Ildeki, tiim hizmet ve yatinmlarda sorumlu ve yetkili-
dir.
Genel Sekreter il iginde , kolluk, yargt, (tapu ve niifus ) digindaki tiim
hizmet birimleri yetkililerini atar ve gérevden alir. R

Genel Sekretere il i¢indeki giivenlik tapu ve niifus 6rgiitii ve vali 6zel
kalemi diginda kalan tiim birimler ilgili genel sekreter yardimcilar: kana-
hiyla bajhdir. :

Planlama Daire Bagkani1 Genel Sekreterin birinci yardimcisi satatiisiin-
dedir. 1. yardimci Ginvan hak ve yetkilerine sahiptir.

4 - IL PLANLAMA KURULU (IL - PLAN)

Asagidaki bicimde olugur.

1- Planlama Kurulu Bagkanm

2- Genel Sekreterin gerek gorecegi, ilgili birim yoneticileri ve perso-
neli.

3- Aragtirma Planlama ve Esgiidiim miidiirii ile genel sekreter tarafin-
dan Planlama Kuruluna atanmas: uygun goriilen Aragtirma Planlama Eg-
giidiim Personeli

4- 11 digindan , Kurul Bagkaninin gérecegi liizum iizerine ¢agrilan da-
nmigman tiyelerden olugur.

5- 11 Genel Sekretere gerek gordiigii zamanlarda ¢aliymalara katilip,
bagkanlik edebilir. : : .

11 Planlama kurulunun gérevieri gunlar olabilir,

Ii Kalkinma Plam1 ve yilhk programlarinin esaslanim tespit etmek,
Aragtirma Planlama ve eggiidim Miidiirliifiince hazirlanan yilhik uygu-
lan}(a programi ve Onlemlerini inceleyerek yiiriirlie konulmasini Gner-
mek. '

11, yasas1 geregince tegekkiilii kalkinma plani ve yillik programlari uy-
gulamak ve hazirlamakla sorumlu bulunduf,

a) Yulik yatinm programi ‘

b) Uzun vadeli yatinm programi

¢)Y1illik finansman programi

d) Uzun vadeli finansman programi

e) Yillik igletme biitcesi

f) Uzun vadeli igletme biitgesi

Aragtirma Planlama ve Eggiidiim Miidiirliigiine hazirlatarak bunlari in-
celeme bu programlar ve biitge hakkinda belediye bagkam ve belediye
meclisinin onayim1 aldiktan sonra bunlardan herbirinin belediyeler ve
Yerel yonetimler yasalarinda gosterilen ilgili merciilere gonderilmesini
saglamak.

11, ici birimlerin iiger aylik dénemler raporlan harcama ve hakedigleri
aragtirma ve esgiidiim bagkanhin incelenip degerlendikten sonra ilgili
miidiirliigiin Snerileri dogrultusunda gerekli 6nlemleri almak ve bu rapor-
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lardan bakanlik ve Devlet Planlama Tegkilati'na gonderilmesi gerekenleri
gondermek. Dénem raporlant ve hakedis ve harcama tablosu planlama
kurulunca onaylanmayan kuruluglar yaz ile bagkanhk makamina ve
diger ilgili birimlere bildirilir. Harcamalari durdurulur. Bir yilda onay
alamayan kuruluslar bir sonraki biitgede (personel odenegi dahil) odenek
alamaz. ‘

11 , programlannm kurum iginde basari ile uygulanmasint saglamak
amac ile Belediye drgiitlerinin kurulug ve igleyigini iyilestirmesi konula-
rinda Aragtirma Planlama ve Eggiidiim Miidiirligtince yapilan galigmalar
incelemek, yiiriirliige konulmak tizere geligtirmek.

Devam eden veya uzun vadeli plan siiresi iginde programlanmas: one-
rilen ve tamamlanma siireleri bes yilik devreyi agan projelerin yillara
gore harcamalarinin dagilumim ve tamamlama siirelerinin tesbitini Arag-
tirma Planlama ve Eggiidiim Miidiirliifiine yaptirarak bu projelerini kal-
kinma Planinda ve yilik programlarda yer almasi igin Devlet Planlama
Teskilati'na sunmak.

sIl, yillik gahigma programim hazirlamak , gerekli istatistikleri topla-
mak envanter, aragtirma ve inceleme yapmak ve bunlan degerlendirmek.

Uzun ve kisa vade de yapilacak kalknma planlarnmn uygulanmast
i¢in gerekli goriilen hizmet tedbirlerinin ve bunlarla ilgili temel politika-
larin bilimse] aragtirma esaslanina gbre saptamasim_saglamak.

Yatirimet birimlerin yillik yaurim programu ile ilgili degisiklik Sneri-
leri inceleyerek inceleme sonucunu makamin takdirine sunmak.

Yatinm ve Onerilerin  gergeklesmesinde kargilagilan dar bofazlarn
tespit etmek ve bunlan Belediye Bagkanhif: Planlama Kuruluna sunmak,
kuruldan alinan kararlar1 Devlet planlama Tegkilati'na iletmek.

Yeni yatinmlarla ilgili tekliflerin kalkinma plan: esaslarina uygunlu-
gunu tespit etmek ve ekonomik, mali ve teknik yonlerden degerlendiril-
mesini yapmak.

tle aktarilan eden yabanci sermaye yatrimonerilerini incelemek ve
bu husustaki belediye goriisiinii hazirlamak.

11 ile ilgili ig ve dig teknik yardim projelerinin gergeklestirilmesinde il-
gili birimlerle igbirligi yapmak.

11 yrllik gahgma programlarini verimi artiric: sekilde geligtirmek mo-
dern sevk ve yonetim yontemlerinin uygulama olanaklarim aragtirmak.

Sevk ve yonetim , usul ve biiro igleri gibi konularda yenilikleri, gelig-
meleri izlemek ve degerlendirmek.

Orgiit iginde kullanilan biitiin formlan kontrol etmek bunlan geligtir-
mek ve biitiin birimlerin aym sistemde galigmalarin1 saglamak

Isi basitlestirme tekniklerinin yoneticiler tarafindan birimlerde uygu-
lanmasina yardimect olmak.

Yazigma, kayit, dosyalama, argiv ve depo iglerinde uygulanan sistem-
leri gelistirmek modern diizenlemeye ait esaslan hazirlamak.

Yapmig oldugu biitiin inceleme ve aragtirma sonuglarina gore onlem
ve 6nerileri igeren raporlar diizenlemek ve ilgililere bildirmek.

11 Genel Sekreterine gelecek her tiirlii teklif ve istekleri incelemek ,
bunlarin gergeklesebilecek olanlan igin ilgili birim veya birimlerle eggii-
diim saflamak.
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YENIDEN YAPILANMA 1v KADEME;
BOLGE

A - VAROLAN YAPI'NIN YA DA YAPISIZLIGIN ELESTIRISI

Diinyada Tiirkiye kadar biiyiik olup bolgesel ara yerel yonetim  bi-
rimleri olmayan merkezilikte bagka bir tek demokrat iilke yoktur.Siyasal
ve ekonomik planlarla, fizik planlar arasinda bag kuracak bolge yonetimi
ve planlamas geregi giddele hissedilmektedir;

Yonetim kademelirinde yeralan dev tek teknik kuruluglar kit bdlge
miidiirliikleri yasamumzin pargasi olmugtur, kamu kuruluglannmn kendi
igleyis zorunluluklarindan olugturduklan teknik hizmet bélgelerinde uy-
guladiklan dizgeyi biitiinlegtirmemenin iilkeye getirdiZi teknik kayiplar
saymakla bitirilemez. Bu kuruluglarin yéneticisinin kim oldugu, kime so-
rumlu olduklan belli degildir. / Ankara gok uzak iller yetkisiz/ halk ise
tkisizdir/ siyasetin etkisi en az olmasi gereken yerde, merkezde en fazla-
dir, tabanda ise etklsl en fazla olmasi gereklrken en az diizeydedir.

Karayollan, YSE, DSI , Bayindirhik , Toprak, su ve benzeri ylizlerce
kurulug finiversiteler biiyiik fabrika yatirimlar, askeri orgiitlenme yiik-

'sek okul akademiler ne bolgesel planlara dayali olarak nede bdlgesel

esasa dayanan bir yonetime baglanamadan siyaset digina kagirilmig ola-
rak ¢ahiymakdir. Bunlann demokratik denetimi igbirlii olanaksiz oldu-
gu gbii kendi bolgelerinde anlamli bir bigim ve dogrultuda ydnlendiril-
mesi olanaksizdir. Tirkiye kadar biiyiik bir iilkede birgok alanda
merkezden ybnetim sonug dogal olarak komediye dontigmektedir. En
agir fiyasko ise etkin ve aynntili yerel caligma gerektiren planlama ala-
ninda ortaya gikmaktadir.

Plan Bolgelerl; Tiirkiye siyasal yapisi bir merkezde yogunlagmigtir.
Bolgelerle ilgili siyaset ve yonetimi Ankara digina atacak bir ademi
merkezlesme yani demokratlasma Tiirkiye gapinda gergeklesmedikge
gergekci bolge planlamasi baglayamaz. Bir iki bdlgede (Cukurova ve
GAP mecburen) baglatsa bile cihiz ve gostermelik yapidan kurtulamaz.
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Nasil Tirkiye ticari ve ekonomik bir degigim birimi olarak diinyadaki
igleyim devrimi geligmeleri kargisinda yetersiz kalmakta ve kiigiik bulun-
makta ise Tiirkiye'deki il ve ilge aywrimlanda hizmet gétiiriilmesi ve plan-
lama agisindan ¢ok dagnik birbiri ile hi¢ bir baglantis1 olamayan yapida
kalmaktadir. Burdur, Tunceli ve Hakkari 'nin de vilayet olmasi sbzde ille-
rin egit gibi goriiimesini saflayarak insanlan aldatmakta ama bu egitlikte
en zararh gikanlar ( 50 yillik deneyim sonucu agikga goriildiigii gibi) ger-
¢ek anlamda bir metropol olmadig: halde onun ynetimine tabi tutulmaya
cahsilan kiiglik iller olmaktadir. Ayrica bolge planlarinin etkin olmasi
i¢in Tiim iilke dlgeginde eggiidiimlii olmasina kaynak ve eylem kademe-
lenmelerinin tamamlanmas: zorunludur.

Sadece teknik toplumsal, ekonomik, hizmetlerin gergeklestirilmesi
agisindan degil belli yonetmeliklerin konmas1 ve resim ve vergilerin
farkli oranlarda toplanmasi gerekli oldugu igin bdlgesel farkhibiklar ve
degigimleri dikkate almadan yapilan uygulamalar havada kalmaktadir.
Aym ihale yonetmeliklerine gére ayni tip okul batida iki yil da doguda
on yilda bitmektedir. Ama farkhi uygulamalarla hem dofuda hem batida
bir yilda bitmesi de olanakhdir. Bunlarla biitiin millet meclisinin tek tek
ugragmas: ve ¢oziim bulmas: olanaksizdir, Ozellikle benzesen grup iller-
de beldelerden gelen meclisler mali alanda yeni yetkilere sahip olmahdir.
Bblgelerin (merkez denetimde) bige planlama 6rgiitii olmas: igin bdlge
sinrlarim birlegtirerek denetleyecek halk tarafindan segilip denetienen
yerel y6netimler olugturulmasi kagmnilmazdir, 61 ve 82 Anayasalarim ya-
panlar, Tiirk yonetim dizgesinin reformunu ilke olarak zorunlu goriip ya-
zinma almgtir; 82 ve 116 maddede "belli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amact ile birden ¢ok ili igine alan cevrede bu hizmetler igin yetki genigli-
Sine sahip kuruluglar meydana getirilebilir" demektedir. Madde 113 ya-
salar ve tiiziiklerin uygulamas: igin yonetmelik gikarilabilmesi yetkisi
vermekte, bakanlar kuruluna yasalardaki en az ve en gok simirlarini tag-
mamak kogulu ile vergi rasum ve muafiyyetlerde degigiklikler yapma
yetkisi- vermektedir. Cumhuriyet bu ilkeleri ancak gok zorda oldugunu
hissettigi zaman ve vaktini kagirdiktan sonra ve sinirlan bir bolgede degil
yurt sathunda uygulamaya mecburdur.

Bu madde ve ‘esnekliklerin tiimiiniin bir arada kullammu ile bdlgesel
planlama uygulamasr olanakhdir. 11 sayisiin belli ilkeler gergevesinde
arttirlmasi, bélge me¢lislerinin kurulmas: yetki ve sorumluluklarinin be-
lirlenmesi ve teknik bélge sinirlan ile baglanarak, bu bolgeler iizerindeki
siyasal ve yonetimsel denetimin sa§lanmasi yaygin kanmin tersine ana-
yasa ile ¢elismemektedir vé her il y6netiminin bolge planlamas: ile bag-
lanarak mali konularda genel plan ¢ercevesinde esneklige kavusturulmasi

Bolge planlarinin iglerligini saglamak igin zorunludur. Anayasa ile ¢elig-
me savim agmak igin gerekirse bu konuda partilerin mutabakatt her
zaman miimkiindiir. Boylece anayasa bu konuda degistirilebilir. Boylece
geligtirilecek 20- 25 ekonomik birimden yola gikarak varolan il yapilarn
da geligtirerek’ gimdiki 67 sayisinin gok iistiine gikarmak ve bunlanda
kent planlamasinin bir uzantis: olarak diigiinmek gerekir. 1984 yilinda ¢i-
kanilan kanun kuvvetinde kararmnamenin andyasa komisyonunda aykir
© - goriiliip reddettirilmig olmasini anlamak bile miimkiin degildir.
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B- BOLGE YONETIMININ GOREVLERI

* Bilge Yonetimi ulusal dlgekte alman kararlarm siyasal tercihlerin
ve ulusal planin, bolgelerde fiziki gergeklik kazanmasini, verimli, etkin
ve hizh sonuglar alinmasin saglamaya yonelik oimahdir.

* Bélge yonetimi Bolge insamnin, bolge yetkili organlan iginde
duyurmasim saglayacak demokratik ve yerel temsil olanaklarim iginde
tasimaktir, Bolge insanlarinin sorun ¢6zmek igin merkezde yigilmasim
Onlemelidir; = :

* Sorunlarin iistiiste siralanip yigilmasi ve benzeri nedenlerle daha da
gozillemez hale gelmesini, hakli veya haksiz kargilanamayan istemler so-
nucu olusan , toplumsal ruhsal birikimlerin ve nefretlerinin hedefinin
Devlet ve Merkezi yonetim olmasim1 Snleyen yumusatict bir tampon
olma gorevide Bolge ySnetiminin surtinda olmalhdir.

C- BOLGE YONETIMININ SINIRLARI;

Tiirkiye {i¢ kentte yogunlagan metropol yagam diginda 20 civarninda
kentin etrafinda gemberlenen bir ekonomik ve toplumsal birlegme iginde
yagamun siirdiirmektedir. Yagamla bag olan her kurulug bunu benimse-
mig ya da zorunlu olarak buna uymustur. :

" 1. Bu bblgesel birimler aslinda yasalary'tammladig1 gergek illerdir.
‘Teknik bdlgeler tabam belde segimlerine dayanan segimli bolge meclisle-
rinin igevsel olmas1 ve atanan valiler (yeniden: yapilanmada adiyla esgii-
~ diimcii) ancak bu 20 - 25 birimde gegerlidir. Ekonomik ve kiiltiirel ya-

samda oldugu gibi siyasette de agik¢a goriilen odur ki, siyasal rgiitler
toplumsal iletigim, egitilmig insangiicii, dzgiir elegtiri, ve uzmanlagmig
emek ancak bu kaynaklardan gelir, Universite, teknik bdlge, biiyiik aske-
ri birlik, anlamli siyaset, birden fazla biiyiik ekonomik eylem, tiyatro,
biiyiik hastahane havaalani, otoyol bag1 trenle yeterli ulagim, otel TV is-
tasyonu ve radyo; bu birimlerin iiriinti ve istemidir,

Sayilan ve varliklan ve giiniimiizde tahminlerle gikartilan bolge bi-
rimleri ise bolge planlama y&netim ve denetim birimleri olarak hem kal-
kinma hemdesiyasal demokrasinin yayginlastiniimasinda- Oncelikle ele
alinip degerlendirilmesi ve yonlendirilmesi ile dengeli kentlesme ve kal-
kinmanin temeli olabilir. e ‘

Bolge yonetimi smirlarini belirlemede merkez ilin segimi gografi ve
tarihi yakinliklarv e ulagim yaninda oncelikle agagidaki noktalar deger-
lendirilmelidir;

* Planlammn ayaklan yere basabilmelidir. Merkezlerin saptamasi, sa-
yisal neslel dlgiitlere baglanmalidir.

* Bolge ve kent kalkinmas ile kigilik kazanmast, renklilik ve gegitlilik
saglanabilecek 6zellikler dikkate alinmalidir.

* Ekonomik ve teknik zorunluluklar iilkeyi blmek isteyen giiclerin
elinde ve dilinde birer silah olmaktan kurtarilmahdir.

*Etnik sorunlani bdyle bir planlama ve diizenleme igin engel olarak
gbrmeye ¢ahganlann diigiincelerinin temelsizligi kanitlanabilir. $oyle ki,
bu diizenlemenin doguda ok dikkatle ve 6zel dengeleri kollayarak yapil-
mast halinde bu yeni ydnetim yapisi etnik gerilimlerden diigmanlhk yarat-
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mak yerine, toplumsal geligime katki sagliyabilir. Etnik dengeler sagla-
nip yanyana birarada yagamanin ilging omekleri verdirilebilir, simdiki
yonetim yapisinin korunmasi ise ayrimcilara il sayilan vererek soz ile
giic gosterileri yapma firsat1 saglamaktadir. Dengell bolgesel diizenleme
ile insanlanimiz birbiri ile kargilikh hak ve giiglerini demokratik olarak
teslim edilecekleri igin birinin digerine gok baskin olmadif: diizenleme-
ler icinde temsil edilmeyi ve yagamayr daha kolay Ogreneceklerdir.
Ozellikle doguda bolge sinirlarmin belirlenmesinde Arapga ve Kiirtgenin
degisik diyalektlerinin konuganlarin tiirkge konusanlarla dengelenmesine
dikkat edilmesi baglangigta baz1 sorunlar gikarsa bile sonugta uluslagma
stirecinin gimentosunu olugturabilir, Ciddi bir diigiince ve planh galigma
sonucu yapilacak yeni ydnetim diizenlemesi iilkenin biitiin olarak giicii-
niin en biiyiik kanit1 olur. .

* Bolge yonetimleri ayriimaz bir biitiiniin ( bir viicudun ) birbirini ta-
mamlayan organlan gibi diigiiniilmelidir ve sinir belirlemede bu iglevsel
organlagma dikkate alinmalidir. )

D- BOLGE YONETIMI ORGUTLENMES!

— Bilge yonetimi drgiitlenmesi ana agama olarak muhtarlik belediye
ve il birimleri orgiitlemesine benzesen yapilagma ile topluma sunulmali-
dir. Zamanla her yurttagin merkeze gitmeden nceki zorunlu bagvurma
yeri olarak birinci kademe iglevini devralarak 6rgiitlenmeye kavugmali-
dir.

— Orgiitlenmenin hizh ve garpici olmasi zorunlugu yaninda , 6zellik-
le kurulug agamasinda hemen'tiim kaynaklann bolgede toplanmas: mer-
kez veya il ybnetimi yerine bdlge eliyle kararlagtinhip, dagitilmas: bu
yeni kademenin iglerli§ini ancak saglayabilir. Ilk anda bu giiven ortami
kurulamaz ise herkez yeniden Ankara'nin ve valisinin kapisin: tutacakur.

Bu ve benzeri nedenlerle, Bilge karar ve icra organlarim géylece ta-
sarbiyabiliriz. " : . Lo

1- Bolge meclisi- - R

2- Bolge esglidimetisti - -~ .

3-ferakurulws - 0

~ 1-BOLGE MECLISI

X allc)"‘Btilgedeki belediyelirin bagkan, genel sekreter, planlama kurulu,
agkani,
“b) 1 valileri sekreteri ve birer yardimcilari.
¢) Bolgedeki il meclislerinin difer tiyeleri
d) Devlet ve onemili kit kuruluglarinin bélge miidiirleri
e) Rektorler, yiiksek okul ve akademi ve hastahane miidiirleri.
f) Bolgenin milletvekilleri (istedikleri zaman oy hakki ile katilmakdur.

Bolge meclisi gorevieri;

1 Yilda bir kez bolge esgiidiimciisii koordinatdrii bagkanhginda topla-
nur, plan grubunca hazirlanacak plam tartigir ve kabul eder.
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1 lllerden gelen muhtarlik, belde ve il planlarinmn uyumu ve ihtilaflan-
nin ¢Oziimiini saglar. L , o

1 Bolge meclisi bir yilda siire igin bolge eggilidiim yardimcisi gérevini
yaparak bdlge - Plan kuru bagkani ile uygulama komitesi uyelerini eggii-
ciimciisil tarafindan sunulan se¢enekler arasindan seger.

1 Merkezden gelen kaynak tahsislerini inceler, bdlge iginde aktarabi-
lir, degistirebilir, reddedebilir. 1ller, beldeler ve dengesini tartisir.

~— Medeni kanunu uygulamalarnnda, R

—- Ticaret, harg, yerel vergi uygulama ve ihtilaflannda; nihag karar
merciidir. ' A

5- Uygulamalart denetlemek veya 6zel projeler uygulatmak amaciyla
yeterli yetki, presonel ve kaynag1 kullanarak gegici veya siirekli komite-
ler kurabilir. Komitelere bagkan arayabilir.

% Bolgesel kalkinma plani1 fonlari, yerel fon, resim ve vérgiler, kredi-

. ler, yluslararas: mali igbirlikleri bolgesel gelisme projeleri ataninda ulusal
~ planla ve genel yasalarla gelismeyen her tiir karar ve uygulama igin nihai

organdir,

% Meclis Bolge esgiidiimciisiiniin 3 yardimcisindan 6nerilen kisiyi ¢o-
gunlukla (her ddnemde en fazla) bir kez degistirme hakk: varolur. Eggii-
diimcii 2. kez segilen yardimcisini bir siire / 6 ay veya bir yil ) defigtire-
melidir.

2) BOLGE ESGUDUMCUSU;

# )Cumhurbagkaninca meclise onerilmeklidir. Tercihen teknik eleman
olan veya planlama disiplinlerinden birinde master, Ph. D ¢aligmasi yap-
mug, kigiler arasindan Snerilmesi yasa ve teamiille 6zendirilmelidir.

#) Gorevine bir segim donemi i¢in ve TBMM ce atanmahdir. Bolge
Meclisinin 3/4 oy gerektiren giivensizli§i, 6liim veya istifa diginda gorev-
den ayrilmamak emekli edilmemelidir. '

& ) Devlet yonetiminde miistegar benzeri hak yetki ve sorumluluklan
olan bir statiide olmalidur.

%) Bolge plamni yapilip uygulanmasindan, kaynaklarin yerinde kulla-
nilmasindan kigisel olarak sorumlu olmalidir. Bélge sinin igindeki herke-
se bu amagla gorev verebilmeli yasal sorumlulugu ve riskine katlanarak
bolgedeki herkesi bu amagla gorevden alabilmelidir.

3¢) ) Bolge iggiidiimciisii kendi sectigi deneyimli ve yetigmig bir valiyi
bagyardimci atamasim igigleri bakanhifina 6nerir, Plan- Bolge yonetimin-
den sorumlu olan ve Meclisce segilen Yardimcilan ile birlikte bu 4 kisi
bolge icra kurulun olugturarak acil ve gerekli her karan alacak yetkiyle
donatilmahdir,

3- BOLGE ICRA KURULU

Bolge Icra kurulu eggiidiimcii bagkanliginda ¢ahisan 5 kigiden olugur,
diger 4 kisi sunlardir.

— Bolge meclisince secilen meclis bagkani; Bolge esgiidiimciisiiniin

birinci yardimcist ve icra kurulu iiyesidir.
— Bdlge eggiidilmcilsii tarafindan onerilip merkezce atanan yardimci-
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s1. Bu yardimc1 vali satatiisiine eg yetki ve sorumlulukta olup yoklugun-
da esgiidiimciiye vekalet eder. Icra kurulu iiyesidir.

— Planlama érgiitiiniin Bagkani; Tahsil atama ve degistirme kogulla-
ri 8zel yasa ile belirlenmelidir. Icra kurulunun iiyesi olarak gorev yapar.

— Bolge genel sekreteri bdlgedeki biirokrasinin ve tiim hizmetlerin
bagidir. Plan uygulamasimin yetkili ve sorumlusudur. Icra kurulu tyesi
olarak gorev yapar.

* Demokratiklesmenin ileri asamalarmda Bolge meclisi veya halk ta-
rafindan dogrudan segilen 2 temsilcinin megin senatdr adiyla Icra kuru-
lunda yeralmas: ve belli siirelerde merkezde toplanarak senato olarak ga-
ligmas: bir fikir olarak dne siiriilebilir. .

* fcra kurullanimin tiimiiniin Bagkentte biraraya gelerek senato olarak
galigmasi bir diger ilging Oneridir. :

Icra kurulu, Bolge Meclisi taplanuda olmadifi zamanda onun adina
her tiir karan alip uygulamay: yapabilir. o

4- BOLGE PLAN ORGUTU

—- Yilhik Programlan

— Beg yillik planlan

— Yirmi yillik projeksiyonlan yapar, degistirebilir, izler, yeniden di-
zenleyebilir, '

— Her tiir harcamay1 durdurabilir. Sy

— Personel atamalarina her kademede gerekli onay: verebilir. gerek-
siz kadrolan kaldirabilir. Planlama kurulu tiyeleri planlarin baganisindan
kigisel olarak ve miiteselsilen sorumlu tutulabilir.

— Sektdr planlan ve 6zel projelerinin tek tek izlenmesi igin dzel ¢a-
higma gruplan kurulur, L ,

-— Diger gahigma ilkeleri: il drgiitiinde yazili olan planlama kurulu
ax_lla_ldgﬁrevlerinin tiim bolgede uygulanmas , esgiidiim ve denetimiyle il-
gilidir. -

Burada tekrar olmamas1 igin yazilmamugtir....
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SONUC

Aragtirma kapsaminda yeniden yapilanma modelinin olugasinda temel
tag1 sayilabilecek, ve digardan bakildiginda sok kargilanabilecek, degisik
onerileri, agagida dzetlenmigtir; o )

— Muhtarlik yonetimi; kaynak v eyetkileri artirilarak-yerel yonetimle-
rin temeli, olmak - zorundadir. Muhtarhfm kéyde ve kentte aym hak ve
sorumluluklan olmalidir. Yurt diizeyinde belediye simirlari iginde olma-
yan higbir muhtarlik kalmamalidir. R

1000 niifustan kiigiik muhtarhklar, 5000 niifustan kiigiik belediyeler
yonetsel olarak ve gikar 6zendirmeleri kullamlarak ‘hizla birlegtirilmeli,
30.000 niifustan biiyiik muhtarhklar, ve 30.000 niifustan biiyitk belediye-
ler bolinmelidir. Merkez yerlegim niifusu 30.000'e ‘kadar olarak yerle-
simlerde kent merkezindeki muhtarlik iglevlerini belde ‘organlar iislen-
melidir. ' L

Merkez niifusu 5000'den fazla olan ve gevreleriyle birlikte 30000 nii-
fusu agan yerlegimler, yasal diizenleme sonucu, kendiliinden ilge adini
almahdar.
~ Iigelerdeki kaymakamlik 5rgiitii kaldinlmalidir. Kaymakamlik Srgiitii-

“niin hizmet; denetim, egitim saglik ve benzeri gbrevleri belediyelere dev-
leti temsil ve asayig gorevleri il yonetimine devredilmelidir.

Belediye zabitas1 Kent polisi olarak turizm trafik saglikkoruma turizm
ve kigisel catigmalarla ilgili basit kolluk gbrevlerini devralmah ,silah tagi-
yabilmeli ,zabita igin kent akademileri ile birlikte yurt ¢apinda yaygin bir

© - yiiksek okul af1 kurulmahdur.

“ 11 sayis1 nufiis, yiizdlglim,vergi ve benzeri objektif &lgiitlere gore, art-
tinlmali, gelecekteki diizenleme olanaklar yasal otomatife baflanmah-
dir. I T IR AN A AT

11 genel meclisi muhtarlik; belediye ve il organlarindan olugan yerel
parlamentoya doniigmelidir. Meclis“ildeki hizmetleri yapacak il genel
sekreterini, ve digeryoneticileri segebilmelidir. Vali devletin temsili, asa-
yis denetim ve genel eggiidiimden sorumlu olmahdur.

Belediyelerin-taseron uygulamasy, il genel meclisi emanet komisyon-
lar1, Anakent belediyelerinin planlama ve ‘egglidiim digindaki tiim birim-
leri kokten kaldinlmalidir, Anakent hizmetleri bagh belediyeler ce ve
diger yatinmlar 8zerk, 6zyonetimle yonetilen, igletmeleri higbir bigimde
siibvansiye edilmeyen halk ortakliklar1 veya girketlerce yapilmalidur.

‘Kurulugu ve yersegimi teknik ¢aligma ve tercihlere baglanmig Plan -
Bbolge'ler yeni ySnetim birimi-olarak aymi anda tilkenin tiimiinii kapsaya-
cak bigimde kurulmahidir. Plan blgeleri cumhurbagkaninca meclise 6ne-
rilen secenekler arasinda méclls tarafindan - segilmeli, bblgelerin eggiidi-
mii DPT tarafindan yapilmah bslge meclisleri, yetkili yerel yonetim ku-
rultaylar 1 olarak, bolgedeki yerel yoneticilerden toplanmalidur.

Bolge meclisleri Millet Meclisince, saptanacakalt ve st sinirlar ara-
sinda vergi ve benzeri devlet gelirlerinin toplanma oran ve usullerini,
tayin edebilmeli, toplandi$1 merkezden yollanan kaynaklarin kullanimini
phan icerisinde saglayacak, hizmet gorevlerini yapacak yoneticileri sege-
bilmelidir. S

51




@ Muhtarhiklar kigi veya aile bagina hizmetleri ile ilgili kaynaklan ,

@ Belediyeler, bina ve ticaret kazanglarini,
| @ 11 ve bolge ybnetimleri tahsil ettikleri verginin bir b6limiinii, plan-
an

dahilinde yatirim ve personel giderlerini kargilamak icin kullanilmali-
dir. Merkezden aynlan kaynaklar bolgelere, bakanlik ayirimlarina gore
degil harcama tiirlerine gore ayrigurililip tahsislenmis olarak génderile-
bilmelidir.

Bolge merkezi olan ilde vali ve il 6rgiitii olmamahdir. Il yonetiminin
temsil asayis ve denetim gorevleri bolge yonetimince, diger gorevler, her
bolge merkezinde kurulacak olan Anakent belediyelerince tstlenilmeli-

dir.
UYGULAMAYA YONELIK YONTEM ONERISI

Aragtirmamizin devam isteniyor ise sonug alici bigimde kullanilir
hale gelmesi igin, ilgilenenlerce yogun ilgi, zaman ve para harcanmasi
gerekir;

I -KAYNAKCA'NIN TAMAMLANMASI

Aragtirmaci tarafindan yararlamian kitaplar listesi, yurti¢i ve yurtdist
yaymlarla zenginlegtirilerek satinalamibilenlerintiimii satmahnmah, bir
mini ihtisas kiitliphanesi kurulmalidir. Yayinlarin konularina, baghiklar-
na, yazarlarina, yaymn yillarmna,dillerine, iginde yeralan ilging konu bag-
hiklarina gore gruplanabilmesi, ve aragtirma igin yararlanilan boliimleri-
nin ayrica tam metin olarak iglenmesi olana¥ saglanmahdir. Benzer
amaglarla hazirlanan bilgisayar programlarindan bu amaca en yatkin
olam gereksinimlere gore yeniden yazilmal, gerekli bilgiler, her zaman
yararlanilabilecek ve bilgisayar ortaminda gerektiinde par¢a parga ¢agn-
hip gogaltilabilecek bigimde depolanmalidir. :

II- TARIHCE

Arastirmaci tarafindan bir bsliim kaynak kitaptan derlenentarihge bo-
liim, ilgili bir grubun elegtirisi sonucunda alacaf bigimle ¢ahganlan bil-
gisisen sunulacak yeterli sayida gogaltilmahdir. Yerel yonetimler evrimi-
nin ozeti, yeniden yapilanma ile ilgili k6k ve ipuglarimi gergekgi bir bi-
gimde toplum, tarih ve siyasetin iginden gikarma amacma ydnelik Ozel
birtarih analizi olaraktamamlanmalidar.

III - YASAL TARIHCE -

Giiniimiizde gecerli yerel yonetim yasalan ile bunlari son haline ge-
tiren degigiklikler, aragtirma gorevlisi tarafindan bu aragtirmanin eki ola-
rak bir niisha halinde vakfa sunulmugtur.

Bunlarla birlikee ilgili ve gegerli tiim diger yasal ve Anayasal mevzu-
at, tiiziik ve yonetmelikler sadece bu giinkii gecerli halleri ile degil ge¢-
mig evrimlesi ile birlikte ,6nceden hazirlanmig konulara gre aragtirma ve

" zéni iginde bilgisayara yiiklenmelidir.

- ‘diizenleme olanad verecek bir bilgisayar programu ve data yiikleme dii-

mevzuatin kiitiiphanede stoklama diizeni ile arastlrmahm gidiSau ara-
sinda paralellik kurulmas: gereklidir.
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IV-ON KABULLERIN IRDELENMESI

Aragtirmada 6neri boliimlerinde yeralan 6nkabullerde olugan sistem,
iddialarim sonuna dek izleyecek etki ve yetkinlikte bir ¢aligma grubu ta-
rafindan irdelenmeli, gerekli gordiigii degisiklikleri yaptiktan sonra, nihai
Orgiit agamasi- istisna ve ayricaliklan varsa etaplamalan, niifus ve yiiz6l-
¢iim biiyiikliikleri yeniden yazilmalidir.

V- CERCEVE YASA

Benimsenen 6nkabullere dayali olarak yerel y6netimlerle ilgili yasa-
larda- gerekiyorsa anayasada, ilgili diferyasalarda, (lller bankasi, gelir,
gider, biitge vergi, kooperatifler vb.) temel tiiziik ve yonetmeliklerde ya-
pilmas1 gereken diizenleme ve degisiklikler (birbiri ile ilintili olarak
capraz iligkileri ve biitgesel degerleri geriye doniik birkag yil igin sayisal
olarak denetlendikten sonra) bir gergeve yasa onerileri demeti olarak ha-
zirlanmahdir.

Hazirlanan gergevenin i¢ uyumu, yaninda teorinin gerektirdigi maddi
kaynak agirliklarinin saflayip saglamadifn denetlendikten sonra, ortaya
¢ikan metin kaynakga tarihge ve 6nkabuller seti ile birlikte yeniden irde-
lenip sonra nihai metin hazirlanmahdir.

VI-MODELIN IRDELENMESI

Tiirkiye'nin bugiinkii ytnetim modeli veri olarak alinan, 1985 niifus
saymmi ve cofrafi boliimiinii esas alan, illerden muhtarhiklara kadarinen
yonetim samasini igine alan bilgisayar modeli, hizla isletilmelidir. Bu
program 1990 saymm verileri esasalinarak bir kez daha igletilmelidir. Bu

rogram daha sonra hazirlanan yeni modelin getirdifi idari béliinmeyi
igleyecek bigimde revize edilmelidir. Yeni haritanin yeni gergeve ve 90
sayim verilerine gore alacagi durum cografi olarak ortaya konduktan
sonra, Veri gelir dagilimi, bayindrhik hizmetleri, kiiltiir, etnik dengeler,
oy dagiilim, asayi§ ve benzeri difer Olglitlere gore onerilen harita bazinda
somut irdelemesi yapilmalidir, Bu irdelemenin sonucunda ortaya gikabi-
lecek biiyiikliikle ilgli degigiklik onerileri veya ilkelerdeki revizyonlar en
bagtan itibaren anlatilan sistem iginde yeniden ele alinmahdir.

Karmagik ve ¢ok uzun siire isteyen bir iglemler y1gin1 gibi gériinen bir
caliyma yeterli kaynak ve bagrama azmi tahsis edilmeli halinde birbuguk
iki y1l iginde tamamlanabilecek bir i§ programina sahip olabilir.

Caligmalarin anlamli bir sonuca, ulagmas: igin, sonuglar ortaya ¢ikana
kadar, aragtirma ile ilgili pargal siyasal agiklamalarinyapiimamas, bi-
reysel yasa dnerilerinin verilmemesi, saglanmalidir. Agizdan dolma bilgi-
lerle, pargali denemelerde yapilmamalidir. Yapilsa bile kamuoyuna du-
yurulmalalidir. K1smi uygulama ve deneme gereksinimi ortaya gikarsa, bu
tiir denemeler de, ¢iddi ve hizh biraragtirma ve planlama galigmasindan
sonra ger¢eklegmelidir.
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