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PURK SOSYAL GUVENLIK: SISTEMINDE EMEKLILIK PROGRAMLART,
SORUNDART VE ¢OziM 1c¢in BIR MODEL OorERISE

§ 1 . oiris
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T.So0syal clivenlik ve Yaslilarin Korunmasi 2

gajimiz,insanligin simdiye kadar yagadig:r plitiin gaglardan daha
gokltoplumsal deZigme ve gelismelere sahne olmustur.lki dinya savagl
yaaayan,ekonomik ve toplumsal olaylar ve teknolojik yeniliklerle
dizer ¢aglardan belirgin olarak ayrilan bu gaZa,degigik bak1s ag;la—
rindan farkli nitelendirmeler yapilmig,“atom gagl“,"uzayAQag;“,"bil-
gisayar'gaglﬂgibi adlar yaklgtlrllmlatlr. '

Geligen teknoloji ve ekonomik'hayattaki karmagik olaylar toplumsal
yagami da pliylik ©lglide etkilemig,varlifini siirdiirme gaba51ndaki
insanoglu icin,yeni ve karmasik sorunlarl da beraberinde getirmistir.
¥isinin gelirlerinde azglma ve/veya giderlerinde ¢oZalma sonucunu
doéuran ve sefaletin ugurumuna dogru iten ntoplumsal tehlikeler",
gittikge daha gok ©onem kazanmig Ve gesitlenmigtir.Bu‘durum,Dﬁnyadaki
bitlin ilkeleri,ekonomik ve giyasal yapilari ne olursa olsun,toplum-
sal koruma dnlemlerini daha ciddt olarak ele alip dﬁzenlﬂmeye-itmiv-
tir. ' ’

Buglin Afganistan'dan Zembia'ya kadér tiim {ilkelerde,kapsaml ve -
bigimi az ¢ok farklilik gosterse de,toplumsal koruma bnlgmlerinin
meveut olduzu gﬁrﬁlmektedir(ﬁkz.US.Dept.of PHS.,Social Security
Programs Throughout the WOrld,ﬁlkelerle ilgili sayfalar);nenilebilir
ki,sosyal giivenlik anlayiginin dizer gaglardan daha gok'yerlegtigi
ve toplumsal korumanin yeni- arag¢larinan ortaya giktiZi gafimiz,
vir “"sosyal glvenlik gagiﬂdlr(malas,Sogyal Ekonomi,526),Ancak'bu
anlayisin,tim iilkelerde ayni Oolglde uygulama81n1'bu1dugu stdylenemez.
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Sanayileghe ve bﬁna bagli olarak gelisen kentlegme, toplumlarin
yapisini hazla degistirmektedir,Tarim toplumunun gelenekcld ve daya-
nismacil yapisi iginde daha kolay kargilanan bazi toplumsal tehlike-
ler,sanayi toplumunun karmaglk ve insani yalnizliga iten yapisi igin-
de daha biiyllk ©nem kazanmlgtlr.Bu tehlikelere kargi,yasalarla diizen~
lenmis orglitli toplumsal koruma dnlemleri,giinimiizde kigilerin anaya-
gsalarda yer alan "toplumsal haklari" arasinda ‘yer almaktadir,

Agagidaki gizelge sogyal glivenlik aglslndan gaglmlzda goriilen
biiyiik gelisgmeyi,kirk y1111k biy zaman k831t1 191nde gozler Oniine
germektedir, :

. gizelge -1
Sogyal Gﬁvnnlik Programlary Uygulayan
lke Sayllarlndaki Artiglar

Prbgram.tipi _— Yillar ,
"~ |1940 1949 1958 1967 1977 1981

Yag;mllk Malullﬁk E

ve 0lium 33 44 58 - 92 114 - 127

Hastalik ve Analik 24 36 59 65 72 19
1g Kazasa - 57 571 - 11 117 129 136

Tgsizlik 12 22 26 34 . .38 38

Aile yardimlari T 27 %8 62 65 67
| Hérhangi bir programa e

sahip Ulke say:sx 57 58 80 120 129 139

;Kaynak:US. Pept, of HHS, ,Social Securlty Programs
TErOugHouf the World,x.

Yayganlik agisandan,igkazasi sigortasindan sgnra,Dﬁnyada ikinci
si1rayl,yaslilak tehlikesinin ekonomik ve toplumsal zararlarini gi-
dermeye ydnelik sosyal guvenllk programlari almaktadir.Bunun nedeni,
bu programlarin baelanglgtakl parasal ve ytnetsel gigliilklerinin
fazla olmamasi, degigen ekonomik ve toplumsal kogullar altinda yag-

‘li1larin korunabilmesinin ancak sosyal guvenllk programlarl ile
olanakli olduZgunun daha iyi anlagilmasidar.

Yaglilik,kiglyi qallgamaz duruma getirerek,kendisi ve gegindirmek
zorunda oldugu kisiler a¢isindan: ekonomik guglukler yaratan bir
ntoplumsal tehlike"dir.,Fizyolojik- agidan Tip biliminin ve ©zellikle
Geriatri'nin,ortaya ¢ikardiZi gesitli sorunlar baklmlndan,yagllllgl
konu alan yeni bir bilim olan Gerontoloji'nin inceleme alanina giren
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yasllllk;ekonomik vé toplumsal agidan,siirekli gelir kaybina ve
saglik harcamalarinin artmasi nedeniyle siirekli gider artigina

yol agan bir toplumsal tehlike olmasi dolayisiyla da Sosyal Glven-.
lik Hukuku!nun ilgi alanina girmektedir, |

Gagimizda dogum kontrolunun yavginlik kazanmasi geng nifus ora-
ninl, dzellikle geligmis iilkelerde hizla azaltirken; tiptaki gelisme-
ler ve daha iyi yasama kosullari,insan omriinil uzatarak toplumlardaki
yagslilaran sayisini ve geng niifusa oranini arttirmaya baslamistair.
Poplumbilimsel bir olgu olarak genig allelerin yerini,ana,baba ve
gocuktan olugan "gekirdek aile' tipinin almasi,sanayilegme ve kent-
lesmenin geleneksel dayanigma sistemini bozmasi nedeniyle,yaslilarin
korunmasl sorunu,sosyal gilvenlik.sistemi i¢inde g¢Uzlilmesi gereken
tnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmigtar,

Yaglilaik da dahil,tiim toplumsal tehlikelere kargi sosyal giivenlik
gistemlerinin aldiZi koruma tnlemleri agisindan iki temel yol vardir:
flgilinin,yani korumadan yararlanacak olanin gecmigteki malf katki-
si1yla yiiritilen ve "primli sosyal gilivenlik rejimi"olarak anilan
vgosyal sigortalar" ve tamamen Devletin genel vergl gelirlerinden
kaynagini alan ve "primsiz sosyal glivenlik rejimi" olarak adlandiri-
lan “"sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler',

Yaslilarin korunmasi agisindan primli veya primsiz sosyal glivenlik
- rejimi ya da her ikisi birden kullanxlabilir ve genel sosyal giivenlik
gistemi ig¢inde,yaglilarin korunm531naiy6nelik onlemlerin tlimii*émekli~
lik"sistemi"folérak:adlandlrlllr.ﬂer emeklilik sisteminde,gesitli.
toplum kesimleri i¢in ayri "programlar",her program iginde de ayr:
"emeklilik tiirleri" yer almaktadair.

Jlkemizdeki emeklilik sistemi,esas itibariyla sosyal sigorfa(yas-
lailak sigorta51)yolﬁyla galisir.Bu teknik,galigmayla baglantili bir
nitelik gbsterir ve kapsami ne kadar genigletilirse genisletilsin,
bazi kigileri kapsam disinda birakabilir.Bu sakincanin giderilebil-
mesi ve herkese emeklilik giivencesl saglanabilmesi,sistemin primsiz
rejimle,yani sosjalfyardlm.ve éosyal hizmetlerle tamamlanmasini
gerektirmistir.Ne var ki,illkemizdeki primsiz rejimin bu islevi yeri-
ne getirvebildigini gaylemek gictiir. ‘



II.Emeklilik Sisteminin Temel SOorunlari :

Her {lkede emeklilik sistemi,bazi temel sorunlarla karsi kargiya-
dir,.Sorunlardan ilki,siétemden yararlanacaklarin kapsami ile ilgili-
dir.Gelismis batilr iilkelerde bu sorun tamamen ¢oziilmiis gibidir.Ru
iillkelerdes,vatandag veya yabanci olsun,ililkede yagan herkes emeklilik
gilvencesine kavugturulmugtur,

Birlesmig Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 25,
maddesinde herkesin yaglilari koruyucu programlardan yararlanmasi
gerektifi bildirilmektedir.Ancak.bu,iilkelerin gogunlugu ve iilkemiz
agisindan sadece bir'temenni® niteligindedir.Uluslararasi Galigma
Yrgiti(I10) ' nin 102 sayili Sozlegmesi'nde daha gergekgi bir hiikiim
bulunmaktadir.Sozlesmenin 27.maddesi,yaslilari koruma programlarinin,
biitiin gallganlarln:% 50!'sinden az olmamak izere,mevzuatla belirlenen
calisan kesimleri kapsamasi gerektifini belirtmektedir(Rrkz.ILO, Inter-
national Labour Conventions and Recommendations,C.102).

Yukarida belirtilen uluslararasi belgelere taraf olan Ulkemiz
acisindan,gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari,herkesin sosyal gliven-
1ik hakkina sahip oldugunu ve bunu sajlamanin da Devletin ddevi ol-
dugunu vurgulamistir.Buna karsin,ilkemizdeki - T mllyon aktif sigor-
tali,tiim ¢alisanlarin % 39'unu olugturmaktadir.Bagimlilar ve pasif
sigortaliler(emekliler)ile birlikte,sosyal glivenlik gem81ye51 altin-
daki niifusun toplami 31,5 milyondur(Bkz.DPT,1990 Yili Programl 353).
1985 Nifus Sayimi sonuglarina gtre llkemizin nifusu 50 milyon 664 bin
kl@i olduguna gtre(Bkz. DiE Genel Nifus Sayimi 1985,4) 19 milyon kigi-

nin emeklilik sisteminden yararlanamadlél,prim31z sogyal giivenlik
rejiminin belirsiz ve yetersiz korumasina terkedildigi anlasalair.

Kisilerin sosyal glivenlikleri ve emeklilik haklari,ncelikle

sosyal sigorta programlarindan yararlananlarin sayisinin arttirilmasi
ve sonugta,baty {ilkelseinde oldugu gibi,lilkede yagayan herkesin bu
korumaden yararlandirilmasiyla saglanabilecektir.Sosyal sigortalarda,
mevcut idari para cezalarina karsin,yeterli denetim orgiitiniin bulun-
mamasi,"sigorta kagaklarl"nl dnemli boyuilara ulagtirmig,sosyal si-
gortalarin temel ilkesi olan "zorunlu sigorta" bir temenniden dteye
gidemenigtir.0zellikle kiiclik igletmelerde ¢aliganlarin sosyal giivenlik
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ve emeklilik'haklarl,istihdam gilvencesinin bulunmayigi,yetersisz
gendikalagma ve sendikalarin sosyal glivenlik sorunlarina ilgisizligi
nedeniyle,isferenlerin insafina kalmaktadir.Sigorta kagaklari ve
kapsamin genisletilememesi,emeklilik gisteminin giliglenmesini engelle-
‘yen nemli nedenlerden birini olugtururken,sigortaya bildirilmemis
calismalarin tespiti ve sosyal giivenlik haklari bakimindan degerlen-
dirilmesi amaciyla agilan "hizmet tesplti davalari" da yargi organ-
laramn ylkiinl agiri Glegiide arttirmaktadair,

tkinci tnemli sorun,bir olglide kapsam sorunundan da kaynaklanan
finansman giglilkleridir.Son yillarda batili Ulkelerdeki emeklilik
sistemleri de bir mali krizle kargl,karglya:kalmlglardlr.Ancak,ﬁlke-
mizdeki emeklilik sisteminin finansman sorunlarinin nedenleri tiimiyle
farklidir.Sosyal glivenlik fonlarinin iyi degZerlendirilmemesi,amacl
disinda kullanilmasi,batila ﬂlkelerde mevcut olan Devlet destegZinin
. bulunmamasl,gallsanlardan kesilen prlmlerin igverenlerce ucuz kredi
“ olarak kullanllma91 yuzunden oluaan prim tahsilati gligliikleri gibi-
finansman sorunlarl,emeklilik sistemlmlzi glkmazlara shruklemektedlr.

Uguncu temel sorun,emeklllik sisteminin ybnetimi ile ilgilidir.:
Deglgik galisan kesimler igin olugturulan programlari diizenleyen
mevzuat farkliliklari,bu mevzuati uygulayan sosyal glivenlik kurumla-
rinin goklugu,sistemin yonetiminin farkli ellerde bulunmasi, sistemden
yararlananlarin yonetimde stz sahibi olmamasi gibi yonetsel sorunlar
emeklilik sisteminin gﬁ¢lenmesi.engellemektedir,.

_ ilkemizde emeklilik prdgramlarlna sahip,katilimi zorunlu iig ana
sosyal glivenlik kurumu ve 25 ©0zel banka ve gigorta girketi sandigy
bulunmaktadir.Toplam sigortalilarin % 45,5'i SSK, % 29,2'si Bag-Xur,
% 24,3'i TC.Emekli Sandi@i ve geriye kalan % 1'i Uzel sandiklar bin-

yesindedir, :

Emeklilik programlarlnl diizenleyen mevzuat arasxndaki biyilk fark-
llllklar giderildikten sonre tek bir "Sosval Glivenlik Kodu'nun hazir-
lanmas1 sosyal gilvenlik kurumlarlnln tek ¢ati altinda toplanmasi ve
sistemin,sistemden yararlananlarln da sdz gahibi olduZu bir "Sosysal
Giivenlik Kurumu"eliyle yliriitiilmesi yoluna gidilmelidir(bkz.

Sakar, Sosyal Sigortalarda HEmeklilife llak Kazanma Kosullarina fligkin
Bazi Sorunlar, 5).Dogald1r ki,bu onerlmiz hemen Ferqeklestlrilebllecek
kadar kolay bir is degildir.le var ki,Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planindan beri bu geregin stz edilresine karsin,higbir ciddi galisma

baglatilmamigtar.
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Sosyal glivenlik sistemimiz,1940'larda ingiltere'de Lord Beveridge!
in ilkelegtirdigi "yonetimde birlik" esasindan da uzak bulunmaktadir
(bkz.Beveridgg,116);SSK ve Bag-Kur,Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligina bagli iken,diger ana sosyal giivenlik kurumu olan TC.Fmekli
SandiZi,Maliye ve Glmpiik Bakanligina baglidir.Primsiz rejimdeki prog-
ramlar da,kismen Basbakanliga,kismen de Maliye ve Giimriik BakanliZina
baglidir.Ayrica,bugiinlerde olusturulmasi planlanan Genel Saglik Si-
gortasy Kurumu(Sag-Kur)'un da Saglik Rakanligina bagli olmasi olasi-
11#1 bulunmaktadir.Tim gistemin tek bir bakanlik tarafindan yonlen-
dirilmesi ve bu bakanliZin da Galisma ve Sosyal Gillvenlik RakanliZi
olmasi,herhalde daha dogru olacaktair,

Yukarida OGgetlemeye gallstlglmiz i¢ temel sorundan baska,emeklilik
sistemimizin diger sorunlari da soyle SLralanabilir:Emeklilik yasl;
sigortalilik ve prim Odeme siireleri,emekli ayliklarinin yeterli di-
zeye getirilmesi ve degigen yagam kogsullarina gore ayarlanmasl,siste-
.min tamamlayici programlarla desteklenmesi. '

Bu gallsmadé,ilk olarak mevcut sistemdeki emeklilik programlarinin
anahatlariyla tanitimi ve kargilagtirmasi yapllacak,daha sonra emek=
1ilik yasi,sigortalrlik ve prim Odeme glireleri ve emekli ayliklarinin
hesaplanmasi yﬁntémleri konusundaki sorunlar ve ¢dzlm tnerileri sunu-
lacaktir.Emeklilik sistemimizin ana.sorunu parasal konularda digim-
lendiginden,finansman sorunlari ve ¢ozim tnerileri agirlikli olarak
ele alinacaktir.Sonugta,mevcut sistemin yerini almasi Onerilen bir
emeklilik sistemi modeline ulagilmaktadar. |
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§ 2., TURK EMEXTLILIX SIsSTEMINDEKY PROGRAMLARIN
TANITILMAST VE KARSILASTTIRILMASI

I.Genel QOlarak :

Primli rejime tabi Tirk Emeklilik Sistemi,dar kapsamli 25 banka
ve sigorta girketi emekli sandigi bir yana birakilirsa,esas itiba-
riyla #i¢ ana sosyal glivenlik kurumu tarafindan yliriitiilen beg emeklilik
programina sahiptir.Bu programlar ve kimleri kapsadifi agafidaki
¢lzelgede gﬁsterilmigtir.'»

Emeklilik Programlari ve Kapsami

Kurum : Program Kapsam

506 s.Yasa Yaglilik Sig. | Is¢iler,koruma bekgileri,
sanatcilar,genel kadinlar

SSK .
2925 s,Yasa Yaglilik Sig. Bzel sektdrde silireksisz
tarim ve orman iggileri
1479 s.Yasa Yaglilik Sig. Sanayi,ticaret ve hizmet
Bag-Kur ‘ sektori bagimsiz caliganlary

2926 s.Yasa Yaglilik Sig. | Tarim sektoriinde bagimsiz
' | . caliganlar(Ciftciler)

TCES 5434 s.Yasa Yaglilik Sig. Devlet memurlari ve
: A Sozlesmeli Personel

Banka ve sigorta girketleri ¢alisanlarini kapsama alan ve sayila-
r1 25 olan Ozel emekli sandiklari,506 sayilil Yasanin Gegici 20.mad-
desindeki diizenleme §ergevesinde,506 sayili Yasanin sagladigi yardim-
larain altina dﬁ@memek kaydiyla,vakif biciminde orgiitlendirilmigler-
dir.Bagimlilary ile birlikte 300 bin kigiyi kapsayan bu programlari,
506 sayili Yasada 6ngﬁrﬁlen programin bir uzantisi ve Ozel bir gorii-
niim big¢imi olarak deZerlendirmek olanaklidir.

Tirk Emeklilik Sisteminin primsiz rejime tabi programlari,bu galig-
manin kapsami disinda birakilmigtir.Yaglilara yonelik sosyal yardim-
lar ve sosyal hizmetler,zorunlu katilim ilkesine dayanmayan,genel
Devlet biitgesinden finanse edilen kamu yardimlaridir.Bu alanda,2022
sayili 65 Yagini Doldurmug Muhtag,Gligsilz ve Kimsesiz Tirk Vatandag-
larina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Yasa 1977 mall yilbagindan itiba-
ren ylirlirliiZe girmig olup,yaklagik 700 bin kigiye ayda 15.300 lira
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gibi cok yetersiz bir yardim saglamaktadir.Ayrica 1968'de c¢ikartilan
1005 sayili istik181 Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatanl Hizmet
Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkindaki Yasa,sayilari giin gegtikge
azalan ve halen 8000 kigi civaranda olan gazilere,ayda 89,250 lira
yardim yapmakta,2022 ve 1005 sayili Yasa programlari TC.Emekli Sandi-
51 eliyle yiiritiilmektedir.Bundan baska 1983 tarihli ve 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Yasasiyla,muhtag¢ yaglilara
bazi ayni ve nakdl yardimlar saglanmakta,bu Kuruma bagli toplam 20
hugzurevinde yaklasgaik 3000 yagliya sosyal‘hizmet gotiiriilmektedir,
Primsiz rejime tabivdiger programlar,l1986'da yayinlanan 3294 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayl Tegvik Yasasi ve yine'aynl yil
yiiriivrliige giren 3320 sayili Memurlar ve fsciler ile Bunlarin Emekli-
lerine Konut Tdindirme Yardimi Yapilmasa Hakkindaki Yasada diizenlen-
mis olup,sagladigs yardimlar belirsiz ve daZinik bir gorinim goster-
mektedir(Bu konuda genis bilgi ig¢in bkz.Sakar,Tirk Sosyal Glivenlik
Hukukunda Yaglilarin Korunma51;434 vd.).

Primli rejime tabi emeklilik sistemi,ii¢ ana sosyal giivenlik kurumu
tarafindan, farkla kégul ve standartlarda yuritiilmektedir.Jimdi bu
fic ana kurumun uyguladigi programlari,emeklilik tirleri ve emekli
ayliZi baglama kogullari bakimindan ana hatlariyla tanitalim,

II.Sosyal sigortélar Kurumu'nun Uyguladifi Programlar:

1.506 Saylli Yasga Emeklilik Programi :

a)Kapsami vezwmeklilik miirleri :

flk defa 1945 tarihlnde 4792 sayili Yasayla kurulan Sosyal Sigor-
talar Kurumu,kural olarak igcileri kapsama alan 506 sayili Yasa prog-
raminl. uygulamaktad;r.Bu program ilk defa 1949'da 5417 sayili Yasa
ile kurulmug,daba sonra bu Yasanin yerini 1957'de 6900 sayili,1965'te
506 sayili Yasa almigtir.Gliniimiizde yirilirlikte bulunan 506 sayili Yasa,
s1k sik degigtirilmekte, yasanin sistematigi her degigikllkte biraz
daha bozulmaktadwr.z - : :

- 1988 rakamlarlna gbre Sosyal Sigortalar Kurumu,3. 140, 000'1 aktif,
41.300'#. tarimda c¢aligan,l.%66.200'i aylik alanlar ve 10.205.000'i
de bunlarin baglmlllarl olmak iizere,toplam 14,752, 500 kigsiyi kapsa-
maktadlr(DPT 1990 Yila Programi,353).
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506 sayili Yasa programindaki emeklilik tirlerini alti grupta
toplamak olanaklidir:

aa)5000 glin prim Sdeyerek emeklilik:Kadin sigortalilar 50;erkek
gigortaiilar 55 yasini doldurduklarinda,5000 giinliik primi de tamamla-
migslarsa emekli ayilgl alabileceklerdir.Ancak yas kogulu,l986tda
cikartilan 3246 sayili Yasa ile,1.1,1990'dan itibaren sigortali ola-
cak kadinlar ig¢in 55'e,erkekler ig¢in 60'a gikartilmigtir,

bb)3600 giln priﬁ ddeyerek emeklilik :15 yildan beri sigortali
olan kadin 50 yaslﬁl,erkek 55 yaginit doldurduZunda,3600 ginlik primi
de tamamlamigsa emekli olabilecektir.Burada da yas kosulu,l.1.1990' -
dan 1t1baren beger yaa arttlrllmlstlr. :

cc)5000 giln prim tdeyerek ve 20/25 yil 51gorta1111k sliresini
doldurarak emeklilik : Bu olanak,3246 sayili Yasa ile 10.1.1986

tarihinden itibaren kademeli olarak kaldirilmaktadir.Sadece bu tarih--
te sigortalilik siiresi 15 y1l ve daha fazla olanlar,bu olanaktan
yararlanabilmekte,sigortallllk siiresi daha az olanlar ise kademeli
yag kosullarlné tabi tutulmaktadir.Bu kosullar ileride ayrintili
olarak ele alinacak ve elegtirilecektir.l0.1,1986'dan itibaren ilk
defa sigortali olanlar igin bu emeklilik tlirlinden yararlanma olanagi
tiumiiyle kaldlrllmlsﬁlr;

dd)Erken yaslananlar igin emeklilik:50 yasini dolduran ve erken
vaglandigi tibben tespit edilenler en az 5000 giin prim Gdeme veya
15 yildan beri sigortali olup en az 3600 giin prim tdeme kosuluyla
emekli olabilmektedirler,

ee)Yeraltl maden iscileri icin emeklilik:50 yasini dolduran ve
en az 1800 giin yeraltinda ¢aliganlar erken yaglananlar gibi emekli
0labilir.50 yasini doldurmamakla beraber,bu tiir islerde siirekli
galisan ve 5000 giin prim Sdeyen maden iggileri de emeklilife hak
kazanlr Yine So'yaslnl doldurmadigi halde,25 yildan beri sigortalyr
olan ve bu tlir i§lerde enaz 4000 giin prlm odeyen maden iggileri de -
emekli olabilir, : :

ff)sakatlar igin emeklilik:igse basladi@i zaman sakat durumda olan
veya sakatlifi sebebiyle vergi indiriminden yararlanmaya hak kazanan
sigortalilar,yaglary ne olursa olsun,15 yil sigortalilik ve 3600 giin
prim odemekle emekli olabilirler,
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b)Emekli AyliZinin Hesaplanmasi Yontemis

506 sayili Yasa pﬁogramlnda emekli ayliZinin hesabi,ortalama
y1llik kazang,gtsterge tespit tablolari,pOsterge tablosu,katsay1r ve’
aylik oranina gdére yapilmaktadir, -

nce sigortalinin ortalama yillik kazanci bulunmaktadir.Bu iglem,
1987'de gikartilan 3395 gayili Yasaya kadar,son beg yila gore belir-
lenirken,bu Yasanain ylrlirlige girdigi 9. 7.1987'den itibaren yeni
gigortali olacaklar igln tiim sigortalilik siiresinin ortalama kazancl-
na gore yapllacaktlr. '

Bulunan ortalama yillik kazang,gdsterge tespit tablolarinda aran-
makta,sigortalinin derece ve kademesi tespit edilmektedir.GUsterge
tablosundaki bu derece ve kademenin karsiliZi gosterge katsayi ve
aylik orani ile garpilarak,emekli ayligi belirlenmektedir, '

Katsayi,aylik hesap tarihinde memur maaslarina uygulanan katsayl-
dir.Aylik orani,kural olarak % 60'tir.Yiksek gbstergedekiler igin
oran % 50'dir.Fmeklilik yagindan sonra calisilan her tam yas igin
ve 5000 gilinden sonra fazla tdenen her 240 ginliik prim ig¢in,oran bir
puan artar.5000 giinden eksik her 240 ginliik prim i¢gin de bir puan
azalir,

gosterge ve katsayl sisteminin ortaya ¢gikardagy diisiik emekli aylik-
lari,bitiin gostergelerde egit olarak tdenen ve halen miktara 175.000
lira olan sgosyal yardim zammi ile desteklenmeye g¢aligilmaktadir.

2. 2925 Sayili Yasa Pmeklilik Programi :

a)Kapsami ve Tmeklilik Tirleri:

Hzel sektorde siireksliz ig niteliZindeki tarim ve orman islerinde
caliganlar igin 1983'te 2925 sayili Tarim Igeileri Sosyal Sigortalar
Yasasi gikartilmig ve bu iggiler igin ayrl bir program olusturulnug-
tur.Onceleri 506 sayili Yasa kapsaminda olan bu kesimin sosyal given-
ligi,Devletin denetimde aciz kalmasi nedeniyle saglanamaylnca,2925
sayili Yasa ile katilimin isteze bagli oldugu ve tim primlerin de
ilgili tarafindan ddenecefi, nitelik itibariyla "zorunlu sosyal si-
gorta" ilkesine aykiri ve uygulamada iglemeyen bir program yaratil-
migtir.Toplumda,ekonomik bakimdan daha ilst diizeyde bulunan kesimlerde
bile "gosyal gilivenlik billn01"yerlesmem1sken,klrsal kesimde karin
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tokluguna ve ig bulabildikge caligan bir toplum kesiminin kendi
gosyal glivenligini diistinerek ve tim primlerini kendisi odeyerek bu
programdan yararlanacagini diglinmek,lilke gergeklerine aykiri bir
hayalden Uteye gidemeyecektir,Bunun igindir ki,bugliin bu programdan
yararlanan hemen hig¢ kimse yok gibidir. 2925 sayili Yasada,sigortali
primini zamaninda Odemedigi takdirde,sigortaliligiy kendiliginden son
bulmaktadir.Yasa Qlktlélnda sigortalanmiy olanlar,daha sonra primle-
rini tdemediklerinden,sigortaliliklari sona ermistir.SSK'nin tarimda
sigortall sayisina iliskin rakamlar,bu bakimdan gergegi yansitmamak-~
ta,sadece bir dﬁnemv2925 sayill Yasayla ilgilendirilmig olanlarin
gayisiniy ifade etmektedir.

Emeklilik tiirleri agisindan,506 sayili Yasa programlndakl cesit-~
1il1ik,2925 sayili Yasa programinda bulunmamaktadir.Tek emeklilik
tiirii,kadinlar ig¢in 50,erkekler igin 55 yasin doldurulmasi,l5 yal
sigortalilik ve 3600 glinliik primin tamamlanmasi ile saglanan emek-
liliktir, : '

b)Emékli Ayliginin Hesaplanmasi Yontemi:

Emekli ay11g1n1n hesaplanmas1 yontemi,506 sayili Yasadakine para-
lellik gostermektedir,Ancak,aylik oraninin 5000 gilinden fazla Odenen
her 240 gilin ig¢gin bir puan artmasiy kabul edilirken,yagtan dolavi bir
crtig Ongoridlmemis ve oranin eksiltimesini diizenleyen bir hiikme de
yer verilmemigtir.Differ bir fark,ortalama kazancan bellrlenme51nde
gon beg yil esasinin terkedilmemig olugudur.

III.Bag-Kur'un Uyguladigl Programlar :

1. 1479 sayily Yasa Emeklilik Programl :

a)Kapsamy. ve Emeklilik Tirleri :

Sanayi,ticaret ve hizmétler sektorinde bagimsiz galiganlari kapsa-
ma alan ve Dag-Kur taraflndan ylriitiilen 1479 sayili Yasa programl,
oldukg¢a gecikmeli olarak ancak 1972'de kurulabilmig,bagladifi aylik-
larin higbir cazibGSLnin olmamasi nedeniyle,zorunlu sigorta ilkesine
yer vermesine karsin,kapsadigl kesimden ragbet gormemistir. Bugin, si-
gortalilarinin ancak ddrtte biri dizenli prim Sdemekte,Pag~Kur prim
tahsilati konusunda bﬁyﬁk giigliiklerle kargilagmaktadir.
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1479 sayila Yasa programindanikendi adina ve hesabina bagims1z
galigan esnaf ve saﬁatkarlar,sanayiciler,borsa ajanlari,borsa acente-
leri,mimarlar,miihendisler,sigoxrta prodiiktorleri,sigorta eksperleri,
eczaCLlar,tabipler,veterinerler,gﬁmrﬁk-komisyoncularl,kollektif gir-
ket ortaklari,komandit girket ortaklari,limited girket ortaklari, .
komandit sirketlerin komandite ortaklari,donatma istiraki ortaklari,
anonim girketlerin kurucu ortaklari ile yotnetim kurulu iliyesi ortak-
laryrjayrica istege bagll olarak ev kadinlari yararlanmaktadir.

1988 rakamlarina gore BagZ~-Kur,1.971.000'i aktif,624.500'U tarim
kesiminde aktif,484.700'i aylik alan,6.687.,100'd bunlarin bagimlila~
r1 olmak iizere toplam 9.770.400 kisiyi kapsamaktadir(DPT,1990 Yili
Programi,353),

Bag-Kur'da emeklilik tii#leri gok gegitli degildir.25 yil prim
ddeyen ve kadinsa 50 erkekse 55 yasinyi doldurmug olan sigortali tam
aylikla emekli olabilmektedir.Ayni yaglara doldurmus,ancak sigorta-
lilik sliresi 15 yi1l olanlara da kiemf aylik Odenmektedir. Bu ikinci
tilrde,25 yildan ek51k her tam yil igin % 70 olan aylik orani bir
puan indirilmektedir. ‘

b)Emekli AyliZinin Hesaplanmasi Yontemi:

1479 sayila Yasa programinda da gosterge ve katsayl yontemi uygu-
lanmaktadir.24 basamakli bir gosterge vardir.Daha once 12 olan basa-
mak sayisil 1987'de 24'e ¢ikartilmigtir,Sigortaliya son bulundugu
basamak gﬁstergesinin katsayl ve aylik orani ile garpami ile bulunan
emekli ayligi ddenir.Ayrica,miktari halen 10,675 lira olan sosyal
yardim zammi buna eklenir,Aylik orani % 70'tir.25 yildan fazla her
y1l ve emeklilik yagindan sonra her tam yag icin,oran bir puan artar.
25 yildan eksik her:tam yil i¢in ise bir puan azalir, '

2,2926 Sayili Yasa Emeklilik Programi:

a)Képsaml ve Bmeklilik Turleri:

2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Galiganlar Sosyal
Sigortalar Xanunu ile ayri bir diizenlemeye kavugsan tarimda bagimsiz
galigan sigortalllarln saylél 1988 rakamlarina gore 624,500'diir.1990
yili sonuna kadar tum giftgilerin bu program kapsamina alinmasl On-
goriildiigiinden bu saylnln 1990'da artmasi beklenebilir.

Emeklilik tilirleri 1479 sayili Yasadaki gibldir,
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b)Fmekli AyliZinin Hesaplanmasi Yontemi:

Hesaplama ytntemi 1479 sayili Yasadakine paraleldir.Ancak,basamak
gayisi bu programda'12'dir ve basamak gosterge sayilari da daha diigiik-
tir.1479 sayili Yasadaki 360'dan baglayip 4020'de biten 24 basamaza
kar$111k,2926 sayili Yasada 190'dan baglayap 600'de biten 12 basamak
Ongorilmigtiir.Ayrica,diger bir fark olarak,25 yildan eksik her yil
igin % 70 orani,bir degil,iki puan indirilmektedir.

Iv. TC.Emekli'Sahdlglnln UyguladiZi 5434 Sayili Yasa Emeklilik
Programi;
l.Xapsami ve Emeklilik Turleri:

Devlet memurlari' ve sdzlegmeli personeli kapsayan ve 543%4 sayil:
Yasada diizenlenen emeklilik programi 1949'da kurulmugtur.543%4 sayili
Yasa,kapsadigi gallsan kegim i¢in daha Once ¢egitli tarihlerde gikar-
tilan 85 ygsays ylrlirlikten kaldirarak,daha derli toplu bir program
olugturmayi amaglamig bulunmasina karsgin,gliniimize kadar yapilan ¢ok
sayida dégigiklikleZiginden ¢ikilmaz bir karmasa igine sokulmusg,yasa-
nin sistematifi adeta "kangren" olmusgtur.

5434 sayila Yasa‘programlndan,genel ve katma blitgeli dairelerde,
belediyelerde,iktisadi devlet kurumlarinda, 8zel kanunlara gore kurul-
mug devlet kurumlarinda,dzel kanunlarla kuruvlmug bankalarda ¢aligan-
lar ve 399 sayili Kanun Hikimiinde Kararname gerefince galigtirilan
sﬁzle§meli‘personelEyararlanmaktadlr.

1988 rakamlarina gére,l,460,000'1 aktif,777.100'# aylik alan ve
4.745.000'1 de bunlarin bafimlilari olmak iizere toplam 6,982,100
kigi bu program kapéamlndadlr(ggg,l99o Yili Programi,353).

Bu programdaki e@eklilik tlirlerini ilig ana grupta toplamak olanak-
lidax: f
a)istek lizerine ’ emekllllk-

20 £iill hizmet ylllnl ve 45 yasini dolduran kadin sigortalilar
(bu programdasigortaliterimi ile eganlamli olarak "igtirakei" teri-
mi. kullahllmaktadlr) ile 25 £1111 hizmet yilini ve 50 yasini doldu-
ran kadin sigortalilar isterlerse emekliye ayrilabilirler.l.6.1986
tarihinde yiriirliige giren 3284 sayili Yasa,bu tarihten sonra sigor-
tall olanlar igin emeklilik yasini kadinlarda 50'ye,erkeklerde 55'e
yikseltmis,l,1, l990'dan sonra sigortali olan igin beser yas daha
yiikseltnme yapilmigtir,

Ayrica,l0 fiili hizmet ylllnl ve 60 yasini dolduranlara da emekli

ayligi bag lanabilir.
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b)Re'sen emeklililk :

Razi durumlaerda c¢alistiZi kurum,sigortaliyir kendisi istemese de
emekliye ayirabilir.30 higmet yilini dolduranlardan emekliye ayril-
mas1 gerekll giriilenler,emeklilik: yagini dolduranlardan kurumlarinca
emekliye ayrilmasi istenenler 60 yagini ve 30 fiill hizmet yilama
dolduranlar,fiili hizmet sdrelerl 25 y111 dolduran askeri sahiglar
emekliye sevkedilebilir. ' o

. ~e)Yag: hﬂddi nedenlyle zorunlu.emekliliks .~

Diger programlarda bulunmayan zorunlu emeklllik 5434 say111 Yasa
programlnda yer alm;gtlr Genel yas haddi 65 tir. Devlgik gallsan
"'gruplar igin yag hadleri ayrl ayri bellrlenmistlr.Saylstay,Danlstay,

Yargltay Bagkan ve uyelerl ile Saylstay Sav0151,Ba§kanunsozcusu ve
'Cumhuriyet Bagsavcisinin 65 olan yag haddi,birer yillik-uzatmalarla
“68'e-Kadar ¢ikerilabilir.tniversite profestrleri igin yag haddi 67'

wnciggip, Stbaylar igin riitbe ve' gorevlerlne gore yas haddi 68'e kadar

f-iclkabllmektedir. A Lo e e
o 2. Tmekli Ayllglnln Hesaplanma51 Yontemi- - R

, _Aylak- hesablnda gosterge,ek gosterge,katsayl ve ayllk oranl ‘esas

allnmaktadlr.Gbsterge ve ek gostergeler 657 sayila Devlet Memurlar1
Yasasinda duzenlenmistlr.Ayllk gosterge ve ek gbsterge toplamlnln
_katsayi ve aylik oranl ile carpimy ile “bulunur,1989'da yayinlanan
375 sayili’ Kanun- Hﬁkmunde Kararname ile,sosyal yardim zamminin yerini
taban ayligi ve kidem ayliZi olarak adlandirilan yeni: tdeme kalemleri
almlgtlr.Taban ayllél ve.kldemaéyl;gl,ayllk baglama oraninda emekli
ayliZina yanslyacaktlr. 3

Aylik orani 23 hizmet y111n1 dolduranlar iqin % 75'tir.Eksik her

yil ig¢in bir puan 1ndirilir fazla ‘her yi1l ig¢in bir puan arttlrlllr.

V. Programlarln Kargllagtlrllma31~$-

1, Primler Aglslndan :

Her ilg sosyal gﬂvenlik kurumunda da emeklilik programlarl iqin

 temel finansman kaynag: ilgililerden alinen primlerdir.

- -sigortalidan alinen primlerin orani SSK'da % 9,Bag-Kur'da % 20,
TC.Emekli SandiZi'nda % l4'diir.Igveren payi ise SSK'da % 11,7C.Emekli

Sandigi'nda % 20t'dir.Bag-Kur programlarinda ve 2925 sayili Yasa

- programinda tim: primler sigortali tarafindan 6denir.f, A
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- Agagidaki gizelge fi¢ kurumdaki malulliik,yaglilik ve Oliim sigortasa
primlerini karsllasﬁlrmall olarak gdstermektedir.

et - Cizelge- 3
. Emeklilik l¢in Odenen Prim Oranlari(%)
Kurum Toplam Prim Orani fsveren Payi Sigortali Pay1i
SSK 20 _ 11 9
Bag~Kur 20 - 20
TCES 534 , 20 14

7C .Emekli SandiZi ile Bag-Kur'da sigortalinin emeklilik‘igin
tdedigi prim orani SSK'na gire oldukga yilksektir,.Bag-Kur'da bunu
primin tamaminin sigortali tarafindan ddenmesi ile agiklamak olanakli
ise de,TC.Emekli Sandi1Zi ile SSK arasindaki fark kolaylikla agiklana-
maz.igveren payr agisindan da TC.Emekli Sandifi ile SSK arasinda bii-
yik fark vardir.Ancak SSK'nda,diger sigorta kollarinda agirligin
igverende oldugu gdzbniinde tutulursa bu fark bir dlglide kabvl edile-~

bilir.
i
2,Aylik Oranlari Acisindan :

¢ ana sosyal giivenlik kurumu farkli aylik oranlari uygulamakta-
dir.AgaZrdaki ¢izelge bu durumu gostermektedir,

Gizelge -~ 4 :
Emekli AyliZa Oranlari(%)

Kurunm Fnaz Oran Encok Oran
SSK ' 60 85
Bag-Kur 10 90
TCES : 5 100

SSK'da iist gosterge tablosuna tabi "siiper emekli"adaylari igin
oran % 50'den baslar.Ayrica,5000 glinlik primden eksik her 240 giin
i¢in,normal oran olan ¥ 60,bir puan eksiltileceginden,en az oran
% 55'e inebilmektedir.

Bai-Kur'da kismi aylik igin 15 yil prim tdemek arandiagindan ve
25 yildan eksik her yil igin % 7O orani bir puan indirileceginden,
. en az oran % 60 olabilmektedir,



Rger mevcut aylik hesaplama sistemi iginde kalinacaksa,her ii¢ kurum-
da da ayllk oranlaranln egitlenmesi ve TC.Emekli Sandlgl'nda oldugu
gibi enaz % 75,enqok % 100;-0lmasi dogru olur. _ croe

30 UygUlanan Gdstergeler AQlSlndan :

SSK'nda emekli ayliginin hesaplanma91 igln kamu kesiminde ve oael
kesimde qallsanlar igin ayri ayri olmak ilizere iki ‘gosterge tespit tab-.
losu{G6sterge tespit tablosu ve st gosterge tespit tablosu) ile iki
gosterge tablosu( gbsterge tablosu ve st gosterge: tablosu)kullanllmak—
tadir. Gdsterge tablosu, 700'den baglayip 1400'de biten 141 adet goster-
ge sayisindanjist gosterge tablosu ise 1700'den baglaylip 6400'de biten
9% adet gosterge saylslndan olusmaktadir, ..

Bag~Kur'de ise 1479 say1li Yasa programinda 360'dan baglavip 4020'de
gsona eren 24 adet gosterge sayisi- vard1r.2926 sayili Yasa programlnda
ise gosterge S&ylSl 12'dir ve en dilgligu 190 en yiiksegl 600'dur. :

TC.Emekli Sandlglnda,SOO'den baglayip 1500'de biten 126 adet goster-
ge sayisi bulunmaktadlr Ayrica deZigik-gruplar igin ek gosterpeler var-
dir.Bunlara taban ayllél ve kidem ayliZy gostergeleri de eklenmelldlr.

Her ii¢ kurumda,gosterge ve katsayi esasina dayali bir aylik hesapla-
ma yontemi bulunmaslna kargin, kullanllan gostergeler farklidir.FEger
gosterge ve katsayl ybntemine gbre.. ayllk hesaplanmasx sistemi 1g1nde
kalinacaksa, gosterpelerin aynilagtirilmasi veya en az1ndan enaz ve:
engok gosterge sayllarlnln esitlenmesi dogru olur,

4, Ayliklarin Gﬁnﬁn Kogullarina Gore Ayarlénma31 Acisindan

‘Her ii¢ kurumda da,gdstergelerin aylik oranlari ve katsayi ile garpil-
masl sonucunda emekli ayliklari hesaplanmaktadir. Sigortalinin gosterge-
si ve aylak orani emekli oldugunda sabit hale geldigZinden, baglanan
emekli ayliklarinin gﬁnun kogullarina uydurulmasi ig¢in eldeki tek degis-
ken katsayi olmaktadir. »

Katsayi,Devliet memurlarinin ayliklarina uygulanan katsayldlr ve
657 sayili Devlet Memurlari Yasasinin 154 .maddesine gbre,lilkenin ekono-
mik geligmesi,genel geg¢im kogullari ve Devletin parasal olanaklari
g0z oniinde bulundurularak Bﬁt¢e vasasy ile saptanmaktadir.Mall yilin
ikinci yarisinda katsayi Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenmektedir.
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Ayliklarain ayarlaqmasxnda kullanilan katsayi,uygulanan gostergeler
kurumlara gdre farkli ve baglangirg gbsterge sayilari diigilk olduZundan,
diisik gostergelerde éok az bir aylik artigina yol acmaktadir.Bu durum,
alinmig prim kargiliZi olmayan sosyal yardim zammi ile telafi edilmeye
¢aligilmakta,ancak yeterli olmamaktadar.

Asagldaki‘Qizelgede,emeklilik gistemimizde farkli programiar&an'
baglanan emekli ayliklarinin enaz ve engok miktarlari,kargilagtirmala
olarak yer almaktadir. '

Gizelge- 5
Emekli Ayliklarindaki Farkliliklar

~ Program ! Enaz aylik(TL.) Encok aylik(TL.
506 s.Yasa ? 299,950 1.052,83%8
2925 s.Yasa(x) . 107.100 303,450
1479 s.Yasa . 128,485 . 359.515
12926 s.Yasa(x) | 55.080 137,700

5434 s.Yasa ; %70.880 .T13.500( xx)

(ngu programlardan heniiz emekli olan kimse yoktur,
(xx)®k goestergeler. harig,en yliksek gosterge ve en yiiksek aylik
oranina gore hgsaplanmletlr.
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§ 3. TURk SMERTLILIK SISTDI'IND“‘ YARDIN me" YARARLAFLA VO‘?UL_I_,AR_I,
SORUNLAR ‘VE coztm» ONERILERL

T. Genel Olarak :

c‘J.stemdekl tiin emeklilik programlarlnda,saglanan vardlmlar ug
“baslik altinda. toplanablllr-_

- BEmekli ﬁYllUl, _

- Bmekli AyliZandan @ ararlanamdwanldra Toptan Odeme
 ~.Tmekli ve egindirmekle ldkumlt Oldugu‘¥i$elere oa”llk Yardlml.

.Yardim tiirleri bakimandan,farkli programlarda ortak- noktalar bulun-

. ‘masina karsin,yardimlarin niteliZi.ve diizeyi bakamindan biylik. avrilik.

. lar bulunmakta,enaz: standsrt gereksinimi-her gegen. giin .daha da artmak-
"tadar. - AT . e o
I wmekli-AWlmélndaanararlanma Kqullarl S

5 '?lr emexllllk sistemlnln saglajacaél temel vardim,emeitli aylifi
;_(pevsion)baﬁlamdﬁtlr Pu stirekli’ gellre hak kazanmak 191r aerekll ko-

‘ sullaran baginda, bellrleneﬁ emeklillk ya$1na ulasmak g221iv¥; Primle

finanse edilen yaslilik 51gorta51 programlarlnda ilgililerin' sisteme
:mali kat! 1lar1n1n sanlanma81 1gln uzunca bir siire prim bdenmesi kosu-

_lu da gerekmektedlr Tu nedenledlr kl “bu” prozramlara "uzun donemll

' oroaramldr"(lonc—term programs)denmelktedir, :

1.FPmeklilik Yasini Doldurmug Olmak :

Her somut durumda yasliliZin bir sogyal tehlike olarak ortava ¢i-
"klp glkmadlﬁlnl belirlemek adeta olgnaksiz oldulu igin,emeklilik sis-
i temleri belli 'bir yaql emekllllk yael olarak kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar, a s

Ulke ergewlerine'uvgun bir emeklilik yaza belirlemek kolay bir
is deglldlr, Tme%1lilik yasini ¢ok dlistik tutmak, gistemi islemez duruma
sovabllecenn glbl,gok yuksek beliriemek dec,sistemin iglevini. .ortadan

bldlracuktlr. ' '

0 helde, belirlenecek emeklilik yaglari) toplumun bivik gonunluganu

nemnun edecek,vaxlnmalara yol agmachak bigimde belirlenmelidir.
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Emek1lilik yasi konusunda uluslararasi standartlar belirlenmesine
gallsllmakla birlikte,ulkelerin demografik ve sosyo-ekonomik yapilara
pin kimi zaman biliyiik farkliliklar gbtstermesi karglslnda,dunyﬁ gapinda
uygulanacak tek bir emeklilik yagandan 56z edilemez,Bmeklilik siste-
minin ve emeklilik yaginin,iilke kogullarina gbre bigimlendirilmesi
gorunludur.Pu nedenle,baska bir iilkede benimsenen esaslaran,farkla
yapl ozellikleri gbsteren bir dlkede aynen uygulanmasi olanaksizdir.

Sosyal giivenlik kurumlari ve siyasal iktidarlar,ekonomik ve‘mali
kaynaklarin durumunu dikkate alarak emeklilik yaganin yliksek olmasini
savunabilirler,Sosyal sigorta yoluyla elde edilecek fonlari ekonomide
kullanma isteZi de bunda rol oynayabilir,Witekim,bugiin {ilkemizde
gbzlemlenen olgu budur,Puna karsilik,galigan kesimler ve sendikalar,
daha ¢ok bog zaman ve dinlenme olanafi saglamak icin emeklilik yagini:
diiglik tutulmesa isteminde bulunurlar.Genis oy potansiyelini dilgiinen
politikacilar da,siyasal yatirim diiglincesiyle,kimi zaman emeklilik
yasinin olmssi gereken makul ‘diizeyden bile daha dilgiik olmasana yol
agabilirler.Yakin gegmiste iilkemizde bu olguyla karsilagalmig,35-40
yaslaranda "yaslilak sigortasz"ndan yararlanan genc¢ emekliler,siste-
mi g¢ikmazlara siiriiklemigtir.Bu durumun yaslilik sigortasi programla-
rinin amacina tamamen aykiri oldugu agiktir,

flkemizdeki emeklilik sisteminde uygulanan emeklilik yaslari ve
evrimini incelemeden ©nce,bu konudaki uluslararasi standartlari ve
diinya tilkelerinin uygulamalarini gotzden ge¢cirmek yararli olacaktir.

a.Uluslararasi Standartlar ve Diinya Uygulamasi :

Uluslararasi Qaligma Orgitii(ILo),1944 Filedelfiya Konferansinda,
tyardimlarin,énceden belirlenmig ve insanlarin etkin ¢alisma giiglerin.
kaybettikleri ve sonugta devamli igsig duruma benzer duruma geldikler:
bir yasta" Sdenmeye baglanmasini tavsiye etmistir(Richardson,113).

1952tde Sosyal GlivenliZin Asgari Normlara Hakkindaki S6zlesme tasa.
risinin gorisiilmesi s1ras;nda,emeklilik yasinin belirlenmesi ile ilgi.
1i géyle bir formiil ortaya atalmistir: Emeklilik yasa byle belirlenme-
lidir ki,15 yas ile emeklilik ya=1 arasindaki niifusun bu yasi agmig
kiéilere oranli % 1l0'u geqmesin(;gg,Social Security Protection in 0ld-
Age,38).T6yle bir oran mevcut olduZu takdirde,emeklilerin ¢aligma
cagindakiler izerindeki yiki c¢ok fazla veya gok az olmayacaktir.Gelig-
mig Uilkelerde fiilén bu orani veren yag 65 ve hatta daha yukari bir
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yagtir. Ancak filkelerin niifus yapllarl.farkll yaslarln kabul edilmesinj
gerektlrecektir.ﬂu yiizden bu formﬁlden vazgegilip,emeknilik yagl yet-
kili organain,iilkenin kosullarlnl ve yaflllarln galisma yeteneklerlni
dikkate alarak belirleyecegi 65 ve daha yukari bir yaqtan daha "yliksek
olmayacaktlr bigimlnde esnek bir ‘yola gidilmistlr(md«ZG)

Malulliik, Yasllllk ve ﬁlﬂm(Dul ve Yetim)Yardlmlarl Konusundak1,1969'
da ylriirliige giren 128 sayili UG Sozlegmesi de ayni” .esasl. tekrarla—
maktadir(md.15). Ancak,1964'te imzalanan ve Turkiye'niq de. 1980 de
taraf olduéu Avrupa Sosyal deenllk Kodu! nda,yukarlda sdzﬁ edilen
emeklilik yafl formulu aynen yer almlstlr(md 26)

“meklllik yagl,ulkeden ilkeye: bdyuk degisikllkler gostermektedir.
Sézgelimi Kuzey Avrupa ulkelerinde 67 iken, gﬂney u1keleriﬁ" )
kadar inmektedir(Van Langendonck,42). : f&ﬁm

Tatila ulkelerde gogunlukla 65 yas emeklillk yasy.. olara_hkabul
edilir.Bu ya 110 belirlenme51 baglanglcta rastgele olmustur.GO yas gok
diisiik, 70 yag da ¢ok yﬁksek goruldugd igin, biraz da yardlmlarln maliye-
ti gbzoniine. alinarak 65 yas ortaya atllmlgtlr(Greenougn[King,225)
flgingtir kl,Bismarck'ln kurdugu ilk yaglilak sigortesi programi da
65 yasi esas almigsti.Batyr u1keler1nde dekografik ve sosyo-ekonomlk
yapinin az ‘gok birbirine- benzer blmas1 ve "gogunlugu izle"(follow
the crowd)llkes1n1n kabul edilme51 sonucu 65 ya= uygulamasi bafjda
yerlesik hale gelmlstlr(Greenough/King,225) i

Diinya ulkelerlnlp ‘onemli. bir kieginda ise 60 yag emekllllk yac
olarak benimsenmistir, Danlmarka tzlanda,Norveg gibi baz1 ulkelerde
ise 65 yasin du lizerine 91k11m1§,67 yvas kabul edilmig tir. j

Ulkelerin o 1, 6'51 50'den asagl,% 26,8'1 50-55 yag, % 42, 2'61 55=60
vas, ¥ 25, 2'51 60 .65 yags, % 4'd ‘de 65'ten yukari bir yasl emeklillk
yaci olarak kabul® etmektedir(i_kar,So)

Ulkelerln uygulamasl leelge -6'da goriilebilir, Bu gizelcede
yer alan 123 iilkeden 55'inde, kadinlar igin erkeklerden daha dusuk emek
1ilik yaclari benimsenmigtir. Bunun sebebi, kadlnlarln gallvma hayatln-
dan erkeklerden daha 6nce gekilme; arzusudur(Avnlmelech 78).

¥adinlara daha .dligik emeklillk yasi uygulamasi, l930'larda Pelgika!
da ortaya ¢ikmisg 1960 larda dléer iilkelerde de benimsenm1§t1r OZelllk-
le ekonomik kriz zananlarxnda kadanlar i¢in erken emeklillk gdndeme
gelmlqtlr(Van Langendonck 41). Yin- de,emeklilik sistemleri giderex
kadin ve erkek gallﬂanlar 1Qin ‘ayna emeklilik yaslnl kabul etmektedlr.




Cizelge- 6 :  TWEL BMEKLILIK YAST BAKTHINDAN UIKELiRiN DURUMY

X0sTA Rixa 57 5
AZD 65 65 KUVEYT 50 50
| TaYILK 60 2 xUBA 60 . 55
AN LN 80 2 LIBERYA 60 60
AVUSTRALYA 65 60 - LiDeR o &
AVUSTURYA 65 60 L 43 4
wa“mﬁmﬂm‘ 25 & LUKSEBURG 65 60
60 25 MACARISTAN 60 52
BARBADOS 2 2 ~ MADAGASKAR 60 55
BATI SAMOA 55 55 HADACAS : 2
BELGIKA  © 65 - 60 AL 55 55
BENIN 22 5 MALTA 61 .60
BERNMUDA 65 65 MAURETUS 60 - 60
et 22 2 MEXSHKA .65 65
BREZ1TY B : " 2
BULGARISTAN 60 55 MERKEZ I AFRIKA CuP 2
BURUNDI 55 29 MORITANYA 60 55
CEZAYIR. ; §0 60 om 2 22
GAD 33 2  NIKARAGUA 60 60
GEXKOSLAVAKYA 60 5357 ) co 60
CIN BAIX GUM.60 22 . NIJERYA 55. 55
DANIMARKA 67  62-67 NoRvES | EA
DOMiNix 60 . 60 PANANA 60 55
EKVATOR .35 22 PARAGUAY 60-55  60-55
EL SALVADOR 65 60 © PASIFIX ADALARI 60 60
" FEDVALMANYA.:65 60 e €0 55
ENDONEZYA 55 29 POLONYA 65 60
FIIDISL SAH, 55 50 " PORTIK1Z 65 . 62
FILIPINLIR 60 €0 . ROMANYA 60 55
FAS:, 6o 60 RUANDA 55 55
FiJi . 55 55 - SAINT LuctA © .60 60 -
FINLANDIYA = 65 65 SAINT VINCENT = 60 . 60
FRANSA 60 60 SENEGAL ‘55 55
- GABON 2 B SEYSELLER. 64 64
GANA 25 20 SINGAPUR | 55 55
GUATEHALA 65 65  SOLOMON ADALART 40 40
GUYANA .60 60 SOVYETLER BIRLIGT 60 55
GUNEY AFRIKA 65 60 SR LANKA 55 50
- HAITI 55 20 SUDAR 60 55
HOLLANDA . 65 = 65 SURIYE , 60-55 60-55
HDDISPAN 55 25 SUUDY ARABISTAN 60 60
HONDURAS — 65 60 . SWAZILAND 50 50
HONG KONG_ 70 70 e SILi 65 60
IRAK 60 5> 7 DANZANYA 55 55
IRAN 60 99 Y DAYVAN | 60 5
IRIANDA 66, 66 T0GO 55 55
INGILTERE 65 . 60 TRINIDAD VE TOBOGO 60 60
ismaiL =~ 65 @ 60 TUNUS . 60 60
ISPANYA 65 65 TRk iy E . 55 50
IsvEG - 65 65 UGAHDA . °. &b, 455
ISVICRE 65 62 .. URUGUAY 60 55
ITALYA 60 55 " Unpin 60 55
JAMAYKA 65 60 VIETNAM 60 55
JAPONYA . 60 25 | YENL ZELANDA 60 60
KAMERUN 60 6o YUKART VOLTA 55 . 55
KANADA 65 65 YUGOSLAVYA 60 55
~ KENYA 60 60 ZAIRE ; 58 58
KOLOMBIYA 60 55 ZAVBIA 50 50 -
KIirimart 50 50
KONGO 55 29

. .Department Of Health And Human Services,Social Security
Hemals g;xiox]:;houtmfhe World 198l1'den yararlanarak hazirlanmigtir.
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Sanayilesmls Ulkelerde bosg zaman(leisure)lsteml gittlkge artmaktad11
AT tilkelerinde y«pilan bir ankette,gallganlarln % 37'sinin gall ma
saatlerinin azaltllma51,% 25'inin daha uzun slireli izin hakki saZlan-
masi ve % 33'inin de emeklilik yavlnln dusurulme51 1stem1nde bulundu=- -
gu bellrlenm1§t1r(0uv1lller,38) L _

Daha erken yasta emekllllk istemi ¥.Almaiya'da ¥ 38,?elglka'da % 41;.:.
Fransa'da % 43,Liksemburg'da % 49 ve Hollanda'da ° 53 olarak ifade
edilmektedir(Ccuvillier, 383 Deygas, 510). SRR

I'una kargin,batila ulkelerin i¢inde bilunduzu '"niifus yaqlanma81"
olgusu,sosyal guvenllk maliyetlerlni arttlrmakta ekonomik yavaslama..
ve issizlik sorunu finansmanda giiglitklere yol agmaktadiri,Pu durum
bir yandan emeklilik yaginan yikseltilmesini giindeme getirirken, diﬁer,
yandan da igsizlikle savagim igin negnek emeklilik"(flexible retiremen-
veya "tedrici emeklilik"(progressive reteriment)kavramlarlnln ortaya
atilmasina neden olmustur(ILO,Social Security Protection in Old-Age,44
Son onbes yildir,birgok iilke,emeklilik yagsindan begy1l Once igsiz
kalan ‘ve belirli siire sigortaliligi olanlar igin,erken emekli olabilme
olanaZini tanlmaktadlr.Grnegin,Avﬁsturya,Federal Almanya,Portekiz ve_if;ﬁ
Tolivya'da bu uygulamaya rastlanmaktedir.Bunda yasli i§sizleri¢korumaka
amaci kadar,igsizlikle mavagim amaci da vardir.isveren,erken emekli:
olanin-yerine bir issizi: 1§e almaya zorlanmaktadlr.Ornegin,Pelqika'da
emeklilik yagy 65 olmasina karsin,60 yaalnda aylikta dbir indirim yapil.
maksizan ve igverenin yerine bir igsizi almasi kaydiyla emekli: oluna- .
bilmektedir.Aynl_uygulama.Italya ve Ingiltere'de de gbzlenmektedir. .
1977'de ingiliz Riikiimetinin baslattigi bir uygulamayla(Job Release
Scheme )62 ya:inda erken emekli olabilmek miimkiindiir.Ustelik normal
emeklilik yasi olan 65 yagina kadar,aylifin o/ 25'1i kadar ‘ek bir yardim
da alinmaktadir.Rv gekilde yilda 60 bin yasly is¢l istihdam-alanindan
gontilli olarak uzaklasmakta,yerlerini geng igsizlere birakmaktadir(Fo~

arty;56). ' e

Trken emekli olabilme Seqenegi taninirken,bir yandan da emeklilik ..
yasinin ylikseltilmesi planlanmakta,bazi {ilkelerde bu yiikeeltme gercek-
lestirilmektedir.Libya'da erkekler igin 60'tan 65te,kadinlar igin 55!
ten 60'd,Uruguay'da erkekler igin 50'den 60'a,kadinlar ig¢in 50'den 55
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ylikselen emeklilik yéslarl goriyoruz(Horlick,117).ABD'nde de 2023
yilina kadar emeklilik yasinin kademelil olarak 65'ten T70'e gikartil-
masl gallsmalarl yapalmaktadir.

b.Ulkemizdeki Uygulema ve Geligim Sireci :

{11kemizde benimsenen emeklilik yaslari,batila iilkelere gbtre diisliktiix
incak,bu konuda #lkemizin iginde bulundugu demografik ve sosyo-ekonomil
kosullar dikkate alinmaladar,.flkemizdeki gistemde benimsenen emeklilik
yaginin gegirdiZi slireci kisaca agikladiktan sonra,bati lilkeleriyle
yapisal farkliliklar lizerinde duracagiz. | o |

Kural olarak isg¢ileri kapsama alan SSK yaglilik sigortasy programi-
n1 kuran 5417 ve 6900 sayila yasalarda emeklilik'ya$1,kadih ve erkek
ayirimi yapilmaksazin 60 yas olarak_kabul edilmisti;i965'te yﬁrﬁrlﬁge’
giren 506 sayili yasa ise,6nceleri erkek sigorta;llar icin 60,kadin
sigortalilar ig¢in 55 yay sartini aramig,1969'da 1186 sarili yasayla
emeklilik yasi erkekler igin 55,kadinlar ig¢in SO'ye indirilmisgtir.

T yaglarin idlkemiz kogullari iginde uygﬁn emeklilik yaglara oldugu-
nu sﬁyleyebiliriz.Ancak,1186_say111 yasa ile getirilen diger bazi
jegigiklikler, bu yaslara ulagmadan da,belirli giire sigortalilikla
emekli olabilmé olanagini getirmistir ki,sistemin bugin iginde bulun-
dugu sikantilarin kanimizca temel nedeni bu noktada yatmaktadar.

1186 sayila yasa, dngtriilen emeklilik yaslarani doldurmak gerekmek-
sizin,25 yillik sigortalilik sliresi ve bu siire iginde 5.000 gin prim
sdenmesi kosuluyla emekli olma olanaZl getirmis,l976'da 10¢2 sayili
yasa,kadlnlar ig¢in aranan sigortallllk(staj)sﬁresini 20 yila indirerek
uygulamayl'sﬁrdﬁrmﬁstﬁr. ‘

PGylece,sistemde 50 ve 55 olarak bngoriilen emeklilik yaslari bulun-
masina karsin,sbzgelimi 18 yaganda g¢aligmaya baglayan bir erkek sigor-
talyr 43%,kadan sigortali ise 38 yaginda emekli olabilmistir,Pu durumun
yaslilik sigortasinin amacina ters dugtiigi ve ilkeysi bir geng emekliles
sorﬁnuyla karsa karsiya biraktigi agaktir. " o

piger yandan gesitli yasalarla taninmlg aléﬂsﬁz borglamma olanak-
larayla,emeklilik son derece kolaylastlrllmlg,fiilen 13 yil,10 ay,20
gin ¢aligayek veya borg¢lanarak prim tdemis ve bbylece 5000 ginlik
prim kogulunu tamamlamig eigortalllar,sigortalxllk glirelerini de dol-
durduklarsnda emeklilik hakkimi kaganmiglardir. o

gistemde mevcut emeklilik yasglara ise,zdfveya 25 sigortalalik yili
ile emekli olma olanagina sahip olamayacak derecede ileri yasta sigor-
tali. olanlar uygulama gansina sahip olmugtur.Kadinsa 50,erkekse 55vq$m
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doldurmug ve 5000 gin prlm odemig ya ‘da bu emeklilik-yaslaraini dol-< .
durmus olma yan1nda,l§ yllllk sigortallllk siiresi ve 3600 gln®prim i:
odeme k0$ullar1n1 gergeklegtirmls olanlar,yasllllk sigortdsifiin dmaci-
'na uygun olarak -erekli olmuglardir. : ifage -

506 sayili yasanin yaslilik sigortasy programinda aynca,. maden
‘igyerlerinin yeralti-iglerinde. ¢alisanlar,erken yaslanmlg oldugu _
velirlenenler 50 yasinda,diger bazi kosullarla., emekll olabilmlslerdir.
Sakatlar da,yaslari ne olursa olsun,15. yil sigortallllk ve 3600 gun L
prim kosuluyla emeklilik hakkini kazanmaiglardir. . : .

Tmeklilik yasaini doldurmak sdz konusz olmaks1z1n,be11rli blr 51gor—
“$alilik sliresi sonunda emeklilik olanagi,sakatlar igin. ongorulen )
ayrik durum disinda,sistemi bozan bir unsur olarak. dikkati gekmektedir‘
Puna benzer uygulamalar,Diinya {ilkelerin bazilarinda. da mevcuttur.SOZn
gélimi;Brezilyatda 30 yil,Yugoslavya'da erkekler 40,kadinlar 35 yil,
Tiibnan'da sadece kadinlar igin 20 yil slgortallllk ile herhangi b1r _
yasta emekli olunabilmektedir(ILQ,Social ‘Security Protectlon in Old-
Age,42;ﬂs Dept.of HHS.,Social Security Programs Throughout the wOrJd,
filkelerle ilgili sayfaldr).Ancak,bu ilkelerir sayisi az. Ve onvorddkler.
81gorta1111k siireleri Tilirkiye'dekinden uzundur. s e

| 'ss” tarafindan yurutﬁlén 2925 sayili yasade: ﬁﬁzenlenmls yasllllk

'sigorta81 programlndakl emeklilik yaslari,kadinlar igin-50,erkekler

_igin 55'tir. Y

'_  Pag-Xurtun- yuruttugd 1479 ‘gayi1ly yasa ve 2926 say111 yasada duzen-
lenm1§ programlarda ‘da ongoriilen emeklilik yeslari aynidir.l479 sayi-
11 vasada onceleri kadinlar ig¢in 55,erkekler-ic¢in-60 olan emeklilik
yaflar1,1979 da 2229° say111 yasayla yapllan -deZigikli k--sonucu,beser
yas indirilmistir.’ . : o

1.c.Bmekli Sandigi'nca yliriitiilen 5434 say111 yasada duzenlenm;g
programda ise,dnceleri emeklilik yagi stz konusu olmaksizin, kadlnla-
" rin 20 vil,erkeklerini25 yil hizm~tle emekli olmalara Sngoriilmiisti,

_ Ruraya kadar gellslm sure01n1 tzetlemeve galistigamiz Tirk Emek-
1ilik 91stem1ndek1 emekllllk ya§1,l983 ve 1986'da ysprlan yasa degi-
q1k11kleriyle,506 ve 5434 say¢11 yasalarda diizenlenen programlar
bakimaindan yenlden duzenlenerex yukseltllml «belirli bir yasa ulasmak
gerekli olmaksizin, sadece bellrll bir smgortallllx siresiyle emekli
.olabilme. olanagl kademeli bir geg¢is siiveci ile kaldairilmak istenmig-
~tir.Ne var ki,bu yap111rken halen: 51gorta11 olanlarln beklentllerl
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biiylik Slgiide gbzardir edildigzi gibi,1990 yili bagindan itibaren yeni
sigortali olacaklara uygulanacak emeklilik yasa da,iilke gergekleriyle
bagdagmayan bigimde beger yag ylikseltilmigtir, ' '

SSK yaslilik sigortasi programindeki emeklilik yaslarani diizenleyen
ve 10 Ocak 1986'da ylirirliige giren 3246 sayili yasa,bu tarihte 15 yil
ve daha fazla sigortalilik siiresine sahip olanlarin,eskisi gibi erkeks:
25 yal,kadinsa 20 yil ve bu siire icinde 5000 giin prim kosuluyla emekli)
olabilme haklarain: sakli tutmus,sigortallllk'sﬁresi daha az olanlari
ise ‘kademeli ;emeklilik yaglarina baglamigtir. '

Yasenin yiuriirliife girdigi tarihte 10(dahil)~15 yal sigortallllk
sliresi bulunanlar, kadlnsalar 41 erkekseler 46;3;5(dahil)-10 yal sigorta-
lilak siiresi olanlar,kadlnsalér 43,erkekseler 48;5 yildan ez sigo:taQ'
1111k sfiresine sahip bulunanlar,kadinsalar 45,erkekseler 50 yagani |
doldurduklarinda,Zp veya 25 sigorta yi1li ve 5000 giin prim ddeme kogu-
luyla emekli olacaklardir.

Yasanin yiriirlik tarihinden sonra ilk defa sigorta11 olanlar igin
ise,belirli sigortalilik siiresiyle emekli olabilme olanaZi tamamen
kaldirilmistir.1l0 Ocak 1986 ile 31 Aralik 1989 tarihleri arasinda
sigortaly olanlar,kadinsalar 50,erkekseler 55 yagini doldurarak ve
en az 5000 gin prim tdeyerek ya da bu emeklilik yaglarini doldurup,

15 yildan beri sigortdii bulunup en az 3600 gin prim ddeyerek emekli
olabileceklerdir.

1 Ocak 1990'dan itibaren ilk defa sigortali olacaklar igin,emeklili
yarlari berer yag arttiralmig,kadanlar igin 55,erkekler icin 60 yasg
emeklilik yasi olaral belirlenmigstir.Bdyllece 506 sayili yasanin 11k
vigimindeki emeklilik yaglarina dbniilmiis olmaktadar. |

Buglinkli yasal durum kargisinda,yalnizca 3246 sayili yasanin yilriir-
lige girdigi tarihte 15 yil ve dahi fazla sigortalilik sliresine sahip
olanlarin haklara korunmakta,difer sigortaliler ise,getirilen yas
kayrtlara nedenlvle k6t bir slirprizle kargi karsiya barakilmaktadir-
lar, "

Getirilen bu diizenlemenin kazanilmig haklari 1hlal ettizi soymene-
mez.Gergekten emeklilik hakki,sadece ilgili emeklilik kosullarlnl-'
yerine getirip emekli aylifina hak kazandiginda bir kazanilmisg hak
duruvmuna girer.Aradeki dtnemde ise,emeklilik sadece bir "beklenen
hak"tir.Peklenen haklarin ise yasakoyucu taraflndan her zaman deZig-
tirilmesi olamakli olmakla birlikte,emeklilik hakklnln toplumsal Onemi
gbzoniine alindifinda,sadece kazauilmig haklarln deZzil,beklenen haklari
da korunmasl geregl ortaya ¢cikmaktadir.3246 sayili yasa ile,sigortali-
larin beklenen emeklilik haklara ihlal edilmigtir.Xanimizca,yeni
diizenlemelerin,yasanin ylirtirliife girdifi tarihten sonra sigortala
olanlara uygulanmasi,eski sigortalilerin haklarinin korunmasi yoluna
~gidilmesi g¢ok daha uygun olurdu.Bdylece,sigortalilarin,ne zaman emekli



olacaklarini Béslanglqta bilememéleri gibi,toplumsal giliveni sarsan .. -
bir olumsuzlugun tniine gegilebilirdi(gakar,185). . Pt

Getirilen ‘diizenlemé, 3igortalilak siireleri sinirda kalen- kimi sigen»
talilar 191n daha biiylik adaletsizlikler yasatmigtir.Sozgelimi,l0 Gecak -
I9éi'£éﬂihinde ilx defa sigortali olan bir kisi,yasanin yirirlige
girdlgl tarlhte tam bes yi1llik bir sigortalilik siiresine sahip oldugu
‘191n ‘kadinsa’ 43.erkekse 48 yasinda emekli olabilirken,ll Ocak 1981
tarlh%nde sigortali olan,bir giin fark -yliziinden,kadinsa- 45,erkekse
50 yaéinda emekli olabilecektir.,Pu durumun sigortalilar -arasinda-
hosnntsuzluk yaratacaél ve Devlete giiveni zedeleyecegi dogaldar.

Emeklilik yasina ulagmadan,yalnizca 20 veya 25 sigortdlilaik yili
ile emekliligin ya"llllk gigortasinin amacina ters diiger bigimde,geng:
emeklillge yol agtlglnl vurgulamistik.Ne var ki,3246 sayili yasa Dbek-
lenen haklar1 ihlal ederek,bu duruma son vermekle yetinmemig,1990
'yllbaoandan sonra 31gorta11 olacaklar icin emeklilik "yagini beser yas:
arttlrarak,"ifrattan tefrite" ¢ok hizli bir deZigimi de gergeklestir-

1°tir Oysa APD'de emeklllik yasinin bes yas arttirilmasi girigimi,
2023 yilina kadar 6 da kademeli olarak dﬁgundlmektedlr 3246 “sayilli
Kanan,bir Qnrplda 38—43 yasinda emekli olabilecek sigortalilari,55- 60
'yaslnda emekli olabilecekleri bir duzene geqirerek toplumsal ‘sancilara
ve gilven bunalimina yol ag¢magtirs” AR ’ g

Pu yapilirken,lilkedeki ¢aligma sartlara, insanlarin ortalama yasama
umudu gibi bilimsel “Veriler gozardi edilmlg,sigortalllar belki de hig
elde edene\eceklerl ya da ¢ok kisa bir slire yararlanacaklar1 enekli
ayligi igin uzun ylllar beklemeye mahkum edilmislerdir.

Emeklilik yawlnln on ducuk tutulmasi kadar;iilke kogullarana gore:
gok yuksek bellrlenme81 de tehlikelidir.Pu durum sigorta kag¢aklarinm-
daha da arttlrablllr.Sigortalllar,eriﬁilme51 son derece guglestlrllmia
bir emeklilik 1qin uzun yillar prim odemeye degmeyeceginijynet kazang-
larainin yukselebilmesi i¢in préd kesintilerinden vazgecmeyi diislinebi-
lirler, Halen ulkemizde her 10 i$verenden 7tsinin sigortasiz is¢i g¢alas:
t1rdifl gozonline alinirsa, isgi ile isverenln sigorta s1z galisma konu-
sunda kolayca anlasabilecegi dikkatten uzak tutulmamalidir,

' Emekllllk yasl ‘konusunda benzer diizenlemeler devlet memurlari 191n
T C.Emekli Sandlgl ‘nca yiridtilen yaslilik ‘sigortasi programinda da, .
'¢983'te 2898 saylll yasa ve 1986 da <84 S&Ylll yasa ile yapllm1§t1r.
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Emekli olabilmek igin,hizmet siiresi yaninda belli bir emeklili<
yasina ulasma kosulunu da getiren 2898 sayili yasa,hizmet yillarainmi
1984 ve daha tnceki yillarda dolduran kadain igtirakgilere 38,erkek
igtirakgilere 43 ya§1n131985”y111nda dolduran kadin igtirakgilere 39,

erkek istirakgilere 44 yasini;1986 yilinda dolduran kadin 1$tirakgilere
40,erkek istirakgilere 45 yasini31987 yilinda dolduran kadin igtirakgi-
lere 42,erkek ispirakgilere 47 yagmni;1988 yilinda dolduran ‘kadin
igtirakg¢ilere 44,erkek igtirakgilere 49 yagim tamamlamalari durumunda,
istekleri lizerine emekli ayliZi baglanabilecegl esasini getirmigtir.

1989 yili ve sonrasinda ise emeklilik yaglari,kadinlar ig¢in 45, o
erkekler ig¢in 50 olarak dngérilmiigtiir.Ancak,1986'da crkartilan 3284
sayili yasa,ilk defa 1 Haziram 1986 tarihinden itibaren kanunla kirulu
sosyal. giivenlik kurumlari ile’ 1lgilendir11en kadain istirakqilere 20
£111% hizmet yilani.ve 50 yagini,erkek istirakglilere 25 fiilf hizmet
yilani ve 55 yagini doldurmalar1 koguluyla,istekleri lizerine emekli
ayligi baglanabileceZini belirtmigsyine bu yasayla 1 Ocak 1990 tarihin.
den itibaren sigortali olacaklara uygulanacak emeklilik yaglari,SSK
yaglilik sigortasi programindakine paralel olarak,beger yag arttirila-
rak,kadinlar ig¢in 55,erkekler ig¢in 60 olarak dngorilmiigtir.

SSK yaslilik sigortasi programindaki emeklilik yaslarinin ydkseltil-
mesi konusunda yukarida belirttiZimiz elegtiriler,T.C. Emekli SandiZinc:
ylirlitilen program agisindan da gecgerlidir, ‘

“é .Onerilen "miirk Emeklilik Sistemi Modeli"ndﬁ’Emeklilik Yasi
Ye Olmalaidar ? B '

paha dnce de belirtildigi gibi,bir iilkenin emeklilik sisteminde
kabul edilen emeklilik yasi,o ilkenin demografik ve sosyo-ekonomik
yapisina gére bigimlenmelidir.BEu konuda,iilkemiz ile batali Ulkeler
arasinda biiyllk farklilkklar bulunmaktadir.Bu nedenle,batila iilkelerdek:
emeklilik yasainmin,iilkemiz ig¢in Ornek alinmasi ve bu dogrultuda diizenle-
meler yapilmasi doZru degildir. '
flkemizin iginde bulundufu demografik ve sosyo-ekonomik kosullar
altinda,Tiirk Emeklilik Sistemi Modelinde,emeklilik yagi kadinlar igin
50,erkekler icin 55 olmalldlr.
flkemizdeki g¢alisma kogullari batil: iilkelerin ulagtifi standartlera
ulagsamamigtir.Saglik ve glvenlik dnlemleri yetersiz,caligma sireleri
uzun,licretler diiciixtir.Cegitli galigen kesimlere mensup 100 kisi.ﬁzerin-
de gerceklesgtirdigimiz bir ankette,calisanlarin % 87'si,emeklilik yasgli-
nin 50'nin iizerinde olmamasi gerektifini belirtmiglerdir.
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Gelismis batili iilkelerdeki demografik sorunlar,ﬁlkemizdékinden
tamamen ayradir.Ratili illkelerde doZum oranlari aslrliﬁlgﬁde'dﬁserken,
yasli nlifusun sayisi ve toplam niifusa orani siirekli olarak artmakta.

ve '"niifus yacslanmasi" sorunu ortaya ¢cikmaktadir(Campbell, 63-64). Ya§11
nifus ortalamasi Dinya niifusunun % 4'Unden fazla degZilken, Avrupatda
bu oran % l4'e varmaktadir. - : )

Fransa,Diinya'da ilk defa 65 ve yukar1 yas nufusun 7 8Ble u1a§t1g1
ilke olmugtur.Daha sonra diZer Avrupa ilkeleri Fransa'yi bu konuda
gegmigler,F.Almanya,kvusturya,isveg ve Ingiltere'de yasla nﬁfus giderelk
coZalmistir.21l,.ylizyal Avrupa ig¢in tyaslilar ylizyila" olmaya adaydar.
F.Almanya simdiden bu konuda garpici bir ornek olugturmaktadir.Oniimiig-
deki elli yi1l ig¢inde F.Almanya niifusunun 38 milyona diigebilecegi ve
niifusunsn % 78'inin 60 yag ve yukarisinda olabilecegi tahmin edilmek-
tedlr(Heymann/Perelman 303 Paillat,3-4). ,'_;

© Nifus yapisi yaslanan iilkeler igin, emeklillk yaslnln yuksek olma51
ve daha da ylkseltilmesi egZiliminin belirmesi olagandlr Oysa,ulkemlz
geng ve dinamik bir niifus yapisina sahiptir.Dogum orani yiksek, ortalam<
vacama ‘umzdu bata iilkelerine gire diigiliktiir.

1985 riifus Sayimi sonuglarina gdre lilkemizin niifusu 50 milyon 664
bir kis idlr(DIls ,Genel Niifus Sayimi 20.10, lQBS 4).65 ve Stesi yag nilfu-
su 2 milyon 126 bin kisiyle, toplam ‘nifusun % 4,2'sini olusturmaktadar.
Patili tilkelerde -ise bu oran % 14'leri bulmaktadar.

Dogumdan itibaren ortalama yagama umudu batila ulkelerde {ilkemize
kiyasla yliksektir.Asagidaki tablo bazi {ilkelerdeki ortakama yasjama

umudunu gostermektedir. i _
Cizelge -7  ;portalama Yagama Umudu

{llke Brkek. Kadin
Avusturya 69,53 76,61
relgika 70,04 76,79
Danimarka 71,6 77,5
Fransa 70,71 18,85
Almanya 70,46 73,09
Yunanistan 72,15 76,35
izlanda 73,9 : 79,4
Italyu 7C,61 77119
Liiksemburg | . 70,0 76,7
Follanda 2475 79,48
Forveg 62,69 79,54
Portekiz 69,1 76,7
‘| -"Ispanya | 772,54 1 78,59 .
isvigre . |..72,8 .| 19,5
Ingiltere 70,8 o 76,9
TURKIYR 62,8 |- 67,8 o
Yaynak: DPT,Turkiye'de »r en rmeklilik Uygulamasi ve

Degerlendirmesi,82,
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Cizelgeden anlagilacagr gibi,bitiin Dinyadn oldugu gibi,lUlkemizde
de kadinlar,erkeklerden daha uzun bir yagama siiresine sahiptlrler.
Runa karslllk,gallsma yasamlndan daha erken ayrilma arzulara ve
kadinan Tirk toplumunda aile igindﬂ ustlendigi rol dikkate alinarak,
erkeklerden beg yag. daha erken ‘emekli olabilmeleri olanagi taninmig-
tir.YaptiZimiz ankete katxlan kadlnlarln timii,erkeklerden daha erken
bir yasta emekli olabilmelerlne olanak taninmasinin yerinde oldugu
gorigiini aglklamlslardlr Bu olanagin bnerilen sistemde de surdurﬁl-
mesi,toplumsal gerek51nimlere uygun dd§ecekt1r. S

Emeklilik ya$1n1n biitlin programlarda kadinlar igiu 50,erkekler
igin 55 olmasx,gﬂnumuz k0§ullar1nda uygundur.Galisma kogullarinin
iyilestirilmesi,ortalama yagama umudunun belirgin olarak yiikselmesi
halinde,bu yaglarin ileride kademeli ve yumusak bir gegis sureciyle
yikseltilmesi s0z konusu olabilir, ’ , .

SSK verilerine gire,emekli ayllgl almakta iken olenlerin ortalama
yasi 65'tir(DPT Tirkive'de Emeklilik Yael Uvgulamalarlnln Sonuclari,
Cizelge-5 ;Dokuzoguz »24) .Bunun Tiirkiye ortalamasinin izerinde oldu¥u’
da ifade edilmigtir.Fmeklilik yaginin kadinlar ig¢in 50, erkekler igin
§5 olmasi durumunda,ortalama emekli aylifi bdenme siireleri,asafidaki
¢izelgede,baz1 batila lilkelerle kargilagtirmali olarak gosterilmigtir:

Cizelge- 8 ;1Emekli AyliZi
fidenme Silireleri

{ilkeler ~ _Avlak Udenme Sﬁzesi{YllZ

Avusturya 11,7
Relgika - 12,0

Fransa . B 13,1
F.Almanya 13,0

frlanda ' 8,8
Hollanda : 13,9 |
Norveg 112,9 1
tsveg 14,0 :
trgiltere ' 12,2

THRKIYE | 12,5

Kaynak: DPT,Tirkiye'de Emeklilik Yagi Pygulamalarlnln ’
Sonagldr1,91zelge—13. _ ,

Cizelgenin incelenmesinden anlagllaCagl gibi, emeklllik yaginin
dnerilen yaglar olmasi durumunda,ortalama emekli ay11g1 odenme
siireleri,bati snandartlarlna uyum goste*ecektir.
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2.Sigortalilik Stresini Doldurmug Olmak :

= Emeklilik sistemlerinde,primle finanse edilen sosyal aigorta yolu
segildiginde,sadece emeklilik yaslna ulasmig olmak emek11 aylzgl bag-
lanmasa igin yeterli olmamakta,ilgilinin uzunca bir sﬁre sisteme mali
katklsznl saglamak amaczyla belirli sigortallllk ve prlm odeme sﬂre-
leri aranmaktadlr. _

~ Emekli olabilmek 1gin gegmesi gerekli sﬁre(qualifying period) degL
sik sistemlerde ya da degisik emeklilik programlarznda prim odeme,_'
calisma veya Hilkede oturma siiresi olarak degerlendlrzlmektedlr.f"

Ulkemizde halen uygulanan emeklilik sistemlnde.i$giler iqin uygu-
lanan SSK yagllllk sigorta81 programlnda sigortallllk suresi ile
prlm odeme suresi fark11 kavramlardlr Sigortallllk sﬂresi ilk defa »
sigorta11 olarak tescil olunan tarih ile emeklilik istemi araslnda
gecen takvim sliresidir.Arada gal;gllmayan ve prim odenmeyen sureler
olsa ‘bile,bu sigortallllk sdresini etkilemez.Prim bdeme sdreei ise,
81gorta1111k sliresi iginde fiilen prim odenerek gegen sureyi anlatlr.
Puna karslllk mem: rlar 1gin uygulanan TC.Emekli Sandlgl programlnda
ve baglmslz gallﬁanlar degix ‘Ongbriilen Bag-Kur programlnda,sigortallll
;sdresi ayni. zamanda prim odeme sliresi anlam1n1 da taslmakta,primi
odenmemis siireler sigortallllk sliresinden sayllmamaktadlr.

.. SSK programlndaki 506 sayili yesanin 108 maddesindeki diizenlemeden
kaynaklanan bu farklilaik, dlkemiz galigma Hogullari iginde,isgileriu
her zamar ve stivekli i§ bulamayacaklarl,gallﬁmd koeullarlnln agar
ve yipratica olduiu dlkkate allnarak yaratllmls ve igsmz kalinan
slireler de 81gorta1111k sﬁre51nden sayllmlstlr.]ltekim.Yargltaylr
bir kararinda da bu gerekqe vurgu131Wa«tad1r(Yarg 10.HD.,17.11.1983,
E.428 6,;.5380,Var01tav Kararleri Dergisi,Subat 1984,252).

a.Uluslararasi Standartlar ve linya Uygulamasi. :

102 sayila Uluslararasi Caligma Orgiiti Stzlesmesinde,30 yillik bir
prim- 6deme ve galisma.sliresi,emeklilik igin dngbrilmiistir(md.29).15 -
y1llik prim Sdeme’ ‘ve ‘galigma silresini tamamlayanlar da indlrimli bir
emeklilik yardimindan yararlandirilmaladar, o

Ayni- esaslar 128 sayili ‘UGO: S6zlegmesinde(md. 18) ve Avrupa Sosyal
Gliivenlik Kodu'nda da(md.29) yer: almaktadair. -

7¢O nlin 43 sayili Tavsiye Xararinda,emeklilik igin on_oriilen bekle~
me(staj)sliresinin,spekiilatif: amagla sizortali olmayi tnlemek :igin,
mvutlaka bir prim. Gdeme siiresi gartini da igermesi: geregi lizerinde du-:
rulmugtur(md.5).Teveiye kararindajhastalik,analak,isgsizlil. ¢.ibigegici -
igs gbremezlik slirelerinin,belirlenecek sinirlar: blglisiinde,bekleme;
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déneminin hesabinda dikkate alinmasi gerektiZini belirtmektedir(md.7)
131 sayila 1UGO Tavsiye Karar1 da,sayilanlara ek olarak,zorunlu asker-
lik hizmetinin bekleme. sure51nden sayilmasi gerektlgl ilkesine yer
vermektedir(md.20-21).Bu slireler igin prim ddenmese de,sigortalilik
sliresine dahil edilecektir.43 ve 68 sayili Tavsiye Kararlarainda,as-
kerlik hizmetine baglamadan Unce sigortala galisanin,askerlik déne-
mindeki primlerini Devletin ﬁstlenmesi_gerektigi tavsiye'edilmistir
(md.33,md.6).Ulkemizde bu taveiyeve uyulmamakta,primlerin tamami
bor¢lanma yoluyla ilgili tarafindan 6denmekfedir.

43 sayila Tavsiye Kararinda,eskiden beri sigortali olan bir kisi-
nin daha once ortadan kalkmig haklarini,zorunlu sigortaya belirli
miktarlarda prim Sdeyerek yeniden elde edebilmesgi de ongotriillmilstiir
(md.9).Punn saglamak igin kullanilan "hizmet borglanmasi"yolu,iilke-
mizde sik sik kullanmilmistar. o

Ulkelerin wluszal diizenlemelerinde,emeklilik ig¢in geg¢mesi gereken
bekleme(sigortallllk)sﬁresi,genellikle prim tdeme siiresini ifade
etmektedir.Fu siire,yi1l,hafta veya giin olarak belirlenmektedir.llke~
lerin bazilarinda bu slire enaz 15 yil olarak kabul edilmiatir.Sozge~
limi Italya,F.Almanya,Liilksemburg,Arjantin,Misir ve Sovyetler BirliZin
de durum budur.Irak,Polonya gibi kimi lilkelerde ise aranan enaz siire
20 yildair(bkz.IL0,Social Security Protection in 0l1d-Age,53).AT lilke-
lerinde,genellikle emeklilik yasina kadar 37,5 -40 yil fiilen prim
8deme siiresi sz konusu olmaktadir(Laurent,78). |

Regzi ilkelerde,toplam cali=ma ve prim ddeme siiresi yaninda,her
yil ig¢in ortalama bir prim Gdeme suresine ulasma kosulu da aranmak-
tadir.Sozgelimi, Inglltere,APD frianda ve Malta'da durvm budur,

b.Ulkemizdeki Mygulama ve Gelisim Slireci :

Ulkemizdeki uygulamada,SSK programlarinda sigortalilik ve prim
Bdeme siiresi kavramlara birbirinden ayrilmakta,difer programlarda ise
ayni anlama gelmektedir,Stzgelimi,Rag-Kur programlarinda 15 yil ve

25 y1l olarak belirlenen sigortalilik silireleri,ayni zamanda prim odeme
sliresini de ifade etmektedir,TC.Emekli Sandigy programinda da kadinlar
icin 20,erkekler igin 25 yil olarak Ungtriilen siire,prim Odenerek gegi-
rilecek siliredir.

SSX program]arlnda ise,sigortalilik siiresi,ilk defa sigortall olara
tescil olunan tarih ile emeklilik istemi arasindaki siliredir.Prim ddeme
sliresi ise,bu siire icinde fiilen g¢aligilip prim tdenerek gegen 3600
veya 5000 glnlik bir slireyi ifade etmektedir. .
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sigortalilik siiresi . konusunda,biitiin programlar 18 yagin doldurul-
masindan once gec¢en siireleri,sigortalilik siiresinden saymamaktadir.
Ancak,bu kural 506 sayili Yasa programinda,l Nisan 1981 tncesi tescil

SSK taraflndan yurﬁtulen‘ve 506 say111 Yasada dﬂzenlenm1$ emeklilik
programinda,kadinlar igin 20,erkekler igin 25 yil olarak bngbrﬁlen o
sigortallllk suresi ve bu slire iginde 5000 giin prim odeme kosulu,3246
sayili Yasa 1le degistirllmis,yag kayd1 olmaks151n sadece sigortallllk
sliresi ve prlm odeme gin sayisini tamamlamakla emekll olabilmek olanag
kademeli olarak yururlﬁkten kaldlrllmlgtlr.Pu ¥onu yukarlda,emeklilik
yasl incelenirken aglklanmlstl.Bugun,bu programda,emeklilik yasini :
ve: 5000 gin primi doldurmak ya de emeklilik yasini doldurmvg olmakla
birlikte,en az 15 yillik sigortalil ik siiresi ig¢inde 3600 gﬂn prim |
tdeme kogulunu tamamlamakla emekli. olunabllmektedir. '

5000 glinlik prim, fiilen 13 yll 10 ay,zo gﬁn ¢alisip prim odenerek;
3300, gunluk prim ise,lo yll prim odenerek doldurulmaktadlr.Bu sﬁreler.
uluslararasi. stzlegmelerde ongordlen en az 15 yllllk gallama ve prim
ddeme sliresinden disiit tlir. : -

SSK tarafindan uygulanan ve 2925 sayili Yesaaa duzenlenen emeklilik
programinda, dngoriilen sigortallllkisure51_lswylL,pg;m,pdemgygﬁre51 de
3600 giindiir, o e

ag-Kur'ca yurutﬂlen ve 1479 say111 \asada ddzenlenen programda.
" enag 15 yll prim ddemek kogulu aranmlstlr.Emeklillk yasani ve 15 yilin
dolduranlar,emeklilik yaqlnl ‘ve 25 y111n1 doldurahlara gotre indirimli
bir emekll ayliZina ‘hak kazanmaktadlrlar.Aynl esaslar,Bag-Kur'un uyzv~
ladigr ve 2926 sayili Yasada diizenlenen programda da yer almaktadir.

T.C.Pmekli Sandiginca 'yiirtittilen ve 5434 savili Yasada diizenleuen
emek1ili¥ programlnda,emekllllk yagini doldvrmak yaninda,kadinlarin
20 yll,erkeklerin 25 yll prlm odemeleri gérekmektedir.

' ,oruldﬁgﬂ gibl,prim bdemr sdreleri bakimindan progrdmlar arasinda
blr bir‘ik yoktur.‘“"‘ ' i :

Ce Onerilen "Tﬂrk Emeklllik Sistemi Modeli"nde Sigortallllk ve
Prim Odeme Siiresi Ne Olmalidair ?

. ¥anamizcsd,biitiin emeklilik prcgramlaranda BaZ-Kur'un uyguladiga
sigortalilik ve prim Udeme siiresinin benimsenmesi dogru'olecaktlr.
Yaini,emekli olabilmek ig¢in en az 15 yilan prim ddenerek gegirilmesi
6herilmektédir¢BUnﬂnlgﬁn olarak ifadesi ise 5400 giindiir.1l5 yillik
prim Sdeme sliresinden fazla her tam yil ig¢in,aylifin hesaplanmasinda
esas alinan oran(ki agafida.ilgili boliimde agiklanacaktar)ylkselmeli-
dir.pPdylece,sirortalilaran sisteme asgari katkilarai bakimindan bir. ..
standart getirilmis olacak,fazla prim tdeme halinde aylik miktara da
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yukseleceginden,31stem gergek anlamda "primli blr sistem" nitellglne'“
sahip olacaktir, o -
tetisnal olarak, ozel -0larak korunmasi gereken gallgan gruplar,
$bzgelim1,ag1r ve tehlikeli islerde ¢aliganlar,ileri Y@§takihsigor-'ﬁ
talilar igin enaz siire 10 yil,ya da diZer bir sbyleyisle %600 giin
olarak tngoriilebilir.Ru arada,tzel sektorde silreksiz tarim ve orman -
iglerinde ¢alisan isgileri kapsama alan 2925 sayili Yasa,yurﬁrlukten
kaldlrlllp,bu ki<iler tekrar 506 sayily Yasa programina tabi tutul-
mali ve onlar ig¢in de 10 y1111k(3600 gﬂnldk)prim ddeme sure81 yeterli
_sayilmalidar,
,Tn Pu Oneri dogrultusunda,emekli ayliZina hak- kazanabllmek 1qin,
‘kadinlarin 50,erkeklerin 55 yagsini doldurmalari yaninda,enaz 15 vil
(5400 guh) prim ddemeleri gerekééektir Asagida Onerilecek.aylik he-
2 saplama yontemi ile,daha fazla prim odeyenlerin elde edebilecekleri
~hayl:uk da yiikselecektir.

IITI.Emekli AyliZinan Hesaplanma31-Y6ntemizﬁ

""1,Uluslararasi Standartlar ve Dinya Uygulamasi :

102 sayil:i UQﬁ-Sﬁzlesmesi,emekli ayliZinin periyodik bir Odeume
big¢iminde olmasini Bngﬁrmﬁ$tﬁr(md.28).Sﬁzlegmede bu periyodik ddeme~
nin miktarinin belirlenmesi konvsunda farazi bir kalifiye is¢i tanim
yapilmis,édemenin miktaranin,ilgilinin eski kazanca ile Ornek sigor-
- talaya sdenen aile vardimi toplaminin SCzlegme'de yer alan cetvelde
gﬁsterilen:yﬁzdesindeniaz olamavacagi ilkesi getirilmigtir(md.65-67).
- Urnek sigortali,emeklilik yasinda evli bir erkek sigortalidir ve
aylik orani olarak % 40 nisbeti tngidriilmistir(Stzlesmenin XI,Boliimline
ekli cetvel).Stzlesmeye gore,emekli ayliaklaranin yasam pahaliliZinda-
ki esasli .degigiklikler yiizlinden iicretlerin genel seviyesinde meyda-
na gelen gelismelere gore ayarlanmasi gerekmektedir(md 65/10 ve md.
66/8) .- L
f’*ﬁmekll ayllgl,vetklll makamlarca ha21rlanan blr gbstergeye(bareme)
Cpbre ve emekli ile ailesinin uy gun koqullarda yasamasina yetecek mik-
tarda bel.rlenmelldlr(md 67).

43 sayili Tavsiye Kararlnda,fiili 30 yallik prim odemis bir sigor-
taliya baflanacak emekli ayliZinin,emeklilikten tnceki belirlenmis
bir-d6nemde(s6zgélimi son bes veya on yil gibi)elde ettiZi kazancin
yarisindan agagilqihamaSL tnerilmigtir(md.13/b). ‘
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gordldigi givi,emekli ayliklarinin hesaplanmasy  ytntemi konusunda
_uluslarara81 belgelerde sadece enaz standartlar belirlenmekte,ydnte-
min ne olacagi her iilkenin yetkili makamina birakilmaktadar,

Ulkelerin uygulamalarlnda,gogu {ilkede emekli ayliklari’ile emekli
olamin “nceki kazanglar: arasinda baZlantiyi esas alan ydntemler ge-
iistirilmigtir.Ayricé,éyliéln'miktarl,prim tdeme veya c¢alisma. siiresi-
ne bagll olméktadlr.Italya,Avusturya,Portekiz,Suudi Arabistan gibi
kimi tilkelerde,her sigortalilik yila igin belirli bir oran ongoriil-
:mékte(m 1,5,% 2 gibi) ve bu oran esas alinan ortalama kazang ve
'prlm tdeme yil sayisiyla garpilarak aylik belirlenmektedir(Pkz.IL0,
j;Soc1al Security Protection in Gld-Age,68).Bazy iilkelerde,aylik,esas
A"allnan kazancin belirli bir yuzdesine,meslegin bzelligine gore\ayrlca
her sigortallllk yila igin o 1,%,1,5,% 2 gibi bit oranin ilavesi
suretixle hesaplanlr.Sozgelimi Bolivya'da,emekllayllgl baz alinan .
ortalama ayllk kazancln % 30'una,15 sigortalilik yilindan sonra
prim 5denerek gegen her y11 igin % 2 eklenmek suretiyle bulunur({Bkz.
I10, Social Security Protection in 0ld-Age,69).Ulkelerin bazisinda
ise ayllk baz kazancin belirli bir yiizde orani ve sigortali yil sayis:
. ile garpaiminin, emekllllk yas1 ile sigortaliligin baglayabilecegi enaz
yas arasindeki yll sav181na b6limii ile hesaplahmaktadir,Stzgelinmi,
Ielgika'da,ayllga esas allnan ortalama kazancin % 60'1(evli erkek:
igln ﬁ 75'1) prlm odenen y11 sa*151 ile garpilmakta,20 yas ile emexli.
lik yasa arasinda kalan Yll sawls1na(kad1n igin 40,erkek igin 451¢)
boliinerek aylik hesaplanmaktadlr(vkz 110, Social Security Protection
in 0ld-Age,69). .

Ulkelerin uyguladlklarl avllk hesaplama yontemlerl,verilen br. drnel
lerden ibaret deglldir.qesitll ﬁlkelerde daha farkll yontemler ‘de uy-
gulanmaktadar. _

Emekli ayliZinin. hesaplanma51nda esas alinan ortalama kazang¢ baki-
mindan da farkli uygulamalar vardir.Bu konuda genellikle,emeklilikten
nceki son bir yal ild son on y1l iglndekl ‘ortalama aylik kazang esas
_ ,allnmaktadlr.razanglarln en yiiksekx oldugu yi1llarain ortalamasini alan
‘tilkeler de vardir.S6zgelimi Fransatda kazaclarin en yliksek oldugu on
y1l esas alimir.Portekiz'de son on yil igindeki en iyi kazangli bes
yilain ortalamasina gore baz alinzcak aylil kazang belirlenir,
~ Emekli ayllklarlnln enaz ve engok miktarlari konusunda da iilkeler
' aras1nda farkllllklar vardlr Tnaz ayllk konusundagsasgari licreti esas
alanlar(sozrelim1;0ezay1r,Libya,Polonva)oldu u gibi,asgari yagsam stan
dardlnl temel alanlar da(SOAgellmi Delglka,Yugoslavva Pakistan)bulun-
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" dardini fémel“élanlar da(stzgelimisBelgika, Yugoslavya,Pakistan)bulun-
maktadir, Engok aVllk bakimindan, ilkelerin bazilarinda prime esas
kezanca bir tavan getlrlldiginden dolavli olarak alinabilecek engok
emekli ayligi da 51n1rlanmaktad1r.D1§er bir sanirlama da -ayliklaran
: hesaplanmasainda kullanllan oraninin belirli bir yiizdenin ilizerinde.
olmamasi ile ortaya glkmaktadlr. . ; B L
Umekli ayllgl,emeklllerln goZu zaman tek gellr kaynagl durumunda-
dir.Fu nedenle,avllklarln gatin elma gliclinli korumasi,sosyal glivenlik
"sistemlerinin karcllastlvl temel sorunlardan birini olugturmaktadir.
Son yillarda pek gok u1kede gorulen yliksek enflasyon karsisinda,aylik
"larln ayarlanmasi hayati bir Onem gostermektedlr U¢0'niin 102 ve 128
saylll Sozleqmelerinde ayllklarln yagam pahalalafaina -ve ﬁoretlerin
genel sevivesine gore ayarlanmasl gerektiginden sozedilmlstlr.

Rirgok ulke,Iklnci Diinya Saan1ndan sonra sistematik ayarlama ybn-
“temleri kabul etmistlr.Sanayllegmlq lilkelerde, ficretlerin genel dﬁzeyi
yasam pahallllglndaki gellqmeler_ ve diger kriterleri esas alan ayar-
lama yontemleri vasalarla bellrlenmlqtlr Her yil,alti ayda bir veya
ii¢ ayda bir ayllklarl yeniden avarlayan filkeler vardir,Faz1i iilkelerde
ise avarlamalar diizensiz olarak yapllmaktadlr.

Ulkelerln bazllarlnda,yetklli makam, programlarin mali durumuna
- gore uVFun pbrdugu avarlamalarl yapmaktadir(Ayrantila bilgi ig¢in bkz.
ILO,5001al Securlty Protection in 01d-Age,83 vd,).

2.Ulkemizdeki Uygulama ve Ge11 1im Sﬂre01 s

Ulkemizde uygulanan emekllllk propramlarlndaki aVllk hesaplama _
yontemleri yukarida § 2.'de bzet olarak sun“lmustu Burada ozellikle.
506 savili Yasa programl aglslndan,aylléln hesaplanmasi yonteml gell-
simi ve ortaya ¢irkardiga ‘sorunlar uzerinde durulacaktir. - .- . negs

Emekli aVllglnln hesaplanma51na illckln esaslara diizenleyen 506 ..
savila Yasanln 6l. madde51 1186 2422 ve 2654 sayili Yasalarla degigti-
rilmis ve bugun uygulanan katsavl ve gbsterge tablosu esasina dayall
hesaplama yontemlne gegllmlqtir.

- 506 say111 Vasanln 1lk seklinde, ayliZa hak kazanan sigortaliva,
igten ayrlldlgl 'tarihten onceki primi tdenmis son on takvim yilinain,
en viiksek kdzangll vedi vlllna gore bulunacak ortalama y1llik kazanci)

50'81 ﬁzerlnden yallik emekllllk geliri baﬁ¢an1yor,bunun 1/12'si
emekll avllglnl olugturuyordu 1969 da 1186 say111 Yasa ile,Jnceki
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bes takvim yala igindeki en yuksek kazangla fi¢ vilin kazancina gire
bulunacak ortalama y1lllk kazanczn % 70'i oraninda:yaillak emeklilik
geliri bagZlanmasi kabul ed11d1 1981'de ise 2422 sayili Yasa ile,kat-
sayl ve gosterge tablosu yontemlne ge¢ildi.Bu degislklikle,gosterge-
nin tespiti igin son- beg y1111k kazang ortalamasi esas allndl.Ayllk
orani da % TO'ten %- 60%a indirildi.Ayrica aylik oranimin % 85'i gege-
mevecegi bngoruldﬁ 1987'de 3395 sayali Yasa ile getirilen hiik{imler - 11
9.7.1987'den 1tibaren sigortali:olacaklar ve bu- tarihte. emekliligine
. -bes yildan fazla siire Dbulunup da fist gdstergeden prim bdeyenler(uygu-
r-lamadaki deyimle "siiper emeklit edaylari)igin+son:bes yirla gore- g8~
terge. ‘belirleme esasl kaldlrllarak bu .tarihten itibaren prims tdenerek
gegen tlim yillaran kazang ortalamasinin- alinmasi kurali getirvildi.Ne
var -ki,bu vapilirken bncekl ylllarln kazanglarainin-reel- degerlerini
yeniden belirlewecek,g&nﬁn kazan¢larina gevirmeyi - :gaglavacak-oirs hu-
kiim.getirilmedi,Pu nedenle,henuz uygulama sonuglara’ alinmdyven b~ di-
zenleme,ileride sigortalilaran ortalama kagang¢laranin ¢cokifazla dilg-
nesine ve dolayisivla:diigiik gostergeler {izerinden emekli olmalarina
yol agacaktar, ; : : '
Uygulanan avlaik hesaplama yonteml,prime esas kazaenclarla baglantil:
bir vontemdlr.Ancak rrime esas kazanglarda bir tavan.sbz konusu oldu-
.éu igin,hem 81gorta11n1n tiim kagzanci primlendlrllememekte,hem de buna
“baﬁll olarax ortalama kazang,aktlf.olunan dvnemdeki -gergek kazancain
gok altlnda kalabilmektedlr Falen,prime esas kazang tavani,en yiiksek
gosterge olan 6400 rakaminin memur maag katsayisi ile garpilmasi ile
bulunmakta ve aylik 1.532,000 lira olarak belirlenmektedir.Sigortala-
nin gergek kazanci bu miktarin gok lizerinde olsa blle,prlmler bi ta-
van uzerinden ke51lmekte,gbsterge tespitinde. de bu kazanglara giére
ortalama allnlp islem yapllmaktadlr.Bovle olunca da,sigortala emekli
oldugunda baglanacak emekli ayligi,aktif olduZu dbnemde elde ettiZi-
kazancain dortte birine veya daha azina karsilaik, gelebilmektedir, Sz~
_gel;mi siirekli tavandan prim odemlg ve halen- iki milyon lira net
kazanci olan bir sigortali,1920 yilinda emekliye ayrildiZinda,eline
ge¢en emekli -ayliZi 691,375 lira olacaktir.Yasam standardini aylik
iki milyon liralak bir.gelire gire diizenleyen bu sigortalinin,bu
emellilik gelirinden hognut olmayacadi: ve emeklilikten sonra. da ¢alis-
maya mecbur kalaciZi:dofaldir. - =" o :
Gosterge ve katsav1 esasina dayali bir ybntem iglnde kalindigZi
slirece,bu gibi sakincalarin doZmasi kacinilmazdir.1987'de 1400
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gosterge savisinda biten blr gosterge tablosuna g&re belirlenen
Prime esas kazang tavanl,gostergenin 6400'e cikartilmasina karsln
soziinli ettizimiz sakincayi ortadan kaldlramam1§t1r.

- . GOUsterge tespitinde esas alinacak ortalama kazancin belirlenme51\

: baklmlndan,son bes y1llik kazanglar ortalamas: esasinin terkedilmesi,
sistemin ortava ¢ikardiZi bir aksakliZi gidermek igin yapilmistir,
Giderilmek istenen aksaklik sudursSistemde,sadece prim Sdeme giin -
Beyisinan onem taglma81,pr1me esas kagzancin ise sadece son "bes yillik
dénemde aylifi etkilemesi nedenivle,kimi sigortelilar ile- isverenleri
anlasmak suretiyle,son bes yila kadar Primleri en diisiik kazangtan ,
spn bes yll ise tavan kazanctan odeme yoluna gitmislerdir, Béylece,
,51steme Prim katkisi enaz diizeyde saflanirken,en yiiksek ayliZi . elde
edebllme ~Olanagina kavusmuslardlr Son beg yilin kazanglarina gore
Fosterge tespiti esasinin terkedllmesine yol agan temel neden budur.
Ancak,vukarlda sbziinii ettlgimlz,eskl kazanglari giiniin kazanglarina
gevirme islemi konusunda ddzenleme eksiklik tagadigy igin,sigortala-
larln aleyhine olacak yeéni ve daha bliviik bir sakinca yaratllmlgtlr.

Sisterde emek.i ayvliklarinin avarlanmasi rkatsayinin deZistirilmesi
yoluyla yapilmakiadir,sncak katsuylnln belirlenmesi tamamen 51vasal
tercihlere gtre yapildigi,ilicretlerin genel diizeyi ve. yasam pahaliliz
daki artislar bilimsel verilere gore dikkate allnmadlgl igin, aylik
avarlamalari emeklileri higbir zaman memnun etmenmis tlr Ustelik gos-'
terge ytntemi iginde,diisiik géstergelerde az,biylik géstergelerde cok
artig sonucvnu dogurmuﬁ,ortava ¢ikan tabloysosyal yardim zammi" adi
altinda tim gtstergelerlen aylik alznlara sebit bir “deme yapilarak
diizeltilmeye galisilmistar, Halen bilitiin géstergelerde 175.000 lira
olarak &denen sosyal yardin zamminin,bir prim karsiligi yoktur.Fu da
8SK'nvn malf sikantisini daha ag arttirmaktadir,

506 sayili Yasa programinda ®.-kli ayliZinin hesaplanmasi,sigor-
talinin son beg yillik kaganglar OT alamasina gore belirlenen ortala-
ma yillak kazancinin,son beg y21lik Pr'me egas en diiglik ve en yiiksek
kazanglar ortalamasina_ gore olusturulmus iy ngysterge tespit tablo-

su''nda aranmasa, bupa gore derece ve kademes..j, bulunarak Yasava
ekll nessterge teblosu"ndaki' gostergesinin: beJ..v._-,_m,um,’s:L bu gésterge-
nin,memur maaslara igin belirlenen katsayva ve en‘ﬂnuk 60{3500 glin
Teim Sdevenler icin ¢ 55.g08ter5331 1400'den yukari nlanlar igin ¢ 50
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oranl ile garpllma81 sonucu bulunmakta,buna ayrica sosyal yardim
Zammi eklenmektedir. - :

Aylaik oranl,kadlnlar igin So,erkekler igin 55 yaslndan sonra .
doldurulacak her tam yas igin ve -ayrica 5000 giinden fazla .tdenen _':'
her 240 giinliik prim igin bif ‘puan artmakta,ancak % -85 oranini gegé-v
memektedlr.SOOO giinden ekeik her 240 giin ic¢in de oran bir puan ek-
51lt11mektedir. L

.Ayliklarda bir alt 51n1r da 506 sayili Yasamin 96. maddesi 1le o
getirllmlﬁtlr.funa gbre,en diisiik aylik 700 gbsterge savisinin katsav1
ve % 70 oranl ile garpimina sosyal yardim zamminin eklenmesivle bulu-
nacaktir.Halen 506 savili Yasa programinda en diislik aylik,299.950 -
liradir,EBger 175.000 1iralik sosyal yardim zammi olmasavdi,aylik
124.950.1ira olacakti. Yanl,ayllgln kendisinden fazla bir ek odeme . .
sosyal . yardim zamml adi altinda yapilmaktadir.Bu dahi,gosterge ve
katsayi yonteminin glkmazlar i¢inde oldugunu gostermeye yeterlidir.
Sosyal. yardim zamml igin gigortalilardan ve’ ‘isverenlerinden bir prim
alinmadaiga dusunuldrse,yontemln ssK'nu mall gilgliik icinde blraktlﬁl,
sonvcuna varilacaktir,.

’ BaF-Kur'un uyguladagy 1479 sayili Yasa programlnda,emekll aylikla-
rinin hesaplanma51 yonteml,nisbeten daha basxtt1r.24 gostergeden
olusan bir basamak sistemi vardir.ilk bes. basamakta birer yll bekleme
siiresi vardir ve sigortallnln talebine bakilmaksizin Baé-Kpr,altlncl
basamaia kadar her yal sigortalinin basamagini . arttlrmaktadlr Alta
ilé on1k1n01 basamaklarda iki-yil beklenmedikge basamak yukseltmek
olanafi yoktur Onii¢ 've daha: yukari basamaklarda ise her basamzkta o
bir yil prlm odenmedikge ‘bagamak yikseltime. yapllamaz.qigortallnln :
emekli aV11F1 son basamakta en az bir yil prim tdemesi koguluyla,'
bulvnduzu basamak gdstergesinin % 70 orani Ve katsayi ile garpllma31
ve buna sosyal vardlm zamminin eklenmesiyle bulunur. Falen sosyal
vardlm Zamml 10.675 lira ile gok dilislik bir diizeydedir. Ayllk orani,

25 ylldan fazla prim odenen her tam vil ve kadanlar i¢in 50,erkekier
igin 55 3a§1ndan ‘sonra her fazla yas ig¢in bir puan artar,ancak tavan
oran % 90'dir.25 yildan eksik her vil igin ise % 70 oranl bir puan
eksiltilir, : _

. 1479 sav111 Yasa programlnda 12 hasamakli olan gosterge sistemlnln
1987'de ‘24 ‘basamaZa girkartilmasi ve sigortalilara yeaiden basamak
secme hakkinin verilmemesi,pek ¢ok Rag-Xur!luyu magdur etmlqtir Fasa-
maeklardaki bekleme siirelerine gore pozisyonun: ayarlamlq ve emeklilik
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yaginda en yuksek basamak olan 12 basamaga ulaemajl hedeflemls sigor-
talilar.basamak saylsi 24'e g;kart111nca,24 basamaga kadar ulasabllme
sansindan yoksun kalmislardir,Stzgelimi,55 yaglnl doldurmuq ve halen
12.basamakta olan bir sigortalinan,24. basamaga ula§ma31 igin 67 yagl—
na kadar calisip prim Odemesi gerekecektir kl,bunun kolay olmadlgl
agrktir.

Ber halen uygulanan basamak pistemi iginde kallnacaksa bu durum-
daki sigortalilara yeniden basamak belirleme hakklnln tan1nmas1 sos-
yal giivenlik adaleti-acisindan. zorunludur, ‘

Bag-Kvr'un uvgaladigi 1479 seyili Yasa programlnda,ayllklarlnﬁ o
enaz miktara konusunda bir diizenleme yoktur.Ancak,altinca basamaga ‘
kadar sigortala Rag-Kur'ca: kendiliginden yhkseltlleceginden tim si-
gortalilikisiiresi: Rag-Kur'da gegmis bir slportall en diisiik alt1ncx
basamaktan emekli olacak ve ayliZi 25 Vllllk bir hlzmetten sonra, ’
128,485 lira olacaktir. 506 sayili Yasa programlnda en ddguk aylléln
299,950 lira olduZu hatlrlanlrsa,programlar ara31ndak1 dengesizlik i
daha iyi anlasgilar.

‘5434 sayili Yasa programi TC.Zmekli Sandigl taraflndan uvgulanmak—
ta,gbsterge ve katsayi esasina dayali aylik hesaplama yontemi bu
programda da mevevt bulunmaktadir.Sigortalinin emeklllik aglslndan
kazanilmis hek ayliZina esas gtstergenin katsavi ve avlik orani ile
garp11mn51'emekli ayliginin hesaplanma51nda esas alinmaktadir.30. 6.
1989 tarihinde yayinlanan 375 sayili ¥Xanun Hilkmiinde Kararname ile
bu programda sosval yardim zammil kaldirilmis,bunun yerini.almak
tizere kidem aylifi ve taban ayllglnln emekli ayligi oraninda emerllvc
tdenmesi esasi getirilmistir.2l yal ve daha fazla hizmeti olanlar
igin kidem aylify ! rostergesi 200 ‘oldugundan,emeklilifc hak Vazanan
bir memurun kidem cyligi gostergesi de 200 olacaktlr.Taban ayliga
gostergeSL ise sabit olup,l000tdir,.Taban ayligina uygulanacak kat-
'sava 6zel olarak belirlenmekte olup,halen 280'dir.Euna gcre kidem
ayligi gostergesinin 255 katsayi ve aylik orana ile garplml,a"rlca
taban ayligy costergesinin 280 katsayi ve aylik orani ile ¢arpimi
kadar,emekli ayliklarana ekleme yapilacaktar.

5434 sayili Yasada aylik orani, 25 hizmet yila igin %. 75tdiz.0cer
fazla yil ig¢in oran bir puan artar, incak toplam % 100'U gegemes .25,
”yildan'eksik her -yil igir de oran bir puan eksiltilir. o |
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5434 sayili Yasa programinda, meveut gostergelerden bagka,memurun
hizmet sinifi ve tiiriine gdre degigen ve dsrdlincii dereceden sonra s0z
konusv olan "ek gdstergeler!bulunmaxtadir. Aylik nesaplanirken, géster-
ge sayisina bu ex gostergelerin de eklenmesi: gerekmektedlr.aosterge
51stem1n1n yetersizligi bu ek ‘gostergelerle telafi edilmeye gallsil-
maktadlr.

54%4 sayili Yasada en dlislik ‘emekli ayligl ‘konusunda blr'dﬁéenleme
, bulunmaktadlr vasays 1425 savili Yasayla éklénen Ek md. 5'e £ ore y 8y~

liklaran alt siniri,gdsterge tablosunuvn 14. ‘derecesinin 2. rademes1
dzerinden %0 hizmet yili igin hesaplanan emekli ayllgldlr P kurala
~ore, taban ayligi ve kidem ayliginin da aylik oraninda yan81t11masly-
la en diigiik emekli ayliZa 370 880 llra olarak hesaplanlr. ; i

3; Onerllen "pirk gmekllllk Slsteml hodell"nde AVllk Hesaplama
ve Ayarlama Yontemi ke Olmaladir 7 T

Palen tum programlar ig¢in uygulanan gosterge ve Katséyi esasing
dayalil hesaplama yontemlnlv yetersiz kaldifa yukaraidaki aglklamalurl—
‘m;zdan anlasllmdxtaalr. ranimizca,artik bu ydcntemin disinda yenl bir
hesaplama yontemi olusturmak gereklidir.Eger mevcut vontem 191rde
«allnacaksa o takdirde de hig¢ olmazsa enaz Ve encok Fﬁsterge'éaylla-
rinin butun prograrlarda esit olmasi dogru olur, Ayraca,eylik baflama
oranlarinin da hiitlin, programlarda enaz o, 75,engok ¢ 100 olarak dilizen-
lenme81 ve ba konudakil farnllllklarln ortadan k&ldlrllmdSl gerellr

H“nereceZimiz yeni hesapleama yonteml,segilecek sabit bir oranla(kl
bunun “hormal ¢ 3,0zel olara« KOTUNM&Ss1 ﬂerexen sakatlar,yeraltl maden
iscileri, ozel sthcrde gallqan sureA51z tarlm ve orman iscileri gibi

~rupldric¢in % 3,5 olmasi onerllmewtedlr) prim ddeme gln sayisinin
yil olarak ifadesi ve baz allnun ortalama avlik kazangla garpilmasina
davanma«tadlr.ﬁonteml §ﬂ formulle vostereblllrlz'

' %3 x vrim ddenen gin sav151/360 x }dz kazang

1ovle bir yontemde prlme esas kazanglarda bir tavan 50z konusu
olmayacak,sigortelinin prime-eses teckil eden’ gergeX Kazancl fzerin-
den prim alinacakx ve bu gergeXk kazanclarin ortalamasi baz kazangta

da dikkzte alinmasi gerexecektir. - -
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Gerek prlme esas kazancin,gerekse emekli ayliginain alt siniriy
konusunda asgari licret esas alinacaktir.Odenecek emekli ayliginin-
enaz miktari,hig¢bir ‘zZaman gsgari licretten daha diislik olamavacak,bu .
nedenle doZabilecek axtuaryal d¢ikYar Devlet tarafindan: karsilanzcdk-
tir, o

Paz alinah ortalama kazeng,prim odenen :tim:siirenin kazanglarlna

zre' belirlenmelidir.Ancak baranin satin &lma ‘gliclindeki -azalmalar,her
yll igii Belirlenedek arttirin katsayilariyla giinlin kazanglarins. Gevi-
rilecektir, Yiksci enflesyon ortaminda,bdyle bir glnidn deférlerine =i
gevirme islemine gereksinim vardir.Aksi takdirde,ortalama kazang gok
diisiik diizeyde belirleneceginden ty8igortalinin aleyhine bir durum yarda-
tllml ~olur, Sozgelimi,15 yal ﬁncekl lO 000 liralik aylik kazang,diye-
lim ki 15 katsaylvla ‘sarpilarak 150 OOO lira olarak allnaCakth.Lu
katsavilaran belirlenmesi,paranin S¢t1n alma gdcunde 1-azalmalar1n
bilimsel verilere gore ortaya Konmasindan sonra soz kxornusu olabilir,
Bu yontemin fazla karisik oldufu diliglinliliirse, simdiki vontemde olduZv
Zibi,son bes yillik kazanglara gbre ortezlana aylik kagancain belirlen-
mesi” yoiana ‘de gidilevilir, ' S

“ormal’olerak < 3 ve bzel gruplar igin ¢ 3,5 olarak tnerdiZimiz
sabit oran ile briim ddeme sliresinin garpimi sonucu bulunacek &aylik -
baZlaza orani ¢ 100'i gegemeyeceﬂtir.oozge11m1,55 yallaik bir prim
Odeme’ sliresi sonunda,bu rekamin ¢ 3 ile g¢arpilmasi ile balunzcszk oren
''-105 de#il,¥ 100 olarak alinacalitir.

- Bu yontemle bvelirlenecex. emekli ayllxlarl,f°a»1da(§ 51 de)onerllen
tamamldr1c1 emeklilik programi ile tamamlarmalaidar, Tawamldy1c1 Pro i-.
rauda,prlm Bdenen her yil 1gln % 1,5 orani ile baz kazancin ¢arpilma~
51 ile bolunacak "tamamla -1c1 emekli ayllgl",ayrlca temel emekli ay-
li1gins eklenecektir.Temel ve tamamlaylcl aylik oranlarl toplaml % 100"

agabilir.k.dylece sigortalinin,aktif olduiu donerdeklne eslt veya cok
yakin bir kazang elde etmesi olanakli oldugw gibi,prim odemeyl slirdir-
me dﬁrnxunda daha yuksek bir kazang elde etmes1 de stz konusa olablle-
CC’tlT.» ' o '

)lerdlblmlz yonteml ornevlerle agiklema~a calicalim :
mex1i olalilmek 1g1n enaz 15 yi11lik(5400 gunluk)prln tdemé’ stiresi

gerekthlnden bu kosulu yerine getiren , emeklilik vesini da doldwvran
ve ortalama aylik kazanci 500.000 lira olesrak bulunan bir sigortelinin
emexli ayli¥i, ¢ 3 x 5400/360 x 500.000 = 225.000 liradir.15 yallik
Prim Odeme siliresivle tamamlavica Programden % 1,5 x 15 = % 22,5 ora-
ninda baflenacak temamlesvici emekli aylifir da (% 22,5 x 500.000 =
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112.500 lira)eklendifinde,alanacak toplam aylik 3%37.500 lira olacaktir
Sigortall,ay11g1n1'yﬁkeeltmek‘isterse,daha uzun- siire prim  cdémek
durumondadir.B87er 25 y11(9000 glin) .ile emekli olursa,alacaii’ temel
emekli ayliFay 3755000,tamamlaviciiayligy da. 187.500 lira olmak:lzere,
toplam 562 500 lira olacak ve baz kagancin da-iizerine gikabilecektir.

Fver sigortallnln ortalama baz kazancin uzerlnde ayllk alab11mesm

'“uvhun orulmezse,tenel ve tamamlau1c1 emekll ayllk oranlnln o lOO'u

pegcemeyeceii snmérilevilir,
“Aylaklarain, deglqen yasam kosullarina gore avarlanmus1 'konusunda

j'da otomatik bir ayarlama yonteml snerilebilir.Devlet istatlstlk

Znstitiisl tdraflndan hazirlanan "Geginme Tndeksilne gire ,lc veya alti
eyda bir ayllxldrln otomatik olarak yukseltilmesi dogru olur, Ancek,
boyle bir "échelle moblle" yonterlnln sadece emeklllere depll aktif
donemlerindeki ticretlilere de uyﬂulanma31 gereklidir,Aksi halde,emek-
1i avliklara ile Ucretler ara51nda bir denpe51zllk ortava glkaCaK ve
emeklilik caz1p,bir dvrvma gelecektir,

iv. moptan Qdemeden Vararlan -"oQullarl :

Sosyal giivenlik sisteminde asil olan, 1lglllve surewll hir "ellr
baitlamaktair.incek,emekli ayligi baZlanmssi 191nqgerekli,pr¢m,odeme
siiresi kogulunu yerine getirememis ve emeklilik yagani dqldufmuggglan-
lare,istekleri ifizerinc,%endileri igin tdenen pr;mleraﬂtopﬁanfédeme"
ad1 &ltinda geri verilir, |

Piirk Smeklilil Sisteminde,topten tdeme, Vo°ullar1 butun pronrumlardc

benger pigimde dizenlemmigtir.Smeklilik yezini. doldurduiu halde, prim

Bdeme kosulunv tamamlamamig ve galistiga 1@tenaavrllmls duramda-olan-

lar,vazili istekte bulunmak kogvluyla toptan ¢deme .yaprlmasini iste-
vebilmektedirler. 24 L
Topten Odeme,gergek anlamda bir sosval 51gorta yardlml devlldlr.

Zorvnlu bir pera biriktirimini ifade. etmektedir.incak, verimli.-bir

tasarruf oldufu stylenemez.,Aksine,para deferindeki diiglisler,vanilacak

toptar ddemenin satin alme siclinl ouruk»olgude kavbetmesine ve Unem-
siz miktarlarda kalmasina yol agmaktadir.iu konuda bir faiz de sistem-
de OrngoriilmediZinden,sigortalinin aleyhine tir durum ortaya g¢ixkmakta-

4

dir,
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Yalnizca 5434 sayila Yasa :programinda, dnceleri toptan 6demeyé;
% 4 bilesik faiz uygulanmaktaydi.3284 sayili Yasa ile 1986'da yapilan
deZigiklikle,bu kaldirilmig,ilgilinin hizmet sﬁresinin,her;tam yila

“- ile,gbrevinden ayraldiZi tarihteki emekliliffe esas aylifainan iki ka-

- tainan c¢arpaimindan olugan bir miktarin toptan odeme olarak ilg 1liye
verilmesi esasi getlrllml tir, Dlger emekllllk programlarlnda 1se faiz
ya da yeniden deferleme sonucunu doguran bir hesaplamd yontemlne hicg
yer verilmeristir,

Kanamizca,toptan ddemenin butun proFramlarda yllllk o 30 oranlnda
kanuni faizle ilgiliye Odenmesinin Qngorulme51'dobru olur{

V.l°aillk Yardimlarindan Yararlanma Xogsullari @

_ mﬁrk Smeklilik Sisteminde,506, 2925 ve 1479 say111 Yasa programlu-
rlhda,emeklller ve gegindirmekle yukumlu olduklari eg ,gocuk ana ‘ve
babalari igin prlmll bir saflik yardimi sdz konusudhr 5434 sayili Yass
programinda TC.7Zmekli Sandifi,sailaik y°rd1mlar1 igin prim slmamakta,
seilanan yardimler Devletce karsilanmaktedir.2326 Yesa Programinda
ise safilik yardimlari hlg voktur,.i "ernalde tim Dropramlardd prim kKargi-
11f1 olan saZlik yardimlarinin ilgililere saXlanmasi rereklidir.

tuglinlerde ontasarisi hazirlenmis durumda olan "Genel SaZlik Sizor-
tasi! kamuoyunun tartismasina suvnunlmustur,intesaratda,sosyal wilvenlik
¥kurvmlara képsaml digainda kelanlar da dahil,herikesin Genel Saglak
Sigortasine prim ddemesi ve saglik hizmetinin satain alma yoluyla
senel Saglik Sipgortasi Furvmu(Sai-Xur)tarafindan saflsanmasi planlan-
maktadir.Boylece,simdiye kadar saZlik yardimlari i¢in prim ddemevyen
5434 say1li Yasa kapsSamindakilerden de prin: alinmasi sdz konusu ola-
cekbtir.Ancek sistemin nasil isleyeceii belli dezildir.Xanimizcez,sed-
11k yatarimlari igin Devlet blitgesinden yeterli pay ayrilmadikega,
Gevel Saglik Sigortasinin iglemesi olanakli degildir.Meveut sosyal
glivenlik kurumlari dahi(6zellikle Fag-Tur ve SS¥)primlerin tahsilinde
puylik rligliiklerle karsi karsiya iken SaZ- Kur'un,prlmlerl nasil tahsil
“edeceii sorulmesiy gereken bir ‘soruvdur.
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'§ 4. EVERLITXK PROGRAMLARININ FINANSMANINA ILISKIN TH’EL

SORUNLAR VE gdzﬁm OXERILERE

I. uenel Olarak

Sosyal gilivenli gin ve bu baglamda emeklilik progfamlarlnxz
¢ok afir bir mall faturasa vardlr. Bu olgu, ozellikle glinlimiz
ekonomik kosullariyla baglantlll ve karmagik boyutlarlyla,
tteki. ulkelerdeoldu"u gibi ulkemlzde de giincellifini koruyan
ve 2000'1i yillarda da varllglnl siirdiirecek olan bir konudur.

Iklnc1 Dunva Sava$1ndan ‘sonra tiim toplumlarln onune yeni
ufuklar agan, cagdas uyg arligin ortak degerleri arasinda ver
alan sosval givenlik sistemlerl, 1970 li vlllardan 1tibaren
yeni endlse ve karamsarllklarln kaynagl olmaya baolamlﬁtlr. ‘Tm
bunlarin kokenlnde, hlg kuskusuz, finansman buna11m1 yatmaktadlr.
Sosyal korumanln kisilr ve riskler aglslndan kapsaml genis sledik-
ce, saglanan yardamlaran miktari arttlkga, mevcut finansman ‘kay-
naklarina ek yeni kaynaklarin yaratilmasi, sistemin 1§ler11£1 o
aglslndan kaginilmaz hale gelmektedlr. b

Ote yandan, sosyal pﬁvenllk ya da en genig anlamlyla sosyal
koruma, her ililkenin ekonomlk, sosyal ve siyasal yap1 ve kosulla-
rivla etkllegim 191nded1r. Punlara kogut olarak kimi zaman olum-:
lu, kimi zamen olumsuz yonde deZisiklize ugramavta; ekonomlk
(bagka bir biiylime modeli, igsizlik, enflasyon v.b) demograflk
(yasli/geng niifus orasi1zlifi), sosyolojik (ulusal dayanigme bi-
lincinin zayiflamasi) ve Eolltik, nedenlerle her dénemde toplum-
larin tartisma gilindemindeki yerini-almaktadlr.i

TParihsel gelisim siireci iginde sosyal koruma sistemlerinin
ayrimly bzelliklerini yensitan iki dbneml s8z konusudur, 1945- 1975
yi1llari arasi, sosyal. glivenlik programlarinin kepsaminan slirek-
1i bir bigimde .genigledigi, sosyal yardimlaran kiiglimsenemeyecek
diizeylere vlagtifi, bz olarak insanlara refah ve mutluluk kapi-
laranyr agtiZa bir donemdlr. fzleyen ve 2000! li ylllara uzanaca-
gina kesin goziivle bakilan ddnem ise sainirlamalarain, gligliiklerin,
karamsarlaik ve sosyal huzursuzluklarln tiim aZirliklariyla hisse-
dilmeye baglandiZa donem olacaktar. Ma)iyeti bir hayli yiksek
olan sosyal koruma ve bzellikle emeklilik, istlkrarll bir eVonomlk
bliyilme ile desteklendiZi donemlerde fazla bir gﬁglﬁkle kargllas-
madan dogal gelisue seyrini izlemeyl bagsarmigtir, 1929tdan bu yana

il% kez bLv voy-t wve siirekliliXiyle yasanan exonomik Dbunalim
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gostergeleri tersine cevirerek, sosyal glivenlik sistemlerihi
tnemli ve ¢oziimii gii¢ bir finansman gsorunuyla kargi karsiya bi-
rakmistir. '

Iste, emekliiik pfogramlarlnln finansmani sorunu bu genisg
perspektif iginde deéerlendirilmelidir. Hemen vurgulamak gere -
kir ki, mevcut finansman sorununu ¢ozme konusunda bir “"mucizel.
bugline kadar hicbir iilkede kecfedilmis degildir. Her-dﬁnemde
ve kosulda gegerli olabilecek bir model de yoktur,

Hnemli olan, soruhu_bélirli'bir politika gergeveSine oturt-
mak, olumlu ya da olumsugz gﬁstergeleri bilimsel ve aktuarya he-
saplarina dayali kisa ve uzun ddnemli programlar 1siZinda deger-
1endirerek'kimi ¢6zlimler olusturmak ve bzellikle kigisel ya da
politik tercihlere gire dégiskenlik gbsteren, aktuarya hesapla-
rina ters diigen qﬁzﬁmlefden uzgaklagmaktir, '

Sosyal giivenligin finansmanl sorunu, ilk olarak, uygulanan
model gercevesinde gelir kaynaklarinin yeterli olup o]madlﬁlnl,'
ikinci olarak sosyal sigorta fonlarinin verimli bir big¢imde ig-
letilmesi konusunu gilindeme getirir. Bu iki konuyu incelemeden
tnce finansmani olumsuz yonde etkileyen faktsrler lizerinde dur-
makta yesrar vardir.

TI. Sosyal giivenligin Finansmanini Olumsuz Yiénde ntkileyen
Fakttrlerin Toplu DeZerlendirmesi

1. Sistemi Cevreleven Dig Taktorler

, Sosyal'gﬁvenligih kapsami zaman iginde geniglemigtir. Sos-
yal yardamlarin miktar olarak yiliksek tutulmasi, yilda bir veya

iki kez artis 6ng6fﬁ1meéi, kurvmlarin aktuarya hesaplarinda xar-
giliklari mevcut olmayan ek yardimlaran yapilmasi ve nihayet yar-
dim slirelerinin uzun tululmasi (erken emeklilik gibi), sosyal gi-
venlix kurumlarinin malf dengesini olumsuz yonde etkileven basli-
ca faktorlerdir,

Ayrica, demografik yapidaki kimi olumsuzluklar, 6rneZin ni-
fusun yaslanmasi, ortalama yagam siiresinin uzamasi; ekonomik
nedenlerle geng nfifusun istihdama kati1lamamasi, emeklilik prog-
ramlarainin gelir kaynaklarlnl sinirlamaktadair, Ate 'yandan, bireyler
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kiiltiir dlizeyleriyle baglantili olarak, doktor, ilag¢ ve hastane

gibi saglik hizmetlerinden daha yoZun bigimde yararlanma egilimi
icinde olmuglardir, Ornefin SSX'nwun agiri: ilag tilketimi nedenlyle_
yi1lda 250 milyar liraya varan bir harcamasinan sz konusu oldugu
ifade edilmektedir (Fakan Dr. imren AYXUT'un agiklamasi: Furrlyet
cazetesi, 4 Haziran 1989, s.4). Tedavisi olanakli olmamakla blrlix-
te, uzun bir ti1dbI bakim sdre01n1 gerekli kilan hastallklarln sa-
yica artmasi, sosyal glivenliZin maliyetini otomatik olarak aﬁlr—'
lagtairmagtar,

pelirtilen tiim bu nedenler, sosyal glivenlik sistemlerini )
cevreleven dig faktérlerin olumsuz etkilerinden kaynaklanirlar. :.
ve sosyal koruma programlarinin finansman dengesini sarsarlar. -
Ximi tnlemlerle etkileri sinirlansa bile, tiimliyle ortadan kaldi-. .
rilmasi olsnakli goriilmeyen faktodrlerdir,

iste, ana:basllklarlyla‘sundugumuZ‘burnedenler, sogyal gliven-
lik sistemlerini digtan, fakat sistemin finansman dengesi lizerin-
de dofrudan ve olumsuz ybnde etkilemektedirler, Finansman. sorunu-
na ¢dzim ararkan bu olgulari da mutlaka dikkate almak gerekecektirs
aksi halde, bagarili sonuc¢lara vlasmak clanaksizlagacaktir,

2. Soszal glivenlik kurumlarinin vapisal niteliklerinden’
. ve 1glew1§ mekanizmalarindan kaynaklanan olumsuzlvklar

qosval si-orta teﬁnlﬂine deyala sistemlerde yapllan vardlm—
laran helli bazli finansman kaynaZini 81ﬂortalllar1n ve irveren-
lerinin 6dedikleri primler olugturur. Clderlerde bir artis sbéz
konusu oldufu donemlerde prim omnlarinin da ydkseltllme31 Z0~
runlv hale gelir, e var ki, ‘etonomik ¥ogullar buna her zaman
olanak vermez. Fu durum, do3al olarak sistemin mali.darboZazlare .
stiriiklemeBine yol acacaXtir., T noktada yeni finansman kaynakla--
r1 aray1°1 Vaglnllmaz hale gellr. e T

Finansman vonteml olarak fon blertlrme (xapitallzasvon) esa~
sinan berlmsendlﬁl s1stem1erde, olugcan fonlarln 51~orta0111k il--
kelerine uygun ve verlmll bir bigimde 1Plet11mesi durumunda, 508~
yal sig ortalarin finansman glicligl belirli blr: lgude giderile-
vilir. Ulke"1zde bunun tersi bir durum ~ozler.me‘ftedlr. Sistemin

28 s

wendi 1$ley1@ mekanizmasi iginde finansman r“uc;lu;ru yaratma81n1n’
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somut orneklerlnden blriSl de budur.

Sosyal ruvenllgln finansmani, karmagik ve gok duyarll fak- . -
torlerln etklsl ‘altindadir. Filimsel veriler:-ve aktuarya ilke- - .-
lerine ozen oosterllmesn.nl gerekli kilar. Yapilacak:her:dilizen-
lemenin” aZit ‘bir malt fatur351 vardir. Mali sonuglari akalcyr vei,I
wurumlarin aktuarya ‘dengesi dikkate alinmadan yapilan yasal ve .
idari diizenlemeler, kisa ya da uzun ddnemde sosyal sizortalarin
finansman. dengesini olumsuz yonde.etkileyecektir, Ulkemlzde sos-
yal glivenlik kurammlaranin kargilagtiZy. mali sorunlarln buyuk bir
bSliimii; -belirtilen. jlkeler dikkate allnmadan sadece k1sa donemll'
politik tercihlerin egemen olduZu idari ve yasal dlizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. o | - -

.»zet olarak, sosyal sigortalaran ve, ozelllkle emeklilik
programlarlnln finansman sorununu blr anda gozume kavuqturacak
bir formiil heniiz kesfedllmemi§ olmakla. blrlikte, nesnel ve bilim-
_sel verilere dayall, sosyal givenliZin Onemini kavramisg ve b1 ko~
npda begarila sonuglar elde etmis ulkelerde titizlikle uygulanap
kimi tewel 1lkeler mevcuttur, Ulkemlzde de ayna duyarllllk gbste-
rlldlginde, elde edllecek sonuglarln olumlu olacagi-kusku dlgldlr.

III. Pme]llllk Programlarlnln Tlnansmanl Agisindan Devcut
" Gelir Yavnaklarinin Yetersiglifi

1. JPrimlefe Dayall Pinansmah Modeli, Aksakliklar ve Coziinm
ﬁ9 7.1945 tarih ve 479° saylll Sosyal q1r*ortalar Turumu
Yasasi:19, maddesinde Xurumun gelirlerini gdyle bellrlemlctlr' m'
a) Ise¢i ve icverenlerin tdedikleri primler b) Ig Yasasinin 301 )
maddesine gdre igc¢i licretlerinden yapalan ceza kesintilerinden
Qallvma Bakanli® finca ("imdi Caligma ve qbsyal-cﬁvenlik PakanliZi)
Turuma verilmesi uyﬂun gorulecek paralar c) fs Yasasi ve Sosyal
Sigortalara 1lpllend1ren yasalara gore 1"verenler veya - iﬂgller
hakkinda hukmedllecek para cezalarl. d)- ~ergek Veya tiizel ki 1--*
ler tarafindan’ yapllacav ba 1Q1ar ve va51"etler. ‘@) “Zur-man’ ool
taginir ve taelﬂmaz mallarinin getlrdlgl sel&rler f) enel-Tut-ﬁ
geden yapllacak yardimlar, ' ' R Rt
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Uygulamada, soéjafgﬁivoffélarln baslica Pinansman kaynagy i«
igei ve igverenlerin bdedikleri primler ile bunlarin olustur=..: - -
dugu fonlarin igletllmesinde elde edilen gelirlerden ibaret :
kalmaktadlr. Ornegin, Vurumun 1987.y1l1 sonurida’ elde - ettigl L
2, 040 663 milyar llrallk £ ‘gelirinin ¥ 83,58'i olan 1.705.601 e
mllyar TL.11k kismi prlm gelirlerinden olusmustur. (SSK; 1987 Ri=-.- .-
langosu, 9 vd, Ayrica bkz. Duygulu, -§). teri kelan:gelir . ise; - -
tahvil, bono, faiz ve taginmazlardan elde. edilmektedir. Yasada
agikea bellrtllme51ne karsin, bugune kadar ulusal bﬁtgeden sos—

larlnln milll bankalara, devlet tahv1llerine ve ha21ne bonola--
rina ¢ok diiglik faizle yatlrllma51 nedenivle,rKur“m Devlete yar-
dim yapmak zorunda birakilmigstir. (Tuncay, 109) '

Pugdnku ‘kogullarda prim-ve-fon. g elirleri, ozelllkle emekll- _
lik ayllhlarlnln finansmani ac¢isindan c¢ok yetersiz kalmaktadlr.“:
S0z gellmi malullﬁk, -yaslilik ve 6lim sigortalarinin 1987Y111nda
matematik kar§111klardan yapilan- 8demeler de dahil olmak uzere,
f£iili 71derler1 tutary 854,4 milyar liraya ulagmigtir. 1986 yi-
lina goreky 45 oraninda bir artis sbzs konusudur. 1987 yila gi-
derlerln nlsbi maliyetl (prim orama: kargilifi) yaklagik °% 20,1
duzev1nde gergekleﬂmlﬂtlr. Nolayisirvla, prime esas kazancin
o 20'si uzerlnden alinan M.Y.0. sigortalara prim gelirleri,

1987 ylll'fllli giderlerini karsilayamamig, 671,9 milyar TLy

1988 yilinda ise 1.664,8 milyar TI.gider fazlasiyla sonuglenmistir.
(7%z,85K.,1988 Taaliyet Raporu,43),

Bu bllgiler, yenl ‘finansman ¥ajynaklarina duyulan gereksi-
nlmi tﬁm aglkllﬁlyla orta*a koymaktadir. Su-soruya yanit aran-
malldlr- Ievcut model terkedllerer yeni bir finansman modelil
olu§turmak uyg gun olur mu? Tuglinki modelin. kiklii bir bicimde
de~1=t1r11me=1, uy on bir ¢ézim olarak kabul edilemez, "Sosyal
Sl~orta" teknlﬁine ustunluk taniyan AT ve QOLCD iilkelerinde, .
klml 1st1snalar dlslnda bu modelden uzaklacilmamaktadir (Ekz.
OCﬂ,, La réforme des rézimes publics de pensionsy: 16 vdy RIL, ...
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TLa sécurite sociale, 25 vdy Laurent 76) Ancak modelin kati bir
bigimde uygulanmasi-da s8z konusu degildir. Hteki ulkelerde o0l-
dugu gibi, iilkemizde de prim pelirleri yaninda yeni ek kaznakla-
rin yaratilmasi benimsenecels modelin bzlini olugturmalidir,
Kuskusuz,: tncelikle, primlere dayali modelin mevzuat ve uypula-*
madan kaynaklanan aksakliklara plderilmelidir. Dikkatimlzi once
bu nokta=lizerinde toplavacaZiiz, ;

a) hevcvt yasal dilzenleme

506 say111 yasa md. 72. Sosyal Sigorta prlmlerine ili$kin S
temel. esaslari sbyle belirlemektedir: "lg kazalariyla meslek o
hastallklarl, hastelak, anallk, malulliik, yaslilik ve &lilm si— L
gortalarainin gerektirdigi her tilirlii yardim ve odemelerle her
gegit yonetim giderlerini karsilamak lizere, Kurumca.bu kanun.
hﬂkumlerine gére prim alinmir" Ayrica Yasa, tek bir sosyal si-;
gorta priml deril, krapsamina . aldlgl sigorta tﬁrlerlne bagly ;m -
olarak birden fazlas prinm ongormﬁstur. is kazalarl ve meslekl”  -
hastallklarl sirortasinin prim orani, igyerinde ydrdtﬁlen igin f%:
tehllve derece ve sinifina gbre % 1.5 118 % 7 arasinda degi
mePte ve ‘tamaminl isveren-tdemektedir. Nastalik slﬂorta51 primi
iqe,'siﬂortallnln prime esas- ¥agancinan ¢ 11t'i olup A :
sigortalay *':6'sx da igveren payidir. Cairaklarin hastallk sigor-
tas1 prin- ‘ofany % 4 olarak belirlenmigtir., Funun tamami asgari
icretin ¢ -50'si lizerinden 1illi "Zitim TaVanllél biitgesine konu- .
* YHpak Hdenekle kargilanir, Analik sigortasinan prim oranmi °' 1
olup, tiimlinli i-<veren Oder,

Yasa, malulliik, yaglilak ve ©liim risklerini bir tek sipgor-
ta kolu iginde dizenlemis ve hepsi igin tek bir prim orani sap-
temis tlr. Sigortalinin karancipin 4 °O'si. Tunun ¥ 9'u sigortall,
¢/ 11'i de isveren taraflndan Bdenir,. Ancek maden iﬁyerlerlnin
verelty iglerinde gallqanlar igin toplam prim orani % 22 olarak
belirlenmistir. Tunun ¥ 9'u siyortall, o 15'i igveren payidar .-
(m.73/D) "Ayni oranlar, aZir, yipratici ve zehirleyici bazi ig
yerlerinde galiganler-ve bunlarin igverenleri hakklnda da gegerlidir.
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(Bk m.7) Z=meklililk arlifa alrakta iken sigortali olarak yeniden
bir izte ¢alismaya baflayanlarln yazila talepte balunmalarl ha-

linde yaglalak a;llklarlnln odenm651ne dévam olunur. Ancak, - 1/4%4
sigortali ve 3/4'u de 1cveren pav olmak uzere toplam V 24 oranln-
da.sosyal glivenlik destev prlml 1'esil:Lr (md., 63/1) e

-"p) Uysulava aksak llVlarl ve c¢oziim Onerileri

ac) Prin Oranlarl

quyal 51"ortalar1n flnansman sorunvnun gozumurde meVCut:TJL

modele bafla ka11ndlvlnda, dugunulebllecek 11k gozdm prln oran—t
larinin arttlrllma51dlr. Tuglinki sorunun aQ1ln351nda -y bafka )
kavneklar bulunmadifi takdlrde, halen uy ulanma«ta olan prim
oranlarlnln o/ 10-15 ara81nda artirilmasi gerekmelktedir, Halen

cci ve i-vereulerin odedlklerl toplam prim orani ¢ 33,5'dur,
Tunvn o/ 144 sig ortall, ¢ 19,5 1°verev payidir. A¥ir, yipratici
ve zeh1rle3101 lqyerlerlnde 1gverenler1n tonlam prlm prim payl o
% 21.5 olacgktlr. o ; ' s '

vaerenler, prim. oranlarlnln GOk yuksev olduﬁanu, ozelllk-
le emek-yofun i¢letmelerde . bu yikin maliyeti artlrdlrlnl, reka—'
het deﬂf931di\hozdl Funmu, l§Slle"e ve ekonomilk gerilemeye neden
olduZunu iddie etmektedlrler. Sosyal agiden 1ue, primlerln ozel-
1i%le der gelirliler lzerinde avlr bir yik oluﬂturdugu, adalet—
sizli*e neden oldufiu ve voks*llwga artlrdlbl, gller ve sendl—“
valer tarafindan ifade edllme“tedlr. Hig kU§kusuz,'1 verenler, '
%w1ise vadede prim ylklerinin azaltilmasinda kArly glkacaklardlr.
Ancak uzun vadede bu avagtajln devam edecefi soylenemez. Prim
oranleranin duguvlu gu nedeniyle elde edeceklerl avantaal, ticret
zanlcrl ya da diger 1ﬂgillk mallvetleri nedenlvle yitirecekler-
dir.. ILO taraflndan yapllan bir araatlrmaya wore, Avripa Toplu- -
lu"una ye ulkeler ara51nda prlw oranlarl diislix ol&nlaran, prim-
lerin yukseb oranlarda uygulandlvl il¥elére nazaran daha avan-
taall ”ouxmda olduflarlnl lanltlavan bit veri elde edilémedilfini
ortava komeﬁtJr. Qunku i- letmeler arasindaki rekabet, biylik ©6l-
gdde toplam i glllV mallyetlne bazflidar, Sosyal sigorta primleri,
s0z .konusu mali‘etln sadece bir boliimiinid olustarur. ‘Yapilar aras-
tlrmalar, prlm oranlarl ile toplan iggllik mallyetinln yuksekllgi
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aras1nda Bir- paralelllgin mevecut oldugunu tam olarak Pan1tlaya—~‘

mamigtir (PIT, Ta sécurite sociale, 99). unun gibi, yuksek prlm '
oranlarinin emek-yoZun inletmeler aleyhine sonug dogurdugu iddi- -
as1 da gegerll deglldir. Tmegln yoiun Olmadl”l igletmelerde, ham-

yiikselteceklerdir., Tv nedenle, salt primlere dayali bir recabet
denresizlifi ortaya gikmayacaktir. Taldi ki, 1°veren1erin prim
paylarinin ylksek oldufwv d6nemlerde, i gilere odenen icretlerin
daha’ diisiik olmasi gliclii bir olasiliktar, Ber durumda, toplam is-
¢ilik maliyeti, primler nedenivle bir arth r:rostermemek’cedir.'

Flnansman ‘kaynafi bliylik Slclide isei ve igveren primlerine
dayanan sosyal zlivenliksistemlerinde, mali sorunlarin. aﬂllma-
sinda pr1m oranlarinin yiikseltilmesi akla gelen.ilk gozum 0l-
mustur. I10!'nun bir arastirmasina gbre, 1950 - 1979 yillari ara-
sinda prim oranlari tim iilkelerde iki misli bir artis vosterm1<
tir: Ispenyatda ¢ 16.%5'den </ 33,85'e (is kazalari harig¢), P. Al-
manvatda % 20'den ! 36,1'e, Avusturya'da ¢ 9l,l'den o/ 38'e, Pelgi-
katda % 21t'den ¢ 34.,2'ye, Yunanistan'da % 16'dan ® °7'ye, ltalya'

' 32,55'den % 51.2'ye, Japonya'da { ll'den % 18. 55'e,'A F.D.'de
o j'den ¢*1%,4'e, Fransa'da % 32'den % 40'a (igsizlik ve ig kaza-
lari harig) ulasmistir (ZIT, Quelle mf thode de Tinancement 12),
Son yillarda de, helirtilen bu_ulkelerde ylne slirekli bir artic
gozlenmektedir. 1986 yili rakamlarlnaiéﬁfe, Fe Almanya'da toplam
prim orani * 37.2, Fransa'da * 43. 6, lunanlstan da % 3%4.9, Hollan-
da'da % 42,5 olmustur (Buzibv, 10 vd)

if1kemizde uy*ulanan prim oranlari, AT ve OECD ulkeWerlne

yaklasmaktadir (Ayrainti i¢in kkz. ilter 19 vd.,). Sistemin igle-
y1°1n1 tlkayan tteki sorunlar ¢oziimlendiZinde mevcut prim oran-
1ar1nda snenli bir artisa gerek kalmayacaktir, Art1§1n kaglnll-
maz oldugu durumlarda, aktuarya dengelerine kogsut olarak, soz
<onasa artislary zaman ig¢ine yaymak. ve disiik oranlarda tutmak,
“ani ve 3u<ser oranli artiglarin olumsuz sonuglarini da hafifle-
teceltlr. Fellrtme? serekir ki, Ulkemizde sosval 31gorta prlwle-
rinded ¢ok, lonut edindirme yardimi ve galln'“larln tasarrJfa
te:vik edilmesi gibi kesintiler, i: ~¢ilik malivetlerini nemli
Blglide artiran faktorler olmektadir. P11 tir kesintiler, doZal
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olarak, sosyal glivenliZin finansman kaynaklarini da sinirlavacak-
U x ' : - S S
tir..
bb) Prlnlerln saptanma51 vonteml, bzellikle ust s1n1r'

Sosyal sigorta primleri, alt ve. st 81n1rlar dahlllnde
sabit oranlarda alinmaktadir. SSY. m. 78'e gbre sosyal slporta 7
primlerine esas-olacak giinliik kazancan-alt siniri, gdsterge tab-
losundaki en diigiik: gbsterrenin katsayli ile,ggrplmlnln.otuzdamgbi
hiridir, Ust siniri ise, list ghsterge tablosundaki. en yiikselk -..
costergenin katsayi ile- garpiminin-otuzda biridir, Halen.wygu--
lanmakta olan gistergé-tablosundaki en dliglik gdsterge rakami- - -
7503 list gdsterge rakami ise 6400; memur-maag katsayisi ise
1,1,1990 - 1,7.1990 ddnemi ig¢in 255 olarak belirlenmistir.

Tuna gore, prim ve Bdeneklere esas alinacak glinlik ka-
gancain 21t siniri asgari licrettir. Yani. ginliik 7500y aylik.-
225,000; -7, dar,. 3linliik-kazang iist sinari: 6400 x 255/30= 54.400 TL.
aylak iist sinair ise: 54.400 x 30=1,632,000.TL, olacektir.:u
31n1rlar1‘a§an kazanclar lizerinde sosyal sigorta primi alinms-

aktadair. Tu sistem, sosval sigortalaran. flnan51an kavna Vlarlnl
olvmsaz yonde etkllediol ve sosyal aaalete ay“lrl du tu'u gerek—
ge31vle e;g#t;rllmektedlr. h

Primlere list sirir (taven) wygulanmesi, tzellikle yliksek
licret slan sigortslilar igin bir tir "prim baZigaklaifa' varat-.
makta ve varli%li srubun sesyal sigortalar finsnsmenina katilam
payiri simirlama¥ktedir. Avrica list sinir kurali, sosyal riskler
karglclnda“1 davanizme 1lkes1n1 de zedeleme'tedlr. Dar gellrll—
ler, varlikli Ximselerin yafllllk ay llklarlnl flnanse eder dv-
ruma gelmektedirler.(RIT, la. sf tcurité sociale,. 102 vd; - Dupeyroux
7373 Leurent, 78). Trime esas kazanglards Ust sinirin kaldiral~
mesl, yani sigortelinin elde ettifi tim kazancain prlm matraﬁlr”
dahil edilmesi duvrvm:r-nda prim r'ellrlerirde hir ertic sz konusu
olecaktar, o

Jte vandan, prime esas kagang sinirlaranan g¢ok dliglik tvtul-:
masy istihdami olumsus yodade etkilemektedir., Isverenler, yeni: -
i-¢i istilrder etiek verine, mevcut isgilerine fazla ¢alisma
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yaptirmayl tercih edebilirler. Tundan bagka, kalifiyesiz isgi- =
lerin nighi maliyetini artardiZi igin i-verenler bu iggileri ce
istihdam etme! ten kﬂglplrl r (T 1T, le sécurite 5001a1e, 1003
BIT, Quelle méthode di financement ?, 13). Felirtilen tiim bu
saklncalar;nedenlyle,'sonlylllarda, sigorta primlerinde iist -
sinir esa81n1n blrgok ulkede terkedildizi goriilmektedir. Yag~. .- -
lilak 51gorta81 aglslndan gok eskiden beri ltalya ve Isvigre'de .
herhangi bir sainir uygulanmamaktaydl.' g70tden bu yane Morveg -
(once isverenlerin prlmlerl, daha sonra isg¢ilerin primleri.-agi-
sandan), Porteklz, Isveg, Telglka ve hastalik sigortasi agisin-
den Fransa ist 81n1r uygulamamaktadlr (TIT, (uelle ‘méthode -de
financement ?, 13) o '

lkemizde iist simir gok uz:n sire dligik tutulmus, ancak
1987 tarihinde %395 sayili yesa ile yiikseltilmictir. Kurumun
gelir aft;sl igin, prime esas kagenglarda tavanin kaldirilmasi
tnerilebilecek bir ¢Ozlimdlir, Fitekim list sinirin yiiksek tutul-
masi nedéniyle prim geTirleriﬁde dnemli bir artigs saZlanmigtar,

Prim tavanlarlnln kaldlrllma51n1n mutlsk sonucu Odenek ve
aVIlklar agisandan da tavanlaran kaldlrllma51 demek degildir.
lapllacak sigorta yardamlari agisindan tavanin korunmasi, bir -
' ydndanLglrdilerin ‘artmasinin denetlenmesi, ote vandan,:yardim
alan kl'ller aleyhine farkllllglh yveniden veratilmamasi agisin-
dan tnem ta51r (KIT la sicurité soc1ale, 1044 Dr7T, HSosyal Gl
venllk,_oj vd), ' -

cc) Primlerin tah51lindek1 yeuersizlikler neden1Vle ort 2va

~gikan finansman sorunu ' )

Sosyal sigorta primlerinin isverenlerce zamaninda Sdenme- -
mesi, Xurumun malf acldan gﬁglﬁklerle karsilagsmasinda tnemli o
bir yer tutmaktadlr. leew1zde ylllardan berl enflasyon orani-
nin yiksek seyretmesi, barka mevduat ve kredi faizlerinin de
yiiksek olmasi, igverenleri, sigorta primlerini kredi faizi gibi
xullanra ezilimi igine sokmugtur. Isverenler, prim borg¢larim
"ucuz kredi biglnirde alrllaml -lardir, Primlerin odenmemesi
~nederiyle uygalanan ge01kme zemm1l oranlarinin da uzm yillar
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diisiik bir seviyede tutulmug olmasy ve kurumun idari igleyisinden

kuynaklanan uygpulara: aksaklaklara, ‘igverenlerin sigorta. prlmlerla
ni kendi isletmeleri aglslndan onemli bir finansman: kaynafa. ola- 
rak deverlendlrmelerle Filimini ya"ﬁlnlartlrmlqtlr.<ﬁ_ .

Turumun’ isverenlerden tahsil edenediZi. prim: alacagi 1985
yilinda 109.2 milyar iken 1986 ylllnda 139.7 mllyara ydkselmiu
tir(SSK,1986 galirma T8POTY, 98). 1988 yi1li besainda bn rakam
vakla»lk 27% milyara vukselmietlr 1°88 yi1li sonu ltlbarivle
prim talsllat orani % 80, 7 olarak gerqexlevml ig vererlerin
°"'nn prln'borua mikta rL kamu kesiminde 280.1 milvar Iiraya,
szel kesimde 35543 mlly T ‘liraye 3ukselmiqtir (PPT", 1990 prog=
raml, 351) ueClwme zamlarlﬁa dikkate allndlvinda Yuramun mali
kav:l buyuk rakamlera uld?waktadlr. : s I

vrlmlerln sliresi 191mde odenmeT051n1n vaptlrlml oldrak ae-

cikme zarmi vygnlanmaktadir. Daha dnceki yillarda gok ducuk

olan gecikme zammi oranlari 1981 yilinda 2422 savili yasayla
artirilmie, siresindz “denmeyen prlmlere ilk ay -« 10, sonraw1“
her av ig¢in * 3 gecikme zamml uygulanmasi kabul. edilmisztir. .
e var ki, bu diizenleme de brlmler:n tahsill VOnasundJ ‘eVlenen
sonucw Verme nl«tlr; RO6 sayili yesa nd, 80'de 1085 vilinda yeni-
den degisiklik vapllmu gerefi dvyulmug; Amme Alacaklarinin Tah~
sili_ﬁsulu -Wklrdu&l Yese hiikiimlerinin prim ala acexlary igin de
uygulanacalfl huxre Tak lan"1 tir. Fu son yaSada vap11an ge“itll
dejt iulkliklerle Vllllk gam orani ¢ 96'va’ learllml“tlr. Tn son
yapilan deﬁl iklikle bu oranlar yeniden diiglrilmis prlmlerln
ddenmedifi her ay 1gln o 7 gecikme zamml onﬂorulmugtur._“oylece'
villik zam orani ¢ 96'dan ¢ 84'e inmi;tir. Hu oranln prlmlerin .
tahsilinde daha az etkili olacaZi soyleneblllr._ '

tecikme zammi oranlarainin arttirilmasi ve vyepilan yasal de-
rigikliklerle olgumlemD sisteminin terkedilerek, prim bel"eleri—
nin rarumea re'sen diizenlermesi esasinin benimsenmesi edenlvle
Prim tah511at1nda bavarili sonuglar e1de eillm1§tlr. T ba arl-'
nin da yeterll olmadaZini, yiksek rakamlaru varan prin alacakla—
r1 kan:tlamaktadir. Daha kokli ¢Czlimlere | ereksmnlm vardir.
Icra tarlplerl das 1nda yenl bir tah81l SLStemlnin uv*ulanma31, . E
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denetimlerin etkin kilinmasi;diligiinlilebilecek ¢oziimlerdir. Ayrlcé:
isgilerin soruna duyarl: kilinmasi agisindan igei sendikalarira
tnemli gbrevler diismektedir, SR
dd) Emeklilik ayliZina hak kazanma agisindan gigortalilik
giivesi ile prim ddeme giin sayisinin farkli olmasi

tmeklilik ayligina hak kazanma aglsindan belli bir yasa
vlasma di-inda, belli siire sigortali olarak galigmis olma kogu~-
11 dz aranmaktadir. Yabanci hukuk sistemlerinde.sigortalilik
sliresi, primi ddenmis silre bigiminde kabul edilir., Dahasi, yagz-
11112k avliZinin orani, prim ddeme giin sayisina gbre belirlen-
mektedir. Genellikle, primi Bdenmi§ her sigortalilik yilinain
kargiligainda ¢ 1.3 il& % 1.5 arasinda degigen oranlarda yagli-
11k ayliiga baglanir. frnegin Fransa''da % 1.3, F.Almenya'da
4 1,5, nelgika ve Liksemburgtda % 1.6, Italya'da ise ¥ 2 prami
esas alinmaktadir. AT'na iiye lilkelerde genellikle yag sainiri
yaninda 37,5-40 yil fiilen :primi tdenmig sijortalilik sliresi

aranmaktadir (Lavrent, 78).

{ilkemizde uygulanan sistemde ise, 506 sayili yasaya gire
yaslalik ayliZina hak kazanma 2gisindan sadece 5000 gilin veya
kimi hallerde %600 giin prim ddenmis olma %osulu aranmaktadir,
5000 giin, 1% yil 10 ay 20 giinliik bir prim Odeme sliresini kapsar
(Avranti igin bkz, 3izel/Okur, 285 vd; fakar, Tiirk Sosyal Gliven-
1ix Fukvkunda yaglilarin korunmasi, 179 vd.). 5434 seyili T.C.
Emekli Sandifina scre ise emeklilife hak kazanma agisindan Xa-
dinlarda 20, erkeklerde 25 fiili hizmet siiresini doldurmug olma,
yeni bu slirelerin tiimiinde kesenek (prim) ddenmis olma kogsulu
aranmaktedir. IL&ylece Kurvmlar arasinda da dnemli bir fark orta-

ya cikmaktadair, -

. T:aflanan emeklilik aylaklari, daha tnce sigortalinin 0dediZi
primlerle finense edilmektedir, Yeterli miktarda prim Sdenmeden
emel:1ilil ayliZinz hak kazanma, mali agidan Onexli sorunlar doiu-
racaktir,. Tunun olumsuzluklari, ister istemwez sisortalilars yan-
sivacaktiry ya emekli eylalklari gok dilzlik miktarlarda tutulacek
va da yillik artislar yetersisz kalzcaktir, Ovsa, emeklilerin eko-
nomik kogullara gdre satir alma gliglerini korumalari ¢ok daha
fagla orem tasar,



- 56 -

pelirtilen bu sakincalari nedeniyle prim ddeme giin sayila-
r1 ile sigortalilik siiresinin, en azindan belirli oranlar dahi-
linde birbirine vaklaétlrllma51“ve-bu'amagla‘yasal-deiiiikliﬁe?ﬁ
gldllmesi yag 1111k si*orta81n1n finansmani aglslndan ‘bir zorun~ -
1uluk olaraL karg 1mlza glkmaltadlr. ' ' '

ee) Aktif/pasif °i~orta11 Ueng951zligi

dlkemizde her 100 zktif sigortalive diizen pasif 31ﬁortall
savlolnda son 15 ylldav beri bilviik bir artig olmustur., 1987
yvila istatistiklerine gdre her 150 aktif sigortaliya diigen- pasif
sigortaly sayisi % 40'lara ulagmigtir. Yaglilik ayliZi alanlarin
sayisinda hizli bir artis (1987 yilinda bir onceki yila nazaran’
. 9) gbzlenirken, prim ddeyenlerin sayisinda ise azalme 80z ko<
nusuvdur, Primlere dayali bir.. finansman modelirde bu durumun
mali sikantilara yol ag¢aca?i kesindir,

mu olusumda ﬁlkemizde ugun yillar emeklilik yaginain diigitk -
totulmig olmasinmin bliyk bir payi vardar (Bkz. DPT, Dr?en’Dmé?i'
1ilik Wyrulama51, 37 vd). Demo zrafit yapi, igsizlik ve sosyal’
81rorta1gr1n OlLdﬁlhK ddnemine (halen aktif sigortali olanlarin
emekliye ayrilmasi) yaklegmasl olzularina bagli olarak aktif/pesif
sizortala dengeslzllnlql 2000'1i yillarde daha da artecaifi sdyle-
nebilir, :

Aktlf siﬂortalllar ile bunlarin bafimlalari arasindaki den-"
gede flnunsman agls1ndan orem ta"lr. {lkxemizde sosyal giivenlik
51stew1n1n tiim ¢ali.anlara vavrlnld<t1r11mam1q olmas1, sigorta’
baj 1m111ar1n1ﬂ savisini ®nemli Blglide arttirmaktadir, 1988 Vlll
rakamlarlna aove uossal sizortalar Yasasi kapsaminda aktif si-
gortall olara< gall -anlarin toplam sayisi 3,140,000 iken, pasif
si*ortall ve bawlmlllarln savisi 10.205. OOO'dlr.

1”88 v111 sonu ltibarl‘le T.321.9 bin kl“l olan thif sigor-
talileran bakmairle yikiimli olduklari niifus, toplam 24.502,6 bin
kigiye wmlasmistair. Tim sosyal rlivenlik k Kurulyv:lara dikkate alin-
~difinda, 1988 yilinda bir aktif sigortallya_dﬁsen:pasif sirorta-
11 ve baxlmll say1s1i ortalema Y %% olmu*tﬁf. fv,'sosyal sigor-
talarin flnarsmenlna nerhanfl bir Katklda baluﬁmdmlq olanlnrlr
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sigorta yardlmlarlndan vararlanma51 anlamina. gellr; Oyleyse o
aktif sigortali” potansiveline sahip bu. geni@ kltlenin sosyal )
sigortalaran kapsamina alinmrsi gerexlr..“éslece, hlg 81vorta-_j
lanmamis niifusun aktif sigortali konumuna ; elmesivle orenlar
aktif sigortalilar lechine degi ecektir. Yeni- is alanlarl yata- .
t1lmas”0lsa, ektif/pasif: dengesi, gelecekte bubdnkunden gok
dzha kotii olamayacektir. Fakaet en bliyuk tehllxe, Turhhuretlm_
sisteminin istihdam 2Yanlari yaratma yetersizlngirdenvxaynak—
larmaktadir, Tirkiye'de issizlik -orani halen galigabilir nufu- )
sun’'¥9,8'i kadardir. Qok az sayida i;gl Uretim surec1ne katl-"'
labilnektedir, . i S _

tizérinde dﬁaﬁnﬁlmési'gerekenfbhgka bir husus da, ‘herhangi
bir nedenle (sakatlik, emeklilik) ‘Sosyal giivenlik: kurumlarin- . .
dan ayXik alanlarain yeniden galigmalarinmin engellenmesidir.
istihdam -politikasina da-uysun diigen bu ¢dzim, ulkemlzde benlm-i
senmenigtir, Clnki 506 sayila yauada yapilan de*;vlklivle, .
emekli aylifi alanlara yeniden galisma olanafi tan;nm1=t1r(md65)

: " sosyal Sicortalar Xurvminu gelir kaynaklari- agisindan olum-.
suz ybnde etkileyen baska bir faktor siportasiz (kagak) isci:
calistirma efiliminin yayranlik kazanmip olmasidir. 1988.y1l1
sonu itibarivle SSY kuvrumuna tabl igyerlerinin say1si 1. 302 116
olup bildirgesi alinan isyeri. sayasi 445.578'de. kalmlktlr. e
Tunlardan 424.464'U Szel. kesim 1g yeridir. Slrortall is yerlerln-"
den ige girig blldirg651 verenlerin orani. anca“ o 34,2 duzeyin-
de zercexlesmi.tir(DFT, 1990 yali. proaranl, 351) hua verller,"f
mevcut.sistemin tam- anlaml la i=1er11k kazanmadl 1n1, S8¥ kuru-
mun-n yikiimliiliiklerini yerlne 5et1rmeaten aciz kaldlglnl orta*
xovmafta; bugunku finansman sorunlarinin nedenler1n1 de tiim
oglkll Ty 1a ortaym koyma(tadlr. Qozum, Vurumun ‘idari- yaplslnwn
-yeu;aen duzenle1me51 ve i‘yerleri uzerlndekl deretimin etkin- -
1e”t1r11mesid1r._I$gi sendlkalarlnln da soruna duyarllllk gO8~..
terwe51, sosval ﬁuvenllk blllﬂClnin peulcnesine kat<1 -saflavacaktir,

£f) Kurumun mall denge31 gczetllmeden vapllan yasal dﬁzenle-
melerin setirdiZi ek mali yilk o

Sosyal rgiivenlik alaninda yapilacak her yeni yasal diizen-
lemenin aZir bir mali fatwrasi olacaktir. Fu nedenle, yasal de-
Fisiklik vapilwadan &nce Tarumun gelir gider dem-esine ozen
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gésterme zorunlulugu vardir. Ylkemizde sbzkonusu ilkeye baZla

kallnﬁamasi, Kurumun aktuarya dengesini olumsuz ybdnde etkile~
istir, Suvnun somut- trneZini "Sosyal yardim. zammi". ve"vergi

1ade51" olugturmaktadlr. . Uy s S

. aaa) gosyal vardim zammi

Baslangigta, memurlarln "akucav ~1derlerin1n karkllanma51
igin kabul edllen "yakacek yardima" daha sour rasosyal yardim"
ed1 altinda ‘dul ve yetimlere de VcY“lﬁlB“tlrllmlntlr. uerge“ten
506 savili Yasanin ek 24, maddesine gore, i kazalari ile mes-
lek hastaliklari, malulluv, vaslitik ve 51lim s1gortalar1ndan
relir veya aylik alanlara her ay sosval vardlm zamml Gdenecek-.
tir. Zam miktari her yil Takanlar Zurulu %arariyla’ artirilmak-
tadir. Ayni uv:vlama raz-7ur ve Dmekli Sandifl emeklileri i¢in de
56z konusudur. Tu yardim, herhangi bir prim karsilifiolmaksizin
ek bir oddene. bigiminde olup, vurumlarin aktiarya hesaplaranda

targilifi da bulunmamaktadir. Axtilarya beqeplarlnda blr glder
faWeml bigiminde ver almamaktadlr. ‘

"Qysea, Tineansman kayn?rlnl 1091 ve iz verenWerlnfodedlbler
primlerden. olugan sosyal sigorta teknifinde, vaplian véya T
wgprlacak sosval yardimlarin (Brnein emekli a;llgl) gellr_kay-'
naf1 da primler olacaxtir. Teska hir ifadeyle, sosyal'sigorfa
vardinleranir ddenmig primlerder elde edilen gelirle karmll°“;
masi bir zorunlulu %tur. Iote, sosyal yardlm Zamnmli otu terel il-
Yeve ayxirl duomextedlr. ilzun donemli s1ﬁorta kollaranin (sakat~
lld, yeglilik ve 01um) slrtiiarya hesaplaranda ony orulme‘en bu
vardim tiri, sosyal Siivenlik ¥ uraluclarlna (ss¥ ve Ia;—Kur'a)
bayur blr mall Vuv retirmektedir, ' :

-__rbﬁrleri plbl, osval Sirortalar "ufumunun 6denek'zorﬁhda:
oldug: sosyal yardim zammi miktarlari, her vil Ia<gnlar Vuru1a 
rarerleriyla arttirilmektadair. “rnefin malulliik, V?Tllll& ve

“1iim sigortalaranin toplem giderleri 1987 yala sonv ititarivle
1286 yilina oranla % 68 artis gUstermigtir. Funun en- 6nemli
nedeni, sosvel yvardim zammindaki artigtir. Sergetten, 1986 yi-
linde ddenen sosyal yardim zammi mikxtara 183,7 milyer ikéﬁ,.



1987'de 325,4 milyara ulesmigtiv. 4 77 oraminda bir artig-vardar.
1988-Villnda“iéé“evllk ortalama 45,000 TI, olarak tdenecefi:tah~
min edilerek sosysl yardim zammi tutari 559.5 milyar  TL.: olarak
hesaplanmigsken (2S%, 1987 tilangosu, 33,174- 115), vergek rakam
T10 milyar, lquyl asmigtir , 1389 yalanda tdenen miktarln bJ ra-
Puwlarln gok ustunde olaca:1 soylenehilir, '

Trim serg 111h1 alluﬂunSlZlu olvortulllera ve ha“'sahlpler1~
ne, her iig sosyal glivenlik karaluwpnaan vapllan sos*al vardlm
nitelifindeki bu Gdemeler,. ciddi Tir_ flnansman sorunu olarak
gindemdeki yerini worunaﬂtaalr. eg1n01 be§ yvillik &alklhma
Plénlﬁda,-sossal.6uvenlim1n ilke ve politikalara bellrlenlrven
"Sosyal Simorta kuruluglarina, karglllgl olmaksizin, sosyal _“
yardim niteliginde ddemeler getirilmeyecektir" denilmektédir;
Avnlrilke A1t1n01 T Yllllk ¥alkinma Planinda (10°O 1994)

lerl 1lPe olgrax Aulfet- nimet denge61 1glnde" Vendl findnsman~w~
imganlariyls karsilanacak, karsilifa tdenmemis sigorta hlzmeul
verilmesinden } taginilacaktir, .. " (pPT, Altinci Pl&n, 171). S0z
konusu 1l<eler1n bir anlam ifade etmesi, yagara gegirilielerine
ve etkin bir blglmde uygulanmalarlna baﬁlldlr.*?erllen ‘rnekler
gergasin b0"le ‘olmadiZini kanltlama tadlr. B

Sosyal wardlu Zamninin, Kurumlavln 62 \a"':;iarl dl”lnda?i-i
wayneklardar,. solgellLl trensfer nitelili tag zlyan bu tdemeler,
Devlet; tara¢1ndgn kargllanmlr olS&’Ql, 51;ortalllara daha fazla
aventaj. Su;la{aCaﬁtl. Clinki bu ~sosyal yardlm "ukumlulugu olmasa.di,
wurumlar bu fonlari kendi ewexll, dul ve Vetlllerlne duha yikse
aylaklar b;glmlnde vansitacaky sozxonusu a-liklar bu den11 diisik
olmﬂyaC““tl(UPT, "rken Tmeklilik Jypulamg81, 66). Tize [bre so-

runun ¢ozin u, sosval vardin zamminly dlUSal butgeden karyllanmg-

51d1r.

bbh) "er,l fedesi

Sosvsl osiwenlilty ¥urvmlerainii: mali sorurlaraira afirlagtiran .
dier bir uymaleme, 1585 mali yilainda yUriirliife: onulan vergl
iedesi sisteridir, Tmexli, dul ve yetimlere ddenen vergil 1ad°le—
ririn finaneren keyreZi olarak sigorta kurumlari gésterilmi: ve
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bu yikiimliliiziin yerine getirilmesi ig¢in yapilan tiim Odemeler
anilan kurvluglerca kargilanmaktadir, Donem sonle arinda, vergl
iadeleri igin yapllun odemneler Devletten glinss olle belll blr’
sire Par9111V31z finansman sarlamlg olmavtadlrlar. Qunku KuTsm-
lar, vergi 1adeler1nden dolavi ola:an alucaﬂlna mahsuben hazl-
neden bonolar ulmunta, bu1lar1 bankalarda muhefeza etmel tedlr.
Hezine, Xurumo. Jorglanmly olma aktadir; ©tw bonolarin 1087 som1
itivari.le nominal oaki.esi 33,740 milyar TL.va hullg olmvftwri?T
Toplam plasmanlerin * 3,21'ini olvgturan bu honolarln vade31 Y
2 ay ol p, falz oranlar1 de. S 34 96 fadardlr (va ulv,v6)

Palen devem eden bu uypulamanll, zaten fln(nsman 9uglf‘“
geken sosyal zilvenlik kuwrumlarina, Varqlllﬁl olmadan verﬂl 1ade—
sinin ddetilmesi, Sosyal ﬂuvenllﬁ sisteminin tewel ‘ilkelerine
a.kiri dismektedir, »u ay ziraliZin ortadan xald1r11mas1, Karaman
finansman meke nizmasane; - belirli dlclide, daha saflikli bipsdig-"o

lerlik Paravdlraca<t1r. - ' A

"evcut modelde, prlmler d1~1nda, Vﬁrum ¢onlar1n1u 1Slet11-
mesinde elde edilen gelirler de one ’ll bir "ellr kayna#i olug=-
turﬂ"“tadlr..Lunlar n irdelenmesi ve gozumlerln sra:tirilmasi
ay oa olacaktar, o

2, Tirensman Yontemleri ve Fonlerin Isletilmesine Tlickin
Sorunler ve (ozlim fnerileri

Tmeklilil: programléfinln finensmani ag¢isinden heunimsenen
fincasman yontemi ile birikmig fonlarin irletilmesi sorunu da-
rmem tasir. Ortava ¢ikan meli darbojazlari: agilmasinde bu konu-
leran lizerinde de onemle durmak, sorunlari saptamekx ve kimi ¢O-
ziimler olustupma zorenlslulu vardir,

a) TinanSﬁaﬁ Uontemleri

. Sosyel 'uvehll“ kuruvmlari, elde ettikleri relir KEYﬁ flarln—'
dan--olngan forlerden, sosyal bir riskle (hestullk, ig aza51 ’
P éliL,ISakutllv, yarlilak vb) \arclla -an 81rorta11¢ara, ayni
‘ve perasal nitelikli sigorta vardimleri \apcr. Iste stz konusu
fonlarin ! ullcnlmlrda, blrblrluden Le31n ng“llerle a.rilan
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(YA

nb,.

iki ydnteme ya da teknige ba"varhlmavtadlr. Qunku bunlar, B
sosyal sig ortalarlr gelir-gider denges1n1 saﬁlama gibi bir"
izleve sahlptlrler. Fenimsenecek teknik, :ellr <aynagl olarak
prlmlerln on plénda yer aldl “1 sosvel sizorta 81stemlerinde, j"
bunlarin hesaplonmas1 "anlnda, kapsama alinacak rlsklerin '
tzellikleri dikkate allnarak,klml aktlie rVa heeaplarlra Hagll
olareax olﬂst"rul"r. "wrgwl“nmﬂﬁ "ere“e. Buemli bir nokta,
firensman yénterlerinin seglml tumu«le aktiarye uesaplarlun'
dayali teknik %ir konudur, s yasal va da b”}ka etmenler bu ko~
- .

wida - Snem tasimamalidar.

aa) Das 1t1m Yontemi

flna‘SWan yontem1, belirli bir 31gorta douemlnln (V111n)
gellrlerl 1le é'nl ddnemin ya ds bir sonraki devrenin giderle-
rizin karsilenmasi anlami sa gelir, Un valin anluﬁl,la, bir yilin
gelirleriyle piderlerini denklegtirme esasina davanir. Fumn doZal
sonucu, sosyal sigorta Wurumunun gelir ve giderleri-Sﬁrékli ola-
rax dengeli durvmdadar. Sosyal sigorts pri%leriﬁin miktari, il-"
£ili ddnemlerin =ider tahminlerine gbre saptanar, Axtif sigor~
tzlilarain odedixleri primler, avyni ddnemde sosyal ris%le karsi-
lz.en. 6texi sigortelilera "'rdl. olarQ<, trnefirn 1'a'l:Ll:m ayliZa
nlgltinde geri'ﬁde:heh edir. :a. ‘.1r ifade; le, lellrll tir do-

nenin prinm r‘ei.iv*lcri, eyni dinemn de l si:orta vard1MIar1 ile Repsitha

~iderlerinin kerszilaZ tind olu°t‘rar.

Dalzatim v onteni, Dellrll blr-s05321 grub olusturen ‘bireyler
erasindeki davenirma ilkesine davamir, Glinkil, aktif sigortala
(halen calarsn ve prim odeyen) . srabu, pasif sigortali (galaig-
mayan ve sigorta yerdimlarina hak kazanan) grubvna yapllan yar-
dimleri finense etmis olmaktadir., izleyen aktif s1g0rt&11 kusa~
#1 da 3dediZi primlerle, kendisinden sonra gelen pasif sig goftali-
larln'eme(lllln ayliklarini finanse etmek durumundadir (D agexroux
160, ermraﬂd 80; Glizel/Oxur, €4; nalag, 362; DlllK, 3”8' Yagran,
110 vd)s o - ' o S o

bh) Tdn Tiriktirme (kapitalizasyon) Yiéntemi

Yapitalizasyon ya da fon biriktirme yontemi, sosyal risklerin



- 62._

ileride dogﬂracagl giderleri karsilayabilmek igin bir. fon
olusturulma31 esasina dayanir. Sigortalilar.ve bunlarin igve-
renlerinden alinacak ‘primler, cari giderleri karsiladiktan .
bagka, ayrica bir fon- birikimine yol agmaktadir. Ileride do"acax
tim glderler, vu fonlarin isletilmesinden- saflanacak gellrler ve
cari primlerle kargllanucaktlr.‘la nedenle, anilan yontemin be-
nimsendifi sosyal sigorta sistemlerinde fonlarin verimli tir bi-
cimde igletilmesi ya: -amsal Onem kazanlr.'ionun kurulma51, her
sigortali adana bir hesap agilmasi blglmlnde olebilecefi gibi,
toplu, yani tim 51gortalllara ait primlerin ortak bir fonda top-
lanmesi ve ileride bunlara saglanacav sigorta vardimlaranin bu
ortak fondan kersilanmasi bigiminde- de olabilir, -Glinlimizde, bi-
reysel fon biriktifme yontemi terkedilmictir. Tw nedenle, ﬁzepin¥

de ayrica durulmayacektir.

Dilkkat edilirse,.fon biriktirme y6nteminde, belli bir dinen~
de toplenar primlerin yine ayni dtnem iginde sigorta yardimi ada
altinda dafaitimi g6z konusu defildir. Funun sonucu olarak, foxde
toplanen mebleflar biylk miktarlersa u1a$1r. T+ fonlarain i:letil-
_mesinde elde edilen faiz ve Oteki celirler, gelecekte yapilacak
sigorte vesrdamlarinan Tinansmenini kolavlagtirabilir., Tv sevede
si ortclilera saflanan 51gorta ”"leﬁlarlxln miktari, &.i1 sigor-
talilerin dehs dnce ddedixleri primlerin toplem miwtarinl arar -

(Dupevroux, 158 pilit, 328) .

b) Yontemlerin Wergilastirilmasi ve Sorunlarin (ozimi Icin

"neriler

Sosyal sigorta kurumlarainca uygulanan finansman yontemi,
tzellikle emeklilik aylaklari aglslndan mali sorunlera neden
olabilmektedir. Yentenlerden birinin dtekine yeflenmesi, kimi
nesnel etmenlerin titizlikle dererlendirilmesini zorunlu kilar.
CUnkd her yduntemin kendine bzl varar ve sakincaleri bulvnmai-
tadir. Tepiteligzasyon yontemi, Ler sigortaliye, toplcnmmi. fonde
kendisire ileride yardim yapilecaia konvsunda bir glvence saf-
isr, Tonlarin igletilmesi, giderek exonomik vetiraimlars vonlel-
dlrllnesn, iilite exonomisi agisaindan da yararli sonvglar verir,



Eu neﬂenle, ell mekte olan lilkelerde bu yontem ben;msenlr.
Felirtilen bu vererlar, e%onomil sisten ve vongonvturde belire
1i-bir istikrari varsayar;. aksi halde, beklenilen yarar orta-
dan kalker. Toplanan.fonlar, enilasyon ve para deZerindeki di-
clislere kosut olarak defer.kaybine uframa tehlikesiyle kargi
Yercavedir, Tu nedenle, enflasyon efilimleri ve siak sik bagvu-
rully daﬁVUasvonlar, kepitelizasron yon teminden beltleren varar-
lara tumidyle ortadan ”aldlrmemtudlr. ‘Fozlarin yatirim alanlari-
na yorlendirilmesi, anilan S&kluCalgrl belirli olciide giderebi-
lir, ¥e var %i, Zonlarin igletilmesinin karmag s mekanizma51,4
her zaman bagarili sonuglar elde. edilmesine olanair tanimaz.
Acafide yéniden lizerinde duracaglmlz civi, ulkemlzde sosyal
sigorta fonlari verimlilik ilkesine uygzun bir bigimde i;letile-
memextedir. Bmeklilik sigortasiunin iginde bulurdu 2u mali sorun-
larin bir ¥esiti buradan kaynal lanma”tadlr.

Dagltlm VOLter, karmaﬂlk 1esaplnma ic leTlerlni ve toplanan
fonlerir isletilmesi gibi sorunlari ortaaan kuldlrlCl, porm de~-
Terindeki dqu lere karg1l gliven verici ve oldv”ga basit bir
meranizmadir, Yapilan sigoita yardinmlari, prlwzodesenlerln olamal-
larinea & Ore ov;rlanabllmeltedlr. arurlunculbrln aktif eigortala
durvmonde ilen ddemi: olduklera »rin rl’t“"lurl tek basins belir-
leyici de:ildir. Yiutenin Dy yeareri 'ugaﬂsepve reces bir anlate sghip-
tir ve tu yOuivle, paranin sbretli deler V1t1rd1?1 ilxelerde ba-
gsarili souuglar vermesinin xamatidir., YOatemin-bagxa bir evantaji,
vune da ali emetliliys sigortasinan derhal lylerllh kezanmasidirs
-t «
may&c winselere eme“ll ayll “1 balilama olanaJ1 “doZmaktadir;
aktlf Oruplarln prirleri, pasif sigortali zsruplara emekli ay
1171 bigiminde transfer edilebilmektedir (D-pevro—-x, 163;
Jorrs, 163; Talac, 36%; Tuncome i, 107). Tuna %ersilik kimi sa-
gincalariy da tlinvesinde toplemaitadir; yonterin bararisa, herSe*—
degn Once sosy&l srutaen (sizorta yerdamlarinder yarerlananlerin)-

sal dengesinze bellidiry Zzelliltle aktif/pesif sisortali ere-

yeul
sindski ili ki belirleyici etikive schiptir: desiografix deXisim~
lex

~3

hic¢ 38 da ¢o¥ ez prim Sdemig, fekel yaclanmasi nedeniyle ¢aliza-

™

3o‘tc” dgerixde doiriden yaunsime bulvr; prim odejenlerin
sayisi, yardam alanlerdan fazla ise, sistemin igleyi.inde olunm-
suz bir tikarma sz konusu olmaz, prim orenlarinda indirim ya de
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yapilacak yardim miktarlarainda zrtis konusunda bir segenege
sahip olunacaktir; tersi bir durumda, yvani aktif sigortala
sayisindaki azalma ya prim orenlsranda bir artisa, ya da
sigorta yerdimlarinan (Srnefin emeklilik ayllgl) mlktarlnda
bir indirime neden olacaktir. Uz olarak, dagltlm_yontemlnln:._
iglerlifZi, belirtilen etkenlerdeki dengeyi zorunlu kilar (23:_
peyroux, 163; &vr/ aael 84). ontem, fonlarln yatirim alah-
larina sot vlm351nd elverlcll deglldlr.

Temel esaslara aglklaaan finansman: yontemlerlnden blrlnln
benimsenmesi, sosyal sigorta. kollarina ve bunlaran kgn§1ler1f
ne karsi pgilivence olusturdagu sosyal risklerin Szelliklerine de
baZli olacaktair, DafZitim yontemi, hastalik ve analik sigortala-
r1 gibi gegici risklere karsi glivence sajlayan sigorta kollari-
na uygun diigsmektedir. iwni durum, i§ kazasi ve meslek hastaligi
sigortasindan ;baflanan slirekli 1§goremezllk gellrlnln.finansmanl
agisindan da s0z konusudur, apltallzasvon ybntemi ise, yaglaluix
malulliikx(sakatlik) ve ©6lilm gibi uzun donemli risklere karsi gl- .
- vence saZlayan sigorta kolleri ag¢isindan elverigli gporinmekte-
dir. ¥e var kl bu olgu mutlek defildir; yukarida agaklandifl 1bL,,
fon blri“tlrme yontemi, ekonomik kogullarden dofrudan etwilenme
tzelliine sahiptir, oluvmsuz ekonomilt: konjonktir, sistemi baga-
risizlife gotlirlir. v nedenle, Lati hukuklaranin ne::en heuwen. bﬁmﬁ,
llllk, sakxatliy ve 0linm s1uortalar1 aglslndan dagltlw vontemi~-
ni benlaseml 1erd1r(3=ﬂ9"ro“x, 159; 117, La sicurits sociale , 98).

_:Taty Ulkelerinde emeklilik sig orta51h1n harwlla tl f1 malil
sorunlarin aQ1lma51 ig¢in fon blrlktlrme VOutezlnlﬁ bir- ¢bziim.
olup olmayacaifl tartl ma *u1dem1ne 19/0'11 ylllardan itibaren
yeniden gelmigtir. Ximi yazerler, dafitim yontemi yerine akti-
arya hesaplarina de;ali kapitalizasyon yonteminin, sosyal gi-
venlifzin ekonomi iizerinde daha oluml: etkiler yaratacalZi siri-
slinil- savanmuglardir, *=nlara 3bre, anilan yontenle sosy al gl-
venlit tasarrafa olanak tanmiyacel, birikew: fonlar eronomik. bi-
wiimeyi olumlv Wilacax yastirimlera yorlendiriletilecextir. -

-t

unun sonucw olersk da sosvel livenlifin ve bu arada- emexlilik

si;orta31nlh?a§1rrmgllyetlnln listesinden gelinebilecektir., Iu.



tez, %imi yararlarina karsin, sosyvel ;livenlifin finansman so-
rununa kapsamlil bir ¢ézim getirme: eceZi igin fazla teraftar
bulamamis ve higbir #ilkede uygalameya konulmemigtir(Ikz. TIT,
ILa sicurits sociale 97 vd; Zuzeby, 19 vd; QCDE, La r forme
des r“zimes purlics de pensions, %94). S

Jlkemizde, Oteki Ulkelerin aksine, uzun dorerll sigorta
wollari olaxw saketlir, yaslalik ve Olim sigortalar:i agisinden
fon birittirme téxniizi uayszalarmaktedir. Cunki anilan sigorta
zo0llarinda, sigortelilarla bunlarin hek sahiplerine yapilmakta
olan siirekli yarcimlar (gelir ve syliklar) igin matematik kar-
s111ktan bagka, ileride heflanscak eylik ve gelirler ile yepr-
lacax toptan ddemeleri kargilamex lizere Odermig primler kargl-
111 da ayrilmaiktadir(Dilik, %363 Tuncoma’, 107; 2JzT, Sosyal

“{ivenliZin Fineusmeni, 6-7). Lyni durum Tagf-{ur agisindan da .
pegerlidir, 1479 sayili Tei-Ivr “esasi (md79) her yila ait
gelirlerden matematik xarsilak, Odesmi, primler kersilifa, olajan-
istl karsilik ve tteki karsaliklar adi altinda xersiliklerin ay-
rilmasini onadrmektedir, Fatematik ve “deumi- primler kargilik-
lara eyrildiginda %apitalizaesyon yonteni scdz konusn olmegktadir

(rales, 3953 DPT,.Sosyel zlivenlifin Iiransmani, 5).

eveut yesal difzenteneye kersin, uygvlemada fon biriktirme
vontemine iglerlik vapandirilemameiitadir, 5zellikléfsosyal 8i-
gortaler Kurumunun zelirlerinin yetersiz kalmasi nedenivle avir-
nak gorunda olduZu kerialik scixlari her yil arti: gdstermistir,
“rneZir 1987 yilainda 1.358.85¢ milvon lira matenatik kargilik
avrilmasi gerekirken, relir fazlasi yeterli olmediZindan, ancak
1,33%%,%07 milyon lira evrilabilmigstir. Aradaki fark olan 524,952
milyon lira ise matematik xargilixlar agiZi olup, ileriki yillar-
da temamlanmax lzere birakilmistir. Zapitalizasyon yotntemi Oden-
nie primler “ersiliZinin &,rilmasiri da goronlu kilar., l'e var ki,

wornm teclangilgten beri siiz konusu zargiliklera da yeteri kador
eyiramemabttadir, ¢inki gelir fazleiari matemestik kersiliklara
dahi yetmemektedir. Denebilir i, 1981 j;ali daginde (2422vsayll;
yesa ile prim oramlarandas (/ 6'lik tir crtiy getirildifi igin)
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giderlerin yallik artig hizi, Tellrlerln yllllk artis oranl-
nin uzerlndea seyretmnigtir, T dervmun mevcut finensman yapi—-*
s1 iginde gelecekte de slirmesi Kaglnllmaz gorulmektedlr. Eunun-
la baZlantili “nemli soranlarda‘ birisi de Xuramun plasmaaa
wyzan fonlerinin meveut olmamasidar (T'kz. Duy:ulu, 4; DPT,
cosyal wﬁvenlik, 85 vd). Torlarin itletilmesi sureétiyle. .elde-
eullece& plesman gelirleri, bzellikle emeklilik giki uwour do--
nersli ulfortc yardimlarini vor.1lameltan gok uzak ‘kalmaktadar.:

“ellrtlien tim bu. sorxrlor, filxemizdeki tiim- sosral nave511“
apamlaranin, finensman vontemi olarak da’ltlm te nlglnl oenlmse—
meleri gerextiiini ortasyva : oymaktudlr. Dujltlm yonteml, oqyal
slivenlik kuvraluglarinin relir-gider dengelerlnlx yllll” program
blitgeleri dojruvltusunda bellrle”elerlnl, olaganustu rlderlerl
versilama% igin de sadece xligik gapta bir fon aylrmalarlnl var-
saver (DT, Sosysl Giivenlik, s.112). T. C.,,mekll Sandlvl, 8.7.1971
tarih ve 1425 sevila Yaseyla 5434 sa;ili yasuya emleren QteCl
146, msddeyle fiilen dalitim J o~tem1“1 venimsemi; ulunmgktadll.
Clinkli s@z konusyu ndkim, sandifin nak rit aglélnln Feliye 1‘:a"arll"l
Litgesinin sosyal transferler biliumine wonulacayx tdenekle kargi-
lermasial Ongérmelrtedir. Idylece, Devlet giivencesi altinda daZi-
tim veutenine tegllm1~ olmelitadir, “aszl dizenlemenin de vhne |
wygurn. hale setirilpmesi oerelmextedir, “O“Sér varsiliklera slrek-

1i ertiy gosterern: fosyal Ei”ortalar “"rurunud dz, "anllch, ye-
sgl de i ixliklerle dagatinm yo*temlre gegmesi uyzun olecelitar,
Tugkusuz, kise donemde sorunlarin ¢ tzlimli olanavll de*lldlr. te;
nivsenecek yodutere ex kimi oalemlerln alinmasy da kacinilmaz
'olaca'tlr. Yontem deol ivlir cnb larﬂln, Curumca karsilanma. en
tciirlarin devlet bilitgesinden xarcilarmasi zorunlulufv vardir,

c) Sosyal Sisorta Tonlerinin igletilmeSiuve“?una Tafll

“inansman Sornlari

°0°"°' “i"ovté.°r ﬁnrnmﬂnvn,- dllV ve OLur ‘sosyal sigorte
oacwelerlnl *arwll 7acak diize de bir gelire sahip olamamasinin
tnemli xedeulerlﬂdeu birisi de meveut fonlarin verimli- ¥ir bi-
¢imde 1ig letilmeme81nden xuyna“lgnmactadlr. Ieveut finensman
yonteni korundafu texdirde anilan soruna da gczun getirme zorun-
CluluZin verdir. lnvcnt plesmenlarin daha yuvsék diizeyde wenalan~

[V

dirilmesi, gozumau oda<la ‘ecalty temel heaef olmalldlr. T

T
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noktada dauDeGietip sopumluiugu 6n_plandg:ygp allr;'_'”M:

aa) Fonlarln 1 letzlmes&nde gozetllecek temel 1lkeler .

"?oular;nrlgletilmesi genigc bhoyutlo ve_karmaglk,meka-
nizmalari ‘iceren.bir konudur, Eer durumda gegerli, hef.kbgdléjﬂ
uywmlu bir model ortaya koymak gligtir, Iuglne kedar yapilen .
arastirmalar yalnizce kimi gerel 1l\eler1 bellrlemekle 51n1rll
kalmigtir: Zliven, verimlilln,qll&ldltevve xararllil,, bu ilke-
Jlevin borlacaleradar, SéSyaluﬁﬁvenlik fonlariuan yatirimlnda
vyulnesi gerekern ilkelerin baaltia civenlik ilkesi gelmektedipﬁ‘

Tunn nedeni, 51bortu11‘ara yapirlacak yerdinlarin ?kSatllmama-'
sidar. nu. yonuyle given ilkesi, fon gelirlerinin diizenli olarak
taqglln,,ang peranin vade sonunda r‘ug,lu‘ﬁterle karsilagmadan
geri- alinabilmesi ve vatarll,n fonWarlr ‘enflasyona kargl gergei
de:erlerlnl orufabllme51r1 ifede eder, Terirlilik ilkesi ise,
‘1onlar1n en yukselk 5e11r getirecek yatirim alanlarina yollendl—
rilmesini “erekli gorar. nereltsinim du"uldn(nnaa, fonlarin Volay-
ca pearaye gc¢r11€b11m651 lixidite ilkesinin nemini vurguler,
Euu 1“"nlumu yaninda, fonlcrln Ag leollme31 :de we elde edilecek
gelirlerln m1{tar1nda surexllil 1n Ss{luhmaSl da zorunludir '
(A"rlpti 1g1n_bkz. Ulll{, 3575 & olas, 365 vd; Tiglix 57 vd).
Oulurl“ i letllnealnde tlim v lVelerl‘ birlikte "czetllmeﬁl
serekir, Ll“lne uotUuluk tanluau veya ilkelerdex birini hig
hJ,"-'“te almaw&,, narum pg1=1hda fipansmen SOTTANUNY berebverinde

e

”etlrece'tlr. ”ur<1je'deﬁl uVFulanu bunuy somut crnealdlr.
bb) 887 'onlarlnlh 1°leullme51niu yasal cergevesi ve avgulawu

sonngarl

aaa) levevt “asal qergeve

“ogyal Sigorta fonlarlnln yatlrlm alanlurl 4192 saV111 yasa-
nin 20. mzddesinde belirlenmictir. Eu_aukum 2158,2868 nre en son
olarsk da 3300 sayili yasalarla (R.J., 19.6,1986, 1013’) de"l 1=
liZe uvframistir, laddenin son blglnlne gore, Sosyal Slfortalar
arema, her sigorta kolu igin aya cahl yedek aligeleriy WllllwA
~Lankalera, Devletin gikerdif: tehviller ile Toplu Honut veif”
Ham Ortanllul Idare81nco glmarllah gellr ortaxliZi ve hlsse
oenetlerlne,.t. 1Lmaalara, si'ortdlllar ve aylix alavlara lorgt
yapiml ig¢in ikrazda buvlunmak, kenalslne tagla tlizel | 1§111
haiz wmiiesseseler, ortakliklar kurmsl veya wurulmug tulunenlarin
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hisse senetlerini veye ortaklik peylarini satin almak suretiy-
le igletecextir,

ite yandan, 868 sayili yasaye kader kurum karg 1liklaranin
en'cok . 40'1 tehvillere ve en go¥ i 25'i ¥onut wred1s1'olarak*
sosyzl sigortelilara ve *f 15'ini de k¥endisine tefZla tuzel kigi-
1i%i heigz milesseseler kurmavye, ore Ve vatiram mallarl iretimine
woneliln kam: Worud Qlérlna véril esi Ongbrilmiistir, Tehvillere
iticxin sainarlens, bltge yesaleririla es1lmistil, Dikkat edildifin-
de, SSTurumunw: kendi fonlarina rullanme aglslndan pek fazle
segenetl bulunmamsiktadir. Tu sirirlenslar nedeniyle yeni yatiram
alanlarina yodalendirme olsnsii kalmemigtar. Devlet, fonlari kendi
istedifti alanlara yoneltmlg, ancak ortaya ¢ixkan ‘gararlari: Turum .
kxarsilamak durvnade kalmiytir, fste, Sosyal Sijortalar Kurum:-
nun Kargilacstiifa finensmen sorunciun kewnaiinda yetan nedenler-
uy.ulama

-~ "

den birisi de vudvr. Yepiisn yessl defigiilille 3argln

Lezleneni vermerictir.

-
A o

Turom plasmeaslarinin tlylls bir LOlUxwlnin baralars ve tali-
villere yatlrlldlil-dikkatl gewme ~tedir, sergeirter, 1850 - 1584
v1llera arasi izde olare: iaililve aa‘l diiiuds siz Wouus: clan-

lere JLL111J11 fonlaris orialans - 56 = 1 6. oranine ulodtifl
~grilmettedir (Lvrainty icin biz. Digud, 65 vd). 1385 rili sowns

itlLarlrle fonlcray [ 35,1251 teivillere, o 35,/5'u milli bhen-
welare mevdaat olu.rg:’.: \"'Jbla.lJ_’"Jl tir (‘ e ]e YT1la Qall;_;:ma Re~-

TOI, 13). Ayni yal fonlerii  15.72'ei” gigortalilarin Wount kre-
dilerine, 5,30t tazinmezlara ve o 5,24'U Oblir alsnlara yeti-
rilmgtir (Lvna Rapor, 14), 1286 vila foularaimin ©° 41.S6's1
milli bankelers < 20,52'sl telvillere; ~ 1.50'1 hazine tonola-

TLE Juulfl;rl"*lr.

1867 y1li sont itileri le forlariy * 63,57'si milli banke-
levey 15,%6's1 tehvillerey U D..'sl heziie Lonolerins vabiril-
ri-tir (85 1487

387 Titencoss, 11)., Tnceki yillerda olduZu ziti
nlaerin bLiwidlh bir bolimd milli tesielers, Devlet ye-
nz ve heszive e yonlenmistir, hergeltern, toplan



1°5 455 500 000 7.L.. olan tahvil ve bononun ¥ 41.44'U Devlet
Yatiram Ianvas1 (TﬁrPl"e Threcat ¥redi Lanka51) o5 41, 29'u hazine
tahvilleri ve ¢ 17 26151 hazine bonosudur.

Temel ilke sosyal 51Forta fonlarinin verimli alanlara yon--
~lendirilmesi ve yatlrllan bo fonlarin fiyat articlarana karsgi-
en agzindan Kendl,vergek deZerlerini korumalaridir, Xurumun fi- .
nansman sorunvnun ¢btziimiinde belirtilen bu ilke yagamsal onem
tasidifa halde,'uvsulamada tiimiivlie gbzardi edilmistir. Rakamlar.
incelendiginde, kurum fonlarinin bilylik bir bélimiinlin milli
bankalarz ve tahvillere yatlrlldlél gbrilmektedir, Pu iki ya-
tirim alanlnln gellr getlrme oranlara ‘gok dii slik kalmaktadir,
Tunvn nedeni, ozelllkle tahv1llere yataralan kaynaklarin biiylk.-.
¢ogunlugunun Devlet Yatiram TLemkas:.na gitmesidir, Anilan banka .
iktisadi devlet kuruluslaranin yatirim kredisi gereksinimini. kar-
si1lamaktadir. ’e var ki, bu bankanin ﬁahvillerlne yatirilan fon-
lar; zercek anlemda yatiramlara de;il,'sﬁz konusu kamu kurulus-
larinin kimi cari giderlerini finanse etmek igin de kullanil-
1gtir. Dahasi, fonlarin yatirim projelerine a rildifi durum—*’
larda tile, anilan projeler verimli olmaktan uzak kalmistir. =
(Dilik, %62; TuncomaZ, 113). Devlet Yatiram Fankasinin (gimdi
Plirsive Ihracat lredi *ankasi) tahvillerinin faiz orani 1982
tarihinden itilaren Takanlar ! ,ufuiunéa tespit edilmektedir.
1687'de tespit edilen oran. 7 QO'dzr. Yataram ¥ ‘ankas1 tahvilie-
rinden sonra, Kurum plasmanlarl ara81 -da en 6nemli yeri haszine
tahvilleri ve hagzine bonolari olugturmaktadlr. Versl iadesi
nedeniyle ortava -gikan alacafina karsilik hazineden alinan bono-
laran.faiz orani ¢ %4,96 kadardir. 1387 yili sonu itibariyle
wurumun belirtilen bu fonlardan elde ettifi toplam gelir orani-
« 35,52 olarak gerceklesmigtir (SSZ, 1987 Galitma Raporuy 102 vd).
Yer dﬂrumdé, fivat artislarinin yliksex olduZa yillerda fonlarin
deier keviplera yiiksek olmaxtadir. Fon gelirlerinin fiyat arti. -
larinin gox e“lSlnde halm:al, rupums mell sorunlarla karga o
kargaya getiren $nemli bir etkendir, o

Pu veriler 1gsi1Zinda su saptama doZruluk kazanmaktadir: Xurum
fonlarinin isletilmesi esaslarina iligkin yasal dlizenleme ve
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bana dayali uygulama siirdiikge 6zellikle enflasyon oraninin
yiksek olduZu ddnemlerde, fon gelirlerinin ezalacafa ve fon-
laran enflasyon kargisinda eriyecefi s®ylenehilir. Oysa, Kurw-
pun karci karsive bulundeviu finansman sorununun ¢bziimiinde, fon-
laran buglin olabildifinden daha yliksek bir gelir getirme diize-
yine ulastirilmaei kaginilmaz hale rcelmektedir,

Daha ©nce belirtildisfi gibi forlarin iiletilmési konuvsun-
'da sadece kimi gzenel ilkeler ortae konvlabilmistir. Funun
vtesinde, igletilme esaslaranl ayraintili bir bigimde belirle-
yen, her kogulda uysulanabilir bir model ortaja kormak olanak-
11 defildir. Mevecut sorunlar, ¢oziim Onerilerini de beraberin-
de getirmektedir: Oncelikle fonlaran yatirim alanlarini sinir-
layan SSZurumu Yasasi m.20'de defigiklik yapalarak, yine Devle-
tin glivencesi altinda, ekonomix kogullara uyum saflayacak daha
esnek bir sistemin ‘benimsenmesi serekir., Ciinkii gliven ilkesinin
tn pl&na g¢akariiarak yatirim alanlarinin daraltilmasa, fonlarin

siirekli defer kayaiplarina uZramasindaa bagka bir - sonug dofurmo-
maktadir. ronlar, gelir getirici, enflasyone karsi deferlerini.
xoruvyabilecek bir alana yatirilmalidir, FKamu kesimine ayrilacak
fonlarin, bugiin olduvZu gibi cari harcamalara vdnlendirilmesi
engellermelidir. Ponlarin isletilmesinde Devlettenigok, Huruma
yvetxi tenaimmalidar. Kurum,kalklnma planlariile ylll;k program-
lara konulacak genel ilkeler Qergevésinde, mevcut'fohlarln;_i;-
letme yetkisine sahip kilinmalidir.

Devlet, kurumun giderlerini araltamayacaZina gire, gelir-
lerini arttirmak ve plasmanlarini daha yliksek gelir getirecek-
sekilde nemalandarmak igin gerekeni yapmak durumundadir. Xisa
d¢nem igin diisiinilebilecek g¢Uzlimler arasinda, tahvillere ve
bonolara uyzulanan faiz oranlari bir endekse bafli olarak yliksel-
tilmelidir. Yazine tahvillerinin .net faizleri yiiksek olduguna
gore Furuma ait tahvillerin $° 30 faiz oraninda tutulmasi zer-
gelkgi goriilmemektedir, |

Devletin deZinik yollardan Kurum kaynaklarina bagvermasl
¥nlenmeli, c¢e~itli vesilelerle =2ldiza Kurum fonlaiainan en
viiksek k8r getirecek alanlara ydnlendirmekte Ozen gostermelidir,

rurum fonlarinin onemli bir bolimi tasirmaz deZerlere
yatirilmistar. /ncak bu tacinmef.zrdan elde edilen selirler
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cok diislik kalmaktadir. :i¥ defaya tzgli olmak iizere kurumun
taginmaz kiralarini rayi¢ deferlerine yilikseltmek amaciyla
yasal diizenleme yapilabilir. .
S Primlere ve Fon Gelirlerine Dayali Pinansman Xaynakla-
rinin YetersizliFi ve (Qoziim "nerisis Devlet Katkisi

-»a) %enel Olarak

Buraya kadar yaDtllelZ aglklamalar, mevcut finansman
modeld gergevesxnde, tnerilerimiz dogrultusunda kimi dlizen-
1emeler yapilarak aksakliklar giderilse bile, uzun ddnemde
so«yal glivenlik kurumlarinin ve bu arada sosyal sigortalarin,
bzellikle emeklilik ayliklaranin finansmani agisindan gok-
ciddi mali sorunlarla kargilasacafini ortaya kovmugtur. Durum
bu denli agik olmakla birlikte, heniiz ileriye adnilk birifinans-
man politikesa ﬁretileméhis ve aktiiarya hesaplari yapilamamig~
tir. Fu nedenle, mevcut modele ek yeni bir finansman modelinin
oluﬁturllma81 1vedilik kazanmaktadlr.

Tarihsel pgeligim 19;nde, sosyal glivenlik sistemlerinl bir-
birinden ayramliy i%i duaunce bicimi ytnlendirmigtir: Ilki, "5zel
sigorta", obiirli ise "kamu ya da sosyal yardim" modeline dayanir,
muradan hareletle sosyal pdvenllk sistenleri avraimli yapilara
zore blglmlenece?lerdlr. “gel sigorta modell, sosyal sigortalarin
diigiin baba51 Pismarck'l etkllevece&tlr. tergekten Rismarck, Ozel
sigorta teknivlnden hareketle ve bunun istefe baZli GZesini bir
kenara iterek, zorwnlu sosyal sigorta modelini olugturur. Ozel

igortanan dlger ilxeleri ‘sisteme esemen olmaya devam eder. '
Boyle olunca,’ “finansman kaynaglnl, sosyal glivenceden yararlanan-
larin ve 1qverenlerin ddevecekleri primler olugturacaktair.

CaZdag sosyal giivenlik diigsiincesinin ©dnclilerinden Teveridge
ise, "sosral yardlm" modeline egemen olan "yoksulluk" ©Eesini
terkederel, sosval korvmanln toplumun tim bireylerini kapsama-
sini hedefler; mesleki dayanizme ilkesininr yerinii01emli tlgiide
vlusal davani-ma ilkesi alir. Devlet, toplumun tiim bireylerine,
finansman’ kaynaZ%ini ulusal blitgeden ya da vergilerden saglayarak,
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sosyal riivenlik yardimlari yapar ve iicretsiz saZlik hizmetleri
sunar., Tinansman ag¢isindan kisisel sorumluluk. esasina da yer
veriliry yardimlardan vararlanacak olanlarla/bunlari calistairan
igverenlerin de belirli Ylgiilerde prim bdemeleri kabul edilir
(Tavrent, 733 Dumont 13% vd.)

Uygulamada genellikle, "sosyal sigorta" modeline istinliik
taninmistir: Avrups Toplulufivne U.e iilkelerin g¢ojunda durum
bSvle olduiu gibi, Japonvs, latin imerika, ifrika ve Asya Ul-
kelerinde de bn model pecerlidir (Dumont, 15 vd),. Tiirk- Sosyal
Givenlik Sistemi de bu grupta yer alir, yani "Sosyal Sigortal
"te”nlgl i benimser. Funa karsilik, Yeni-ZzZelanda, Irlanda, Dani-
‘marka, Isveg ve sosyalist lilkelerde ikinci model egemendir,
A.®.,D., Xanada ve lsvigre'de karme bir sistem mevcuttur(Dumont,
ayn1 yerj Lavrent, 76).

1670'1i villara kadar stgkonusn modeller kerdilerine Jzgi
ilke ve mekanizmalaraivls varliklarini siirdirmiiglerdir., Telirti-
len tarihten iti*aren her ii modele dsvali sosyal :livenlik
sistemleri Onemli finansmen sorunlariyla harsilagmi:tir. T'unvn
~ sonucu olarak, -anilar modellerin zati bir bigimde uysvlenmasi
:blanak81z hele gelmis;-jeni finansmen kaynaZi crayislarl yozun-
Juk kazanmagctir: Sosyel sisorta tehniﬁillv finansmenin_da, so0s-
val éﬁvenlik rmodelinin dfelerine, yani devlet but9951ndeﬁ va da
versi gelirlerivle finansman ydntemine hagvarulmugtur. “blir mo-
delde ise iuci ve isveren primlerine yer verilmistir. I 0ylece,
~ tosyal glivenlifin finansmenirda hemen hemen tiim lilkelerde iiglii
-, finensman (isg¢i, isveren ve Devlet) modeli esemen olmaya bacla-

mistir.

b) Devlet Latkaisiri serekli ¥alan “edenler

Vurgulandify gibi, i:s¢i ve i verenler »aninda, devletin de
Sosyal rrivenlifin Iinansmezrina %atkisi genel bir kural halire
_;Lgelmlg, ‘dehesy bv katka pittikee artme ezilimi gtstermistir.

" Devletin fitansmana katilimar zerekli kilan nedenler cgegitlidir,
Tunlarin en fnemlfsi, vatandaslera sosyal giivenlik hakki safla-
manin devlete anayasal bir orev olarak verilmis olmasidir.
Gergekten; tilkemizde 17961 Anayasas1 givi, 1982 Lnay sas1 da
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bu konuda mutlak emredici bir diizenleme igermektedir: "Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenliZi sag ¥la-
yacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar" (md.60). ¥
kural, Devletin Sosyal nilivenligzin finansmanina kat111m1n1 zo?'
runlu kilmaktadir. ~te yandan, "Sosyal Devlet" ilke51, toplum
sazlafinin korunmasini hasta, gocuk ve yaglilara yardlm yapll-ﬂl
masirl Qd"da“ bir devletin viikiimliillikleri arasinda varsaver o
(AY. md,2, 5 ve 61). yrlca, sosval si"ortalarln firansmanina
katkada bulunma, devletln bu amagla ‘sosyal sigortalarin kurul-
masindan tnce yapt1*1 ya da vapmaw zorunda oldugu glaerlerin =
bags ka bir tiirini oluyturmaktadlr. R

tunlarin disinde, devletin sosyal 51gortalar1n finansmanl-
na katkisy, is¢i ve igverenlerden alanacak primlerin daha olgﬂ-
1lid bir diizeyde kalmasinli sa: slayacaktar. Kurumlarin gelir-pider
dengesizlifi, primlere dayala modele mutlak olarak babll kalin~
daiéanda, Klsa ya da uwzun donemde prlmlere yansi: acaktlr. Ponun
ise ewovomlk sakincalari olacaktir. Devletin katkisi, aym za—
manda toplumda?l cesitli fruplar erssindaki dayanlgmanln da’
zorunl: bir sonucudur. %osval siivenlifin finansman yuku daha
adil bir blgimde daZilmais olacaktlr (rkz., Talas, cosyal Pkonoml,
3584 Dllik, 5, 5; Yazgan, 118; TunCav, %54 Giizel/Okur, 803
Dopevrovx, l+9) Telirtilen tum ov nedenlere, yu ukarida acikla-
nan son 3111 rdu,l rull kriz de evlenlnce, devleth Sosyal si-
go;tal"rlv flna sma 1na katkisy zoranlu haxe elLectedlr.

—e) Tluslararasl stendartlar ve. Dunya Uy ulama51 .

~Agiklanan bu esaszlar, uluslararzsi hukuk normlarina da
Uygun-dﬁgmekﬁedit. sergekteén, sosyal sigorta teknifine Oncelik
tanivan U¢6 (I10)'nun 1944 tarih ve 67 sayili tavsiye kerarin-
da sosyal zlivenlizin finansmani konusundaki temel ilkeler araein-
da, i¢lii finansman modeli daha uygun & CLulmugtﬁr (md.26), Funa
nore devlet, prim celirlerinin yetersiz kaldifa ‘durvmlarde,
32611ikle saxatlik, yeslilik ve 5liim riskleri nedeniyle il i~
,lllere veterll sosyal yardimin yapilmasi amacivla gerekli mali
desteli saflamsaladir. IfO'fiun vsosyal riivenliZin asgari normla-
rine iliskin" 1952 tarih ve 102 sayila 5041eﬂme51 de, sosyal
sizgortalarain finansmanlnln primler, vergller veya her ivisi
ile ¥ersilanmasini onﬁorru ~tiir (md. 71). Sizlegme, prim
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oranlarinin, Voraran [i$1 °1leriv eﬁonomlv gugluv igine diigmeve-
ce%leri bir diize- de bellrleﬁm951ﬁ1, primlerinr vewzlacuv'vardlm—;
lara tahsis edllen k°"nar1arln ¢f 50'51n1 armamasl ~erektlrlr\l
hiikme bai lanuktudlr (Lyranta igin b'z. 1IT, (uelle méthode de
finencement ?, 9 vdy 110, Social Securlty protection in Old-Age),
~eneva 1289, ¢5 vd). I10'nun yeptajty bir ‘arastirme, giinlimiizde’
genellikle iclti finensmen (tripartite firznein ) yontemirin uy-
gzlenéiiln; ortara k ymu$tnr. ; R

Yine IZO'rn bir uvzmenlar grubuna hez1rlatt1'1 rapordn (BI&,
La sicurit’ sociale,lO4-lOp), 200011 ylllardc kgr 11ayllacak
finansmen sorunlarinin ¢cbzlimlii igin devletin vatilimi uner;lmek-.
tedir, - B I

Yukaridaki agiklaemalar, sosyal sigortalarin finaunsmanina
isgi-veiisverenlerle birlikte devlet katkisinin da genel bir.
vurala dentistiizdnd ortaya koym 2tur, Devlet katkisi defiyix

orunumler kepanenilir, Dimi durumlarda primlere benzer bigimde
diizenli bir katkyl B8z “onusudur, Sosral gicorta vardinlerinin
bir Bolimtnin devietge karsilanmasi da olaraxlidir. Sosyal. si-
gor%é yuremlarinin’ vonetim giderlerinin devlet tersfindan dst-
lenilmesi de baiveralon bir ysutemdir. murvrlsrin vitge agifi-
nin kepetilmasirda devletis rolll disiinlilct:ilir, Holavli ya da
dolsyeiz ver;i.:elirlerinin bir. bolumiiriin sosral cidvenlik her-
cemelerine zvralmesi da cesitli dlkelerde: uysulanan bir viatem-
dir,

Telirtmex ~erekir ki, devletin firansmena katilimi komu-
sunda tir dlkelerde vysulenabilecek tek bir model mevcut defil-
dir. ter ilie xendi kogullarine gore, belirtilen yontemlerden
birini tercih:edebilecektir (llg, Social Security Protection
in 01d Aze, 96 vd), Cesitli iilkelerde vy ulanan ybntemler, %o-
nuya . dzhe da agikliia kavugturacaktar,

070D tarafinéen hasirlanan bir rapor (OCIE L& riiforme des
rigines prolies de pensions, 124)-live 24 ilvede devletin ©zel--
litle saketliik, vaililik ve €lim siczortalarainin finansmernina
wotka bicinmini telirlermevtedir:
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I Almagla'da devletin katkisi yillik siibvansiyon blgimlndedir.
-Punun miktari, ulusal diizeyde ortalama licret olgulerlne gore
degiskenlik gostermektedir. OrneZin 1986 yilainda, yapllan giib-
vensiyon miktari, tim sigorta harcamalarinan l o1l'ini olusg-

- tupmaktaydi., Tu ise Devlet butqesinln ¢ 12711ik kismine teka-

biil etme:teydl (Damont, 1% vd). AVustura]ye'da sosyal given-
ligin finansmexi tiimiiyle ~enel butge "eilrlerlyle karﬁllanlr.
Avosturya'da, sosyal sigorta kurumlarinin butge81n1n agrk ver-
digi zaman, bu agik Devlet tarafindan kapatilar. Ayrica, gelir
kosuluna bagla yardlmlarln tum maliyeti de devletge kargzailanar,
,elglka'da devletln yaptlgi katkl yillik siibvansivon bigimin~
dedir. Kanada'de ulusal yaglilik sigortasinin tim- finansmanini
devlet karsilar; iscilerin kazang¢laraina bai#li yaglilik sigorta-
81 ise-ds¢l ve igverenlerin primleriyle finans edilir, Danimarks!
da sosyal glivenlifin genel Dbiitge ile finanse edilmesi esasina
sadik kalinmig, gelir vergisinin bir b3limli bu alanz avrilmas :t1r,
“iflreal yaglilak sigortasinin finansmara igin vergive tabl ka=
zanglardan % 3,5 oraninda zelir vergisi kesilmektedir. Istih-
dama’ baEll yaslilak sigortasiy ise isei ve igverenlerin:tdedik-
leri primlerle finanse edilir,:

“{spanya'da esas olarak ifgi ve igverenlerin ddedikléri
primler finsnsman Lavnaﬂlnl olu ~tarur. Devletin katkisi yallak
subvansi"on olgimlndedlr.vlu ilkede; Devletin tlusal biitgeden
yaptlgl katkil son villarda siirekli artic gostermistir: 1279
yilinda ¢ 5,9 olan bu katki, 1982'de ¢ 15,2 ve 1987'de ¢ 25
oranina ulagmistir, Toylece sosyval :zilivenliiin finansmani, kis-
men de’ olsa, vergilerle saglanmis olmaktadair. -

{‘ransa'da, devlet kural olarak, sosyal sigortalarin finans~
manina katkida bulunmamaktadlr. Puna kargilaik, ulusal diizevde
uygulanan ssgzri yasllllk gelirinin finansmanra ile bagzi Gzel
sigorte rejimlerinin (tarlm?siéortaéiiﬁdeﬁlet'mémuflarlnln
emeklilik rejimleri, maden is¢ileri ve devlet demir yollari)
finansmanan blyilk bir bBlirli gehel blitgeden kargilanir, Tunun
diginda,sosyal glivenliZin finunsmani konusunda vergi gelirie-;
- rine bagvurma konuswnda bir eZilim sdz konusudur, Ozellikle
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dOlaVll verbilerin bir- klsml, belirli sosyal sigorta harcamala-
rina tah51s edilmex tedlr. Zanan 1glnde b verg 11er1n s:vllarl
artmlgﬁlr: Karayollari ta’lt araglarlnln 51vorta pollgelerl
lizerinde ¢ 12 oraninda sos yal sigortalaran fingnsmanl icin blr
Ve81nt1 yapllmaktadlr. Punun gerekg¢esini, trafik kazalarlnln
sosyval sirortalera petlrdl «i meli yik olugturmaktadir. 1 isen 198
tarihinden 1tibarcn 25%Ctden fazla alkol igeren 1gxllrrln satlg
ilvatlarl izerinde 1 frank vergi alinmektadir, Ru da alkolﬁh:
gaflak uzer;ndekl olumsuz etkisi ve vapilan harcamalar nede-
niyle sosyszl sigortalafln»mal&arllﬁlndaki ekéilﬁe*i kargilama
gerekgesine darandirilmigtir. Ayrica, ilug firmalarinin reklam
giderlerinin “'15'1"50 syal sigz orualarln flnansnazlna avrllml t1r.
kte yandan, 1283 v111nda kabAl edllen vasa, ile rellr verslslnln
o 1 sosyal sigortalsrain finansmanina a"rllul,i dahe’ sonra bu oran
2 Oedte 1nd1r11w1 tir. Tunun dicinda Devlet, lstlndam DOlltlk&Sl-
Mnl desteklemek, szellikle renglerin istihdam - laﬁlna letlllmlﬂl
gaZlamak amzcayle iwverenlerin prim- paylarlﬂl da astleumeftedlr.
‘Piim- bu geligmelerin sikeninde, sosyal glivenlik kurvmlarinin fi-
nensman ag¢ifr yatmaktadir, “zellikle yeslilik’sizortasinin agifa
rexor dilizeye ula:migtir: 1378 vilindan itibaren baglayan im slireg,
lv85'dev19.|, l“RG'da,“O.S ve 19€8'de %0 milver agikxle somugclan-
mictir, 7 nedenledir %i, prime doyala firansmen modeli korun-
maklz birlikte agiklari kepatmel amecivla vergilerle firvansnman

5

modelinefde tnemli Lir ver avrilmistir,

‘uranlutan'du finansmern agisinuden igel ve 1’veren prlvlerl
esas olmakla blrllhte, ﬁevletln siinvensiyon 1oluvla katilimi da
stz konusu dJr. T2 alkeae finansman ag¢ifinin buvuk raksmlara Jlﬂ’-

- masl neaenlvle (1909 de 34 milyer drahmi olan bu anK, 1284 de
4% milyera ula‘mlqt;r) Devletin riivencesi altainda ¥ 18,5 faizle
ig borglanmaya zidilmistir. Taram %esiminin =os"al si- orta fi-
nansmanins Devletin verdiﬁi sibvensiyon 1975'de ¢ 75-civerinda
iken, 1280'de 40'2 ula; Pl tir. Irlanda'da Devletin %atkasi,
sosyal ~Uvenlikx kurumlari blitgesinin agaly vermesi hallude 80z
Jonus» olmaiktadir. ltaTyd da, asgari (makta) yaslilik sig orta°1

o ile uOS’&l siz orta1qr1v vafllllx sisortasiniu Vonetlm vlderlerl

devletge karsilamir. Japonva'da, 1986'da yzpilan kokli deziik-
lizten sonra terel sosyal sirorta Udemelerinin (vaslilik,sekatlal
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ve .plim ayliklari) l/4'unu devlet ulusal biitgeden karyllamak-
tadlr Horveg!te, kurumlarin olas; butge .agifini kapatmak amos.
ciyla ulusal blitgeden transfer yolzyla katkl stzkonusudur.. ...
Fu iilkede ayrica belediyeler, “a$llllk ayliZine hak kazandiran
kazanglaran ¢ 0.33'i araninda bir ka$5;da bulunmaktadiriar,..
Hollanda'da .dar gelirlilerin prim borglari ile tiim biitge. agik-
lari devletge karsilanir, Portekiz'de sosyal sigortalara tabi
olmayanlerin yaglailaik ayliklarl ile'genel saflik sigortasinin
tim giderleri Deglet;bﬁtgéé;ﬁden kargilanir, Isvegtte, sosyal
korumanain finanémani;“ﬁural olarak vergilerle saflanir.. Tﬁm
harcamalaran 9% 50 5'1 bu kaynaklardan elde edilir, Ayraca, -
~ uvlusal yaglilak 51rorta51 giderlerinin yaklagak * 12'si. dewlet-
”ge kar;xlanlr. Funun devlet bitgesine maliyeti ¢ 17'ye ulaam1°-
tir, sv1gre'de Federal Devlet ve Xantonlexrca y;lllk siibvansi-
vonlarla, sosval 51vortalar1n finansmohina katki sbzkonusudur,
QiCD ulxelerl ara81nda sadece Tiirkivet'de Devlet sosyal sicorta-
”laru herharri blr mali katkide bulunmamaktadir,

Sonug olarak, O3CD ve AT'na U-e ililkelerde ya ligli (ﬂevlet,
igveren ve sigortali) esssi, ya dz primler yaninda siibvawmsiyon,
blitge agiclaranin kepatilmesi, bazi vergi gelirlerinin Sosyal~

sivenlik harcamalaraine ayrilmasi gili yontemlere hogvur-Imaicta-
dar, "u iilkelerde devletin sosyal gilivenlifin finansmanine kat-
¥asa '/ 18 il% ¢ 78 arasande defi mektedir (Verzlich, 33-34).

oran 1095 y1la rakemlaraina gore Isveg'te v. 50,5, Danimarkatda
% 49,2, l'orveg'te 7 47,8, Eelgika'da * 46,9 ve Transa'da % 45,6
rakamlna dla Flgtlr (Dumont, 222). Zelirtelim ki, Avrupa. Parlamen-
tosa'nun 1986 ylllnda onayladigi Vegen raporunda, sosyal xlivenlik
¥uremlarinin mali durbo*azlarlnl acmak igin primler disinda,.

verzi va da ulusal blitgeden yapilacak katkiyla backa gelir kaynak-
larinin balvnma31 gerei wvurp ulanmlhtlr(wuz bz, 9).

-d) Tirkivetde Nevlet Fatkisinin Zorunlulujiu

4792 sayi1li Sosyal Siportaler Kurumu Yasasi 19, maddesi,
Zutumun gelit kaynaklari arasinda cenel biitgeden yapilacalk yar-
dimlary ©ngbrmils olmasina kargin, bugiine kadar bdvle bir katky
getoeklesmemistir, Oysa, yasakoyucu, geregindé‘sosyal sigortalarin
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finansmanaina devletln de atilacaZini emretmigtir. Devlet, b
yuxumlulu"unu yerlne :etlrmedlﬁl ~1h1, daha &n ice a'rlntlll
olarak aglklandlﬁl uzere, vygulamada sosyal s;vortalarln fon-
larini ucuz 19 borgl nma kamet1 olarak rormurtur. "’fusumuzun
16 mllaon 3£1n bir keglmlne‘uosv al rivenlik higmeti vermeye
9all§ap Sosyal 1wortalar Turanunun mevevt gelir kavnaklara bu-
gline lradar olauq“ 5ibi °OOO'li’*iiiardazyetersiz kelmava devam
edecektlr.'*n‘mo11 ¥rizin terahberinde retireceli eun Onemli ébn“g,
°ooyal r'uvez.ce'lr tunu'le sembolik bir anlam kazenmasidar. Oyssz,
'dar rellrlller uargrlna gelir dﬁ"111m1r1n diizeltilmesi ve *ellr
sev1veler1n1n ola lldl ‘i dlclide arttirilmasi sosygl ‘bir zorun-
lulu¥tur. Nevletin sosyel 51gortalar1n finsnsmarina katilmasi,
sifortalilarla oteki gruoplar arasinda gelirin yeniden ve hakega
daZilimini olanaxli hale getirecektir, Clinki sosyal giivenlilk,
sosyal azdaleti yazama Jegiren en onewli aragtir. Sosyal ~iven-
ligin kepesami zeni ”ledlhge, mijrkiyetde Mevlet ketkisi, sigorta-
lilar vararains felir deTalamanda, oluml. yinde deZi-iklikler

varatmads etizin bir areg¢ olabilecewtir, Temelini ena vasada b lan
USosyal Nevlet" ilkesi ve herkese sogyal ~livenli®i sa:flama konu-
sundeki kurel ((md. 60). Devletin sosyal ~lvenli¥in finansmenine

wetilaming zorvnle hele getirmektedir., Niretide de yezarlerin

hewen hemen tiumd b oorid U pavlarmavtadir (Seynen/Tkonomi, 5%
nilik, > vdy !oker, 485 Trncay, 1973 cidgel/0wer, TS).

Ye

v, Telr Yillair TTalltarma Plan1nda§ Devletin Sosyel Sizortelars
suﬁvansivon‘vEunayacail'belirtilmisfi; Ke var ki, VvI. >e9 Yallik
walxinma Plarinde, "Devletin Sosyal Sigorta sisteminin fineansma-
nire ¥atkida bilunma imkanlari aragtirilacaktir" ilkesine yer
verilmis olmasini olumlu bir zelisme olarak defferlendirmekteyis,
T3 il%enin ivédi:dlaraw yasema zecirilmesi ve sosyal ~livenliZin
finensmanl womusu mda ¥epsarmli bir nolitikanir olujturvimasi
gorunludur, o

. #tyle bir po’1t1”° nn olurtarvlmary  olmesi ve sadece kimi
pfagmatlk goziirlerle. vetin 11Pe31 sos'al slverlik kurumlari ara-
sinde ximi ayraimlaran orterves giitmasina yol rQTlctlr. cergekten,
1425 s&valy Yasayle 5434 savili T.C.: Tmekli Car dl‘l Yasasine
eklenen gecici 146, madde ile, sendifin zelirlerinin giderlerini
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karsilayamamasi: halinde, aradaki farkin hazinece karsllanacaéllw
hilkme baglanmistir, Fu hilkme davanilarak her yi1l Emekli Sand1? f
Zina Devlet katkida bulunmaktadir. Ayrica santifan yonetlm gl?j;
derlerlne, istirak¢ileri (memurlari) istihdam eden kamu. kvrum-tt
lara, oyll odedikleri karglllklar orananda katllmaktadmrlar :
(md, 28,15/J). “u ‘halde, Ulkemizde devletin sosyal guvenllgln _"
_finsnsmanina katkisi 'sadece Tmekli Sandifi -ile sinirll kalmlgtlr.
Py ise, SSYnrumu ve TaZ-Kur sigortalilari-ile devlet memurlari
arasinda, ozellikle emekli-ayliklara aglslndan onem11 farkllllk-
larin ortaya g¢ikmasina neden olmaktas eg1t81zllkler1n ve. sosyal
huzursuzluklarin kaynsZini olugturmaktadir.

) Devletln QS"urvmu ile raZ-Xur'a mali destek saflamasi halin-
de, ozellikle son ylllarda ilkemizde yasanan ve emekli kitlesini
rahats1z eden sorunlar onemli Blclide agilmig olacaktair. Devlet::
katkisi. aglslndan, her zaman ve kogulda uygulanabilecek tek. bir
model yerlne,'eVonomlk, demo~rafik ve kurvmlarain aktliarya hesap-
larlna gore deZig ebilen esnek bir model ‘tércih edilmelidir,. :
Taty ulkelerlnln govunda 2050 ylllna ‘kadar uzanan fingnsman .plan-
lara yapllmaktadlr. mahmin edilen verilere gore, devlet katkisi-
nn boyutlar1 da deZir-ken olacavtlr. Devlet katkisi, belirtilen
esnek modeéel gergeve51nde deglqik goriinlimler karanabilirs obiir
tilxelerde olduf: gibi yil sonu butge aglklarlnln képatilmasi, .
villik slibvansiyonlaran vapilmasi, dolayli ya da dolaysiz vergi
gelirlerinin bir bliimiiniin sosyal giivenlik harcamalaraina ayril-
masi, uygulanabilecek katka bigimleridir, Ulkemizde Ornek olus-
turacak bir yonteme, "Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayl Tegvik
Tonu'nda rastlamaktayiz. 3794 sayili Yasa Fon'un gelirlerini '
sdyle belirlemigtir: lo-Yasa-ve-Kararnamelerle kurulu bulunan
ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar ¥urulu karariyla ¥ 10'a
kadar aktarilacak miktarlar 2° Tiitgeye konacak Odenekler 30 Orman
emvall satic hasilatindan a"tarllacak of 5'11P miktardan, 4 Tra-
fik para cezasinin hasilatinin yarisi, 5 YllllK beyanname veren
gelir ve kurumlar. vergis1 mikelleflerinin, hesaplanan gelir ve

kurumlar vergisine ilave olarak odeyecekqeri o l'llk mlktar, .
6°Tu¢ reklam G*ellr':LerJ,'xden aitarilacak ' 30'1luk miktar,
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7° petrol, iirlinlerinin satiglarindan her kilogram igin kesileau;-
cek l'er lira.,?u kaynaklarin. bir boliimiiniin: 6teki sosyal :

venlik kurumlarlna da transfer edilmesi, sosyal vardlmlaﬁma

ve duvanlqma 1lkeler1ne de uygun diigecektir, s

55, ‘MODEL &1mrists MEVCUT SISTEMIN TAMAMLAYICI PROGRAITTJARLA
DESTREIBHMT ST

i} Dﬁnyadaki Uyzulamalay. S s aiemr A

Sosyal giivenlik ve bu baflamda emeklilik programléfi{’héfif
ilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina rire farklilaik ...
gbsterir. Pu nedenle, belirli hir Ulkede wygulanan modeli bagks
bir iilkeye aynen uyarlamak vygun bir ¢dziim de“ildir;‘Vﬁnﬁnla537
birlikte, basarila Orneklerden esinlenme ve yabanci s1stem1er1,‘
ilkenin somut kosullari igifainda yeni bir degerlendlrmeve tabl ’
tutma yontemine basvurulabilir, ' '

Ulkemize Ozgi veni bir model arsyigsi, diinyadaki gelifhé“iv
ve uygulemalari ana glzgller1VIe dikkate alme gereglnl ortava f”

koymaktadir..
"1.'Yaban61 ﬁlkéierde Eﬁeklilik Progfemlarlnlﬁ Ta}ihééi_"“
~ Olusum |

whmekli Ayligi"; baslanzigta "Sadik Ve yagli personele" ya-
pilan bir yardim, onlara verilen bir &diil bigiminde algilanmig-
tir..Tunun sonucu olarsk, 1ilk emeklililk prog ramlarl, genellikle
yasam boyu gallﬂllan mesleklerle (derlz ulaslm, ordw, kamu hiz-
meti v.b) sinmirli olarak ortaya g¢ikmigtir, Daha sonraki aoamada,
stzkonusu model, bilyiik 6lcekli igletmelerde (maden §irketler1,
demiryolleri v.b) de benimsehmeye baglanmigtar. izlenen temel
hedef, istikrarly bir personele sahip olmak ve 1 letmenln 91—‘
karlary gerektirdiginde, emekli uyllgl vdeverek ya: 11 personel-
den kolavca kurtulmsktir, Tu duruma son vermek ve emekllll“l
isciler icin bir- hak olarak benimsetmek amacivla senfikal muca—
dele donemi baslar.: Clinkil, icletmelerin "kendi iradeleriyle -
olusturduklari programlar, igc¢ilere glivernce saglamaftau ugealk’
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kalmlgtlr- Isverence tek yan11 bir avantaj gibi gﬁfﬁlmﬁs;'"
iQanin i 1etmeye banllllél ve 1sletmenin mali durumuna gbre
farkiy’ uygulamalara tanlk olunmugtur. Sendikal Qabalar, emek="
lilik ayllélnl, g601kt1rllmiw bir iicret blglmlnde kabul ettirs
mekle sonuglanmrstar;: o . ' -

Varilan bu agsama da yetersiz kalmistir, Sanayile-~meye

kogut olarak licretlilerin sayisinda biiviik artis olmug; ekonomik
bunalamlar ve ©zellikle enflasyon, ‘Gteki sosyal koruma mekaniz-
malariny etkisiz kalmiztir. Funun sonucu olarak emeklilik, tiim
yasli niifusun -ortak :gereksinimi olarak algilanmaya baslanmig-
tar, Pmeklilik, #iim toplumwi ortak bir sorununa déniigmiistir..
Toplum, yasla vatandaglarina karsi bir yiikiimliliik -altindadir,
-Igfé;%%ﬁaﬁﬁ§ﬁncekbigimi:gﬁnﬁmﬁzde evrensel kabul gormiig.-ve .
ylriirliife kKonulan:'emeklilik programlarinda somut. ifadesini .-
bulmugtur, ' ;

ZEmeklilik’ programlarai,: uzun bir geli:sme gliresi -sonunde ve
gigliikle olusturulabilmektedir, Tu nedenle =1k sik degi tiril-
melerine olanak bulvnmemektadir. Sistemler arasindaki farkli-
liklar buradan kavneklanmekta; her tilkede karmagik bir yapilan-

mayos tanik olunmaktadir (bkz. IRES, La Protectlon;Sociaie dans
le Konde, 1985, ro, 222, Totice 1, s.1) lussl sistemlerin bu
‘karmasyliogdrintimil, - kipi sainif flandirma ve. henzerliklere enrel
-oluﬁturmama’tadlr. po Uk

. Yebanca flkelerde. ”VﬂUlaNEﬁ Pmeklilik Programlerinin
qlnlflandlrllmaS1 R o

Tata ﬁlkelerinde~uygulanmakta:plan emeklilik programlarini
belirli tir gemaya uyarlamak gerekirse, ikili bir ayirlm ortaya
cikmaktadir: 1° Temel ya da genel Bmeklilik Prosramlari, 2° Ta-
memlayici Smelklilik Programlari; mMunlara, “zel Sigorta Cirket-
lerirce riiriitiilen programlar-da. eklenebilir, Pu cemenin anlami
gudur: Caligma yasns MLNL nowtala"an, thl exebllllﬂe cyrllav
bir kirse, bu lig pro#raﬁ gergeve51nde ve ayni: anda, farkly mix-
tar ve oranlarda olsz tile, emekli ayllrEina hak karanmalttadar, -
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Tovlece, bir tek préhran cercevesinde verilen emellilik ay-
laklaranan yeter31zllhler1, dnew:li olgide bertaraf edilmekte;
bireye, emekllllk dtnemindeki yagamini daha rahat bir bicimde
slirdiirme olana~1 verilmektedir, ' :

Nzel emexllllk programlari bu ara"tlrmanln VBPSLﬁl dl“ln-
da %aldaZinde, dikkatimizi il¥ iki prorran uuerlnde tonlaVﬂ-
ca’iz. ' ' '

a) Temel Ume'1111V “Prosramlor

miim diinyada emeklili't, tismen de olsa, devletin: sorumlv—
luk alanina girer. Devletln emelililik programlarinin olug t’
rulmasindeki yikimliluZi -1rb1r1n1 tzmamlayen iki ilkeve da-
TAN1Y: 1° kendi emek gellrler1Vle vafamlnl stirdiiremevecek du-
umdaki vatandeglerina ""rdlm etmek, 20 helen galigenlera da
emekllllklerlal hazirlaye abilmeleri ve sahip olduklari ya.om
diigeylerini emem111lx déneninde devam ettlrmelerl lglﬂ destelk

olmek. .

-f1kelerden birine lstiinliik “tanimak, benimsenecek modeli de
et“ileyece ttir, S

ﬂ) Tlramet “kozuluna hq'11 emeklilik 51ste"

, trze3 Avrupa lilkeleri ile ~intlo-Saxson Teleueiine harly
ul\eler, yukarada Yelirtilen ilkelerder birincisine arricclaikla
blr yver tenimiglardir, Inmm SOnuCy olarsl, evrensel ya-da genel
ere“llll. programnlarl 01*°tvrulr"°tur . O ilkede ikamet eden tiim
_; slilara, mali dvrumlari ne olvrsa olsun, emeklilik aylifty baf-
~ lanmasi anlemira zelir., Tu modelln en radikali, ulusal emekli-
"1ik sistemidir. T sistem, Devlet bitcesi ya da bu amaca yonelik
vergilerle finemnse edilir, ﬁvustralya, venada ve Yeni Zelanda'ds
ulrsel emeklilik proszrami, tiimliyle vergi gelirlerivle finanse
 edilir. Danimsrka'da, ulusal hiitge, . emek1ilik harcamalarinin

~. GOvanindl kargiler; geri ralernyl ise relirler fizerinden alinren
vérgilerle tumamlanlr..lsveg'te, 30tu devlet taraflndan, oblir
kismy icverenler ve baﬂlmvlz galisanlarin ddedikleri prlm gelir-
ler1~le karcilsnar. TTl‘ssl emeV1111\ prosraminin devlet blitgesine
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maliyetl of 17 ye ulagmaktadlr (nvnont, 24.(TDE ‘La réforme des’
regimes.is, S,148): »Xaﬂlillk aylifina hak kazanmak igin, 65
yvagsini doldurmak ve en az 5 yildan ber1 Isvegtte ikaqu etmisg
olma Hisanda herhanpl bir kosul aranmaz. Sigortalilik/belirli
bir sure prim odemly olma zorunluluzu yoktur, Gelir diizeyi de
emekllllk ‘aylifl ba3lemada etken defildir; Ferkese. maktu bir
aylik baZlanmekxtadir (Dument, 215).

Ikinci model, ulwsal va:lilik sirsortasi bigiminde kurumlag-
mlﬁtlfﬁfFinansmanl;-primlerden elde edilen gelirle saZlanir.
Aylléa'hak kazanma,” sigortalilik ve yas kosuluna baglanmistir,
Tam oran izerinde axlik almak ig¢in belli slire prim Odeme kogu-
1lu da aranir; Ulkede ikamet eden herkesin bu sinortadaﬁ yarar-
lanma olanaZi vardair, AylaZin miktary herkes igin aynldlr.'””?
(IRDS, La protectlon Weess Fol, S.24 Dumont, 130). fjj’w :

bb) Nesleki faallvet ‘koguluna bagli emekliliv sistem;

Fu sistem, belirli mesleki faaliveti olanlera, sosyal - = .-
sicorte tekni*l gergeve31nde aylik baglama esasina dayanir.
Fransa, TF.Almanya ve A.R.D.'nde Dbu sistem uygulanmaktadir. .
Tiirkivetdeki sisteme de tu grupta yer verlleblllr._Japonva'da da
1985 reformuna kadar bu sistenm uygulanml =t1r. 1986'y111nda yl-
riirliiZe -giren reform yasasiyla, eweklillbte teklik ilkesi be-
n;msennlﬂtlr. Tlm vaslilara maktu bir aylik baglama s0z konu-

gudur. (0OCDRE Ty L& roforme < e 122).

lMesleki faallyet koguluna baZli emekllllk sisteminin
-gellr kaynafi, isc¢li ve lqverenlerln bdedlkleri primlere da- -
yamr., Ulusal blitce katkisi ikinci plé&nda yer allr. Ya§llllk
ayligil prime‘esas kazanglar ve bellrli bir oran dikkate a11~~»3

LG

narak hesaplanar. ~q¢ﬁ¢

tkamet kosuluna bazli ulusal emeklilik sisteminde de
maktu emeklilik aylaigi, her durumda ‘ascari ilicretim gok al-
tinda bir rakami ifade edet. Fedleli faslivet ve dolayisiyla
sosyal sipgorta tekniZine dayall ‘gistemde de licret gelirleri-
nin ayliZin hesaplanmasinda dikksate slinmasi, -ist sinir ve
yaslilik ayliga orani gibi nederilerle emekli ayliklarai genel-
likle yetersiz kalmaktadar. tste, temel emeklilik programlarinin
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bu eksikliZini gidermek, emekli ayliklarini yeterli bir dlizeye
glkarmak»amQ01yla ikinci basamak ya de tamamlayicil procramlara
basvurma zorunlulufu ortaya ¢ikmistir.

b) Tamamlayici-emeklilik programlar:i. ... ..

Per tilkenin ozgiin kogvllara)y tamamlavr01 pro"ramlarln
rumsal yvepisini®da’etkilemistir., Zimi hatalara barludlrmgkla
birlikte, tamamlayici Pprogramlari iki ane -urup iginde inceleme
olanggl_ygpd;r'(122£; La protection sociale, I'.1, S.Z,vd.;
T.aurent, ©.8l; Dumont, s5.13 vd.). |

Tirinci rrupta igsletme diizeyindeki tamamlayaica emeklilik

| prograﬁlaﬁi; ikincisinde ise genisletilmig (igkolu, uvlusal v.b.)
7: digeydeki pro*ramlar yer alir. Herbirine egemen olan dilkeler
ﬁ faer1 olacaktir. Tlkinde, emeklilik, sosyal bir avanta].ve

%Dersonel yonetlmlnl kolayla~stirici bir arag olarak deferlen-
dlrlllr. Pu modele, ~erellikle igsletme diizevinde toplu pazer-
liZin 88z konusu oldiZu iilkelerde iistlinliik taninmisztir. Oburu—
e 1se,‘1"101a ve ‘hatta ulwsal dizeydeki topla pazarlik mekao-
nizmasi damges1n1 yurmigtur. Tamamlevici emeklilik prorramlarl—
nin baflanmgtq topl~ stzlesmelerle %atul edilmiy.olmasi, bu
\ondell'"ellfmelerln temel nedenidir; .

Tamamla'lcl pro"rgnlarln olu<t r:lma51 ve pyﬁwlcnma51nd“
devletin, isci ve 1rveren serdllﬁlbrlnln yetki ve strevleri
farkla gorunumlcvde orte«a gl(mavtedlr.'aer dvrumda, kamo ma-
wamlarinin etkisi ©nemli bir ver tutar. TFinensman yontemleri de
deZigik olabilir: vapitalizasyon (fon biriktirme) yonteminde,
fonlarin isletilmesi ve buradan elir elde edilmesi,. emekli ay-
liklarinin odenmeve haslemasi agisindan belirli bir zamen siire-
cinil zorunlu kiler., DaXaitaim yonteminde, aktif sigortalilaran
tdedikleri priuler, otomatik olerak emeklilerin eyliklarans
taksis edilir, Progremin iglerliii deaha insa bir zamani gerek-
tirir, Prin ddeyen 2'tif sisortalale rl.,veterl- saida oli
~donemlerde, deXitim vontemi yeﬁlelece“tlr. Tamonle blrllwte,

- isletme diizerinde olvgturvlmus tememlayici programlar, sadece
*%apiteligzasyon yontemine elverigli goru“me’tedlv (I:::J La
nrotection sociele, 3). -
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aa) fsletme . diigyinde olu°t;rulan tamamlavlcl emek1ilik
programlari :

SRR

Isletme diizeyinde tamamlayici programlara yer veren fiilke-
lerin baginda A.R.D. ve Ingiltere gelmektedir, Pu tilkelerdeki
kadar genis olmamakla birlikte, I.ilmenyatda da bu tir prog-
remlar uwyaulanmaktadar(Salier, 58). TooEa

%

Daha tnce belirtildiri -ibi, Ingiltere'de Teveridge rapo-
rundan esinlenerek olnsturulan sosyal ~ilivenlik 31stemlnde,'ulu-
sal diizeyde ve herkes igin maktu bir emeklilik ayliZ1r Ongbriil-
miig, bunun'yeﬁersizlikleri ise .6bilr sosyal koruma arag¢larina
blrakllmlstfffﬂEunﬁﬁ'éonucu oldrak her iscletme, kendi isgileri
igin tamamlayici emeklilik programi (isletme iginde emekli san-
dlclarl) olu"tvrm"qtur . Ticlik i-letmeler ise, gerektiginde, -
ozel sizorta sirketleri araciliZiyla bu tiir programlara isler-
lik kazandlrmlvlardlr. Tu ﬁlﬁedé;*taﬁénla"1c1 prozramlar, sos-
V°l guven11P sisteminin ®nemli ve -ayrilmaz bir parcgasini olug-
turmakt“dzr. Temamlayica pro*ramlarln vasal gergevesi bulunmek-
la blrll}te, icletme dlizeyinde¥i- programlara nazaran ikinci
planda kalmektadair. Igletme dilizevindeki progremlar, sanavi ve
ticeret kesimi irgilerinin ¢ 60%'ini kapsamektadir. Temel makt:
emneklilik avlafiina ek olarak isg¢inin ortalame kezancinain * 25'i
oraninda bir emekli aylipy baZlanmaktadir (Laurent, 8l1).

Mamamlayici programlara tabi olma yasal zorunluluktur,
Devletge“ybnetilen programlarla (Staté REarning Related Fension
Schemes), Isletme diizeyindeki progranlar arasainda tercih yapi-
labilir, Fuglin In~iltere'de itgletme diizeyinde kurulmus 60,000
adet emekli sandii bulunmaktadir. (Domont, 198).

AT.Ds'nde tamamlarici emeklilik programlari isletmeler
dizeyinde yavginlik kazenmictir, Programlarin relirleri, "emek-
1ili% fonleri"rds toplanmaktadir. ¥v fonlarain borsadaki pa 21
bliylik rakamlara wlasmistir, Sistem, doZasi -~ereii, bliyiik ig-
letmelerde istikrarli bir bigimde ¢aligan is¢ilerin yararaina
iclemel cedir. Tamamlaylcl sandiklaran savisi, %esin olarak
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billnmenektedlr. 200,000 veya 300.000 olarakx tahmin edllmekte-
dir (IRWS.3, Dument, 198).
Almanza'da da iyletmeler diizeyindeki programlar. i,gilerln
A 60'1n1 kapsamaktadlr. ‘Aylik orami, ig¢inin son ucretinin 10~
, 20'si:.arasinda deﬁlgmektedir. Yénetici kadrodakiler igin bu
bﬂén daha da artmaktadir. Progremin finansmani,. bliviik igletme-
lerde yedek akgelerle saflanir (Laurent, 31).

bb} Ulusal diizeyde olugturulan temamlayici emeklilik
programlari .

- Pu tir programlarl uyﬂlléyen'ﬁikeler erasinda da tam Dbir
benzerlik mevcut degildir. hrgutsel yap1 ve: 1§1eyi§ mekanigz-
malary -farklilik gosterir. -

Danimarka'da l964,tarihinde kaélflanan ve ulusal diizeyde
uygulanmasi kabul edilen bir toplw is sbzlegmesi tamamlayici
eme%lilik prozremini tiim iggiler igin gorunlv kilmistir. Fi-
nansmani iggi ve isverenlerin bdedikleri prin gelirleriyle“i
saglaniy (Dumont, 226). Hollanda'da 1949 terihli bir yasa, is-
verenlere ve iggi sendikalarlna, tamamlay1c1 emeklilik program-
larai olvsturma yetkisini vermlgs 1954 tarihli yasa ile de ‘kimi
uygulame sorunlari ¢bzilime kavuvturulmugtur. 1982 ylllnda kabul
edilen bagka bir yasa, bavlms1z gall sanlaran (doktor, eczaci,
mimar v.b,) tamamlaylcl proyramlara fiyelizini zorunlu kilmig-
tir. Tuglin memur ve isgilerln o, 82'si sOz konusu programlardan
yararlanmaktadir. Bu sistem.’ ‘ile - emekliler, calisirken
aldiklara net icretlerinin 9100 'y oraninda emekli sylifi ala-
bilmekte ve oldukga rahat bir yasam siirdiirebilmektedirler
(Dumont, 58).

Tamamlayici emeklilik programlarinin en Gok gelistigi ve
biiylik bagarir gdsterdigi llkelerin baginda, hig¢ kugkusuz Fransa
zelmektedir. Paglangigta toplu sozlesmelerle ve istefe baZli
olarak kuvrulan tamamlayici sandiklar 1964 yilainda kaZitlanan
ve bir kararnameyle tiim igkollarina yvayginlastirijan(tesmil edi-
len) bagka bir toplu isg sbzlecmesiyle, tim iggiler igin zorunlu
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hale getlrilm1~t1r._29 Arallk 1972 tarihli yasayla bir adim
daha atilarak, genel sosyal sigorta realmlne tabi herkes; oto-
matik olarak bu sandiklarain kapsamina ellnmlytlr. ‘Isletmeler,
gallstlrdlklarl igcileri bu:sandiklara bildirmekle yukimli ki-
linmigtir. Bugiin, iggiler (ARRCO),: list ybneticiler (A«IRC) ve
herhanvi bir kadroya devam)i olarak atanmamig kamu gorevlilerl
191n olmak iizere-iig &yri-tamemlayici emeklilik re31m1 bul,nmak—
tadar, e

mamamlavicl programlarin finansmeni, kural. olarak, i*qi
ve isverenlerinin Ydedikleri primlerle saﬁlanlr. Rejlmlere
gore prim oranlari, ® 4 ilé °f 16 arasinda deglﬁebllmektedlr.
Sty ¥orwsy programlara timiiyle .Ozerk ybnetin ilkesi eremendir,
Ytnetim kurulu iiyelerinin yarisi is¢i ve emeklilerden, Obiir o
yarisi ige iaveren tem81lc11er1nden ollsur. Tamamlayicl san-
diklari,. iggl ve memurlarin eme!lillwe esas kazanglarinin % 20
ilg o 25'1 oranlnda ek aylik bﬂflamaktadlrlar (Dupeyrouf, 77 vds
Saint- Jours, 4°6vd Yo ’

Yaptlglmlz aglklamalar, atl ullelerlnln go*undﬂ temel
emeklilik rejimleriyle uyumlu bir bigimde verliklarini  siirdiiren
tamamlayaici emeklilik prOﬁramlarlnlﬂ, unvoulamadaki kiMi sorun-
lara kargin, sosyal glivencenin etkinligi aglulndan onemli bir
isleve sahip olduklarini, orta"a koym 3t1r. Fu {ilkelerin dene-
vlmlerl, lilkemiz aglolndan oluoturvleca modele de 1%1V tuta-
caktiry "
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IT. Tiirkiye'de Tamamlayici Programlarin Kaglnllmazllgl

‘l.Fevcut Programlarin Emeklilere Sdsyal Glivence Saglamada . .

Yetersiz ¥almasi

Ieveut emeklilik programlari, éosyél sigorta teknifine egemen. olan
1lkelere gore iglemektedir,Sozkonusu teknlk oteki lilkelerde oldud:
glbl ilkemizde de etkin bir sosyal glivence sailamaxta yeter51z-xal-
mektadir.llerseyden dnce,mesleil fazliyet koguluna bajili olduiu igin,
31stem in baylice gelir kaynafi,izel ve isverenlerin Odedikleri prim-
lerden olu :smeXktadar.Daha Once agl’landl”l g1b1(§ ,IIT)prim selirleri
bzellikle emekli aylakleraini finarnse etme anSlndan yetersiz kalmakta
bu ise ayllklarln miktarini olumsuz yonde etkilemektedir,0te ‘yandan,
emekll ayll,lurl,prlme esas Kagancglar esas zlinarak hesaplanmakta,
icret duzeylerlnln gok diiglix olmasi ve ozelllyle ekonomik konjonktiir-
deri etkilenmesi,bailanan ayliklarin satain almg giiclinii sembolik-hale
getirmektedir, Ayrica emekli ayliklara belirli-bir oran ve iist sinir
eBas slinarak hesaplanmaktadir,Dola-1siyle,sigortalinin galigsirken
~elde ettifi ficretin ancak belirli bir bir bOliuml aylik bigiminde ken-
'ﬁdisiné’6denmektedir.0ysa,ye“ll insanlarln giderlerinde herhangi bir
eksilme olmamaktadir,’nemli olan,iicret geliri elde edilirken schip
olunan yasam dlizeyinin eme: clilikte de kor: umu51d1r. ‘

Ulkenizde emeklilerin hiylik bir bnlura emekll ayllflorlnln ¢gox dl=-
Uk mikterlerda odenmesi nederiyle naizdvr dvr-mdadirlar,’ergeikten,
sS7tndan emekli aylija alanlarain yarade:n fazlesi 300,000 ilg 424,000
lira arasinda,lsafi-Xur!lular ortalemé&’ 130,000 lira aylak almektadar,
Bu rakemlar yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir,Su halde,emekli-
lerin cofunlufu yagamlaraini yoksnlluk iginde slirdirmektedirler,

Nevc :t modelde,simdiye kadarki tnerilerimiz doérultusunda yepila-
cak. deglslkllﬁler,sorunu kismen ¢ozlime kavugturabilecektlr.“e ver ki
sorun,timiiyle ortadan kalkmayacaktir.hu nedenle,temel emekllllk prOF-
ramlarinin tdnamlay1c1 programlarld desteklenmesi kaglnllmaz hale
-gelmektedir.ru gereA51n1m daha ®nceleri de farkedllerex k1n1 dlizen-
lemeler yepllmlﬁ,ancax basarili olmamigtar.

) Gercekten,657 sayili Devlet Kemurlari Yasasini degi 1ct1ren 1970
tarihli ve 1327 Saylll Yasanin 67.meddesi "devlet memurlarlnln ek
sosyal sigox ta,Koth dinlenme  kamplari: ve dlger 1ht1yaglar1n1 kersi-
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lamakta yardimeci olmak,tasarruflarimi yurt kalkinmasinda yararli
olabilecek. alanlarda deferlendirme gbrevini ifa etmek lizere '"Mamur
Yardimlasma Kurumu!(MFYAX)olugturulmasini hiikme baglamis ve 1982 yi-
lina kadar memurlardan bu Kurum ig¢in % 5 oraninda kesinti yapilmistar,

 Anilan Kurovm,uygulamade. iglerlik kazanamamig ve kesintiler faiziyle

birlikte memurlara 1ade edilmistir.,-

liemurlar igin ongorulen ISYAX'a kKosut olarak,igciler icin "isci
vardimlasma Hurwmﬁ"(ifﬁﬂ)ol sturme yonlindeki galigmalar da sonvugsuz
V'lml ~tir.Xalen 1461 tarihll ve 205 sayili Yasayla kvrulan ."Ordw

.- -Yardimleagma vurmu"(Ol'_’Jt) Slluhll kuvvetler mensuplari-i¢in.tamamle-

yicl sosyal -uven11<lkuram olarak varliiini slirdirmektedir,Ayrica,

.- kimi banka ve sigorta sirketleri,mensuplarina ek giivence saflamek

lizgere '"munzem Satdlclar" olust ‘rmuslardir,

Son ylllarda meveut sosyal ‘givenlik kurumlarinin sosyal guvewce
yetersizlikleri,bagka mekanlzmularla giderilmeye galisilmaktedir,
Sosyal Yar@1mlasma ve Dayanismayr Tegvik vakiflari,igverenlerce
x¥omut edindirme yardini Sdenmesi, b ydndeki uvgulamalarin somut ¢r-

,nekleridir.ﬂerevimier bu tlir mekanizmelarin da bekleneni veremedifini

ortaa koymugstor. ,
Tim bu nede&%rle;*°t1 iilkelerinde olduim gibi,Ulkemizde de tamam-

lav101 proyrarlura her zamankinden daha fazla gereksinim vardir.Fu

tir bir prig rraniin duyanaca'l temel esgslar asajfidaki gibi Dhelirlene-

blllr. .
2.7cnanle ylcl Emek1lilik Progzramlarainin *a%li Olacei#y Tisasler

g)Jrgitsel Yapi ve Yonetim

evet sosyal glivenlik kurumleriniu uyguladigl programlarln sag-.

ladaiga vardlmlaru ek yardimlar sagla-an emeklilik prog ramlarl,fenelli
le tiizel kisiliZe sehip bir kurulug olarak faaliyet gosterebllmek
ig¢in vaxlf ya da dernek bigiminde bir hukuki yapiya sahlptlrler.Dola-
yisiyla da,iilkemizde olustur lacak tamemlayica emeklilik kurumw da
bu modele uyrun olacaktir.. .

" ¥evett hukuk sistemi,vakif bigiminde k-:rulacak emekli sandiklara-
na olanak vermextedirsiergekten, Ticaret Yasasinin 468, maddesi ile

.:"edenl %anunun 77/4 maddesi bu konuda kimi hiiklimleri 1germekted1r.
:_Iedenl Tanwm nd,77/A, ticaret sirketlerinin Ticaret Yasasi md.468
syarainca kurduilari is¢ilere yardim vakiflarinin tabi olccaPlurl

esaslari belirlemekte ve iggilerin anilan Vaklllarln yonetiminde
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_ sﬁz‘sahibi olabilmelerine olanak tanimaktadir.”te yandan,506 savili
Sosyal Sigortalar Yasasinin 128,maddesi,sigortala Qallgtlﬁilan her
tﬁrlﬁ.igyerleriﬁde yerdimlasma sandiklari kurulabiimesine éianak
tanimaktadir.Ayrica,tamamlayici programlara verilecek en iyi drnek
halen mevcut olan OYAK!'tair. | -
Dikkat edilirse,mevcut hukuk sistemi ve uvygulama,yukarida kimi
tilkeler(ABD,Ingiltere,,. Almanya)agisindan inceledifimiz gibi,igletme
diizeyinde ve vakif bigiminde tama:lavici <ﬂrumlar;u ola:tur.lmas1
yoniindedir,0Ys¥ ise,bir meslek grubuna ybhellk olarex ulrsal diizeyde

bir kurumdur.
Igletme ya da bir meslek grubu ile sainirla tamumlay1c1 programlaril

.t olusturvlmasi,lilkemiz koq*llarlna uygun diismemektedir.Glinki anilan

model,bliylik tlgekli ve g¢ok saylda is¢i galigtiran igletmelerin bulun-
masini zorunlu kilar,Ayrica igsgilerin de bu tilir isledmelerde istik-

:* parli -bigimde c¢aligmalari gerekir,Tilitiin bu nedenlerle ulusal diizeyde

faaliyet gosterecek bir tek kurumun olugturulmasi daha uygun .olacaktlil
Tu ise bir yasal diizenlemeyle gergeklegtirilebilir,

Tamamlsylc1l sosyal givenlik kurumu timiyle Uzerk bir yduetim
yapisina sahip kalinmaladar,Yani vakfin yCuetim kurulu,elisanlar,
igsverenler ve emeklilerin temsilcilerinden olugmalidir.Devlet, kurulvg
asamasinda ve igleyis sirasinda denetim yetikisini elinde tutarilir,
Dier iilkelerdexi vygulena da bu yindedir.

b)risiler Acasindan {epsam

. Tamsilaylcr emeklilik programlerine lyvelik zorunlu olmalidir.lgve-
renler,calai-tirdikleri sigortalilari,differ sosyeal glivenlik kurumlarin:
bildirdikleri gibi,by #uruma da bildirmekle ylkimli totwvwlmealidir,
Jeveut sosyal gilivenlik kurumlerina tabi tiim sigortalilear,ayni ta-
mamnlayici program igindéibirlestirilmelidir.T6yleée defigix kur-mlar
arasinda Iarﬂllllk doZmasi engellenmis olacaktair,
c) Finensmen

Pamamlayicl programin finansmani,¥ural olarak ¢aliganlarin ve igve-
revlerinin ddevecekleri primlerie sal:larnaccktir,Turuluvg aganssinda ve
dahe sonra da rserektiiinde Devlet hatkisi sz konusv olabilir.iatta
doleyly vergilerin tir boliimi bu emace tahsis edilebilir,

.
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¢ Odenecek primlerin, Oteki sosyal glivenlik kurumlarina ddenecek
primlerle blrl%kte affar bir ylik olu?turacagl iddia edilebilir,™u ne-
denle,halen galiganlardan * 4,igvereulerinden de % 6 oreminda kesil-
mekte olan zorunlu tasarruf kesintileri,tamamlayici emeklilik program-
larinin finsnsmaninde kullewnilabilir,Zorunln tasarruf fouunda,Ocak
1990 itibariyla 2 trilyon 180 milyar lira birikmig daramdadlr.Bu para-
» larin nasil ve nerelerde 1'u:le::Llac #31 tartismalare neden olmaktadar,
Temel amag,yerin igin exonomik gliveace sailamax olduf: na £oreé,bn ema-
cin tamamlayica emekllllk.prorrumlyla saflanmesi uygun olacaktir, -

d)Tamamlaylcl Progremin Sajila aca@i Yardimlar

1amamlaylcl emek1ilik progruml gergevesinde 51gortalllara saglana»
_;cak en onemll yardlm eme&ll ayligi olmalidar.Difer sosyal-giivenlik
Kurumlarl taraflndan nglanan temel emekli ayligina ek olerak tamamla-
ﬁfy1C1:emePll avllgl saflungcaxtlr._oylece emekll ayliklarinin yetersiz-

llglgsorunﬁ'plderllml ‘olacaktir.

Ta mamlay1c1 emekli ayll’l baz alinan kezernca ,prim Odenen her yil
ieginm % 1,5 oran;nln uyg¢lanma51 suretiyle hcsaplanuCaktlr Temel emev-
lilik programlndanlbaz kzzancin sizmelimi ¢ 75'i orananda aylik alan
bir si: ortall,tamarla :1c1 emeklilik programiyla Lu orani % 100'e,hatte
‘daha y¢kar1 Dlr orana ¢ikartavilecektir,.Ttylece,uzun bir ga11§ma ya-
kamlnd n sonra dinlenme rereksinimi,ekonomik sikintilardan uzak bigim-
de karsilanmic olacaktir,

Sz konusu tamamlazyici program,emekli ayliia disinda, mersunlarlna
ssitlik yardimi ve sosyal refah hizmetleri de sunabilir,izellikle,
dinlenme tesisleri,hvzurevleri kurulabilir ya da yaglilara evlerinde
sosyal hizmet aotirecek provramlar kurnlabilir.Clnki, sosval hizmetler

aiflanmadiga slirece ,yalnlzca emekll ayliZi odenmesi her zaman -yeterli
olamamuﬁtaalr.

Tatl iilkelerinde tamamley1c1 nronramlar bagarili sonuglar vermis,
yaClllarl emek1ilik giinlerinde rahat ve huzur iginde yegatacak ola-
neklar tanimictir, Jlkemizde de,bdvle bir programin yasal gergevede
oluet- rolu931 uvgun bir ¢izliim olacaktar,
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wmeklilik glivencesi,¢afimizda Ansyasalarda yer alan sosyal giiven-
.1ik hakkinain onemli bir kismini olugturmakta ve kimi lilkelerde prim-
lerle kimi ililkelerde de genel vergi gellrlerlyle finanse edilen bir
‘sistem iginde sailanmava ¢ali-ilmaktadar,

selismig lilkeler emeklilik nrogremlarinin kapsamini,tim vatandasier
hatta iilkede oturen yawncncilera da iginé alocekx sekilde genisletmiglen
dir.dlxemiz ag¢isindan ise,nNevletin lierkese eme¥rlilik @ﬁvencééi saifla-
mzs1 Anevsszl Gdevi oldufu halde,bw zergeklegtirilememigtir,Zorunlu
sigorta temel arag¢ olarak kullanilmasina karsin,denetim eksiklifi
nejenivle,sigortalanmasi gereken kigiler dahi sisteme danil edileme-
miztir,Diger yandan,eneklilik progvamlery farkli mevzuata tabil olarar
dezisik ytnlerde gelisimini slirdiirmiig,ortax bir standart saflanamamig-
tir, Oncelllle by standardin sailanmesi ve piderex tek bir kurum eliy-
le emeklilik glivencesinin temini gerekmektedir.

wrelilikte ortax stendardin sapflanabilmesi igin,emeitlilix yaginin
blitiny kurumlerda kadinler icin 50,erkekler igin 55 olarak dlizenlenmes:
doXru olur.Ulkedeki ortaleme yagama umudunun gelecekte yilikselmesi
helinde,%u vaslarda bir ylkseltne diisiinlilevilir.iievcut sistemde,emek-
1ilik yagainain kédanlerda 55'e,erkeklerde 6012 ylikseltilmis olmasi,
kanimizcs erken bir diizenleme olm:gtor,

Trim odeme sliresi bakaimindan da kurumlsr crasinde birlik saiflanme-
lidair.Znaz 15 ylillk bir prin odeme siiresi herkes igin aranmali,daha
fazla silire prim Gdeyenler de daha yliksek emel;li ayliklari ile bv kat-
k1larinin xarsiligaini almaladairlar,

Zmekli ayliklarinin hesavlanmnasi kxonusunda bugiin uygulanan gisterge
ve katsayi esasina dayali yonteﬁ bazl sakincalar tasimaktadir.RBun:n
yerine temel esaslarini Onerdifimiz yeni yiéntemler geligtirilmeli ve
emekli avliklarinin,calisma doneminde elde edilen kazanca uygun hale
getirilmesi sallanmalidir,Puny szitlarak igin,temel emeklilik program-
laray tamamlayici programlarla destexlenmeli ve bati iilkeleriunde dldu-
fu pivi tamemlayica tir sosyal givenlik kuruvmu,ulusal dizeyde olvgtu~

rulmelidar.
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Liitlin lilkelerde sosyal glivenlik sistemlerinin malf sikintilera,
emekli aylaklerainin finasmanindaki .gligliiklerden Vaynaklanmaktadlr.
ﬁ\Cunmu sosyel guvenllkte en bilylik gider kalemi,emekli ayllklurldlr.
;lLd olumsvz tablon 1 duzeltllme51 i¢in her iilkede Devletin sisteme
mall katk181 bulunmak%adlr Ulkemizde ise Devletin boyle Hir katkasai
bulunmadlgl glui tam tersine Devlet sosyal giivenlik fonlarini ekono-
nide kullanmeyi tercih etmekte,enayasal sosyal glivenlik sazlema gire-
viﬁi yerine getlrmemehtealr “erhalde artik Devletin7éosyal givenlils

siéiemine mali katkisinin sgplanm651 gereklidir,

Mirk Bmexlilik Sisteminl'anahatlarlyla inceledifimiz ve sorunlara
geqitli ¢oOzlimler ﬁnerdiﬁimiz bu aragtlrmayl,Atatﬁrk'ﬁn gu sozleriyle
sona erdirmek 1st1yor:z : a
N Tir ulusun yagla Vatandaglarlnu ve emeklilerine karsi tuvtumu, o
fulusun yasama kudretinin en ©nemli kistasadir.luvktedirken bviitiin gliciy-

le ¢aligmis olanlara kargi minnet hissi duyma  an bir ulusun,gelecefe
ruvenle bakmaya hakki yoktur!,.
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