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RAPORTORUN NOTU

Sektor politikalar: galigma grubunun iiriinii olan bu rapor, grubun asli iiyeleri
Algan Hacaloglu, Oktar Tiirel ve Ergun Tiirkcan'in katkilan ile hazirlanmigtr.
Hacaloglu ve Tiirel, raporun tzellikle tegvik politikalart ve kamu girigimciligine,
Tiirkcan teknoloji politikasina iligkin ana ¢izgilerini gekillendirecek ¢aligmalar
yapmuiglardir.

Tarim politikalan i¢in Giilten Kazgan, Mustafa Kaymake: ve ozel olarak Ha-
lis Akder'in galigmalarindan yararlandik. Enerji politikalart Omer Kuleli'nin TU-
SES i¢in ve Aykut Ekzen'in 6zel olarak grubumuz igin hazirladif1 caligmalarla
olugmugtur, Ulagtirma ve yerlegim politikalar i¢in Mete Orer'in 6zel galigmas:
esas alinmugtir.

Belirtmek gerekir ki, aikadaslanmxzm katkilan ve ¢aligmalan ile raportdriin
metni arasinda farkliliklar bulunabilir. Eksikler, fazlaliklar ve elestirilérden ra-
portor sorumludur. Goriilecegi gibi, rapor, farkh iiretim sektorlerini bir ortak giz-
gide inceleyen bir politika belgesi olarak hazirlanmigtr. Bu bakimdan, ¢aligma
metninde (boyle bir metnin pargasi olmak gereken teknik tablolara ve sayisal
analize yer vermeyerek) okuyucunun dikkatini kolaglastirmak istedik.

Raporun tamamlanmasim katkilanyla saglayan biitiin ¢alisma arakadaglarimi-
za ve sekreterlik gorevini bagariyla yiiriiten Meral Durmuga tegekkiirlerimi sunu-
yorum.

Bilsay Kurug



SEKTOR POLITIKALARI

Bilsay KURUC

GIRIS
Bu raporda sektor politikalari, konunun siyasal boyutu dikkate alinarak ince-
lenmistir. Sektor politikalars, giiglii bir siyasal akimin veya orgiitlenmenin iire-
timle ilgili gozlemlerinin ve tercihlerinin neler oldugunu gosterecekiir. Uretim
sektorleri icin diigiiniilen kesit, iilkenin gelisme stratejisi i¢in benimsenen ¢izgile-
ri ortaya koyacakar. Ulkenin sahib oldufu kaynaklarm tiimiiniin nasil kullanla-
cagi, nasil degerlendirilecegi ve gogaltilacag sektor politikalar ile agiklik kaza-
nir. Eer bu konuda diigiinceler yeterince olugmamuigsa, politikalar da belirsiz ve
sadece genel diizeydeki soylemlerle sumrh kalir veya iiretim alaninin tiimiinii

' kapsayamaz. Kisacasi, giiclii bir siyasal akimun, iilkenin ileri dogru hareketine

gii¢ verecek olan sektor politikalarinimn timii hakkinda tercihleri ve iddiast olma-
lidir. Bu, sadece iiretimle degil ¢alisma yagami, boliisiim, teknoloji ve sosyal ala-
nin sorunlart hakkinda da goriis ve eylem sahibi olmak demekir.

Su noktalar dikkat cekicidir:

(A) Sektor politikalarinda yeni bir yaklagim, gogunlukla iilke politikasinda
giiclii bir degigiklik istegi ve anlmi ile eszamanli olmaktadir. Eger gelig-
meyi tarimun basit iiretim bigiminden, hammadde ve basit hizmet sektorle-
rinden sanayinin agirlikli oldugu bir sektorler yelpazesine gecig atilimi
olarak tanimlarsak, bunun ¢ogunlukla yeni sosyal simiflar veya gruplarin
siyasette de iddia kazanmalariyla kosut oldugunu styleyebiliriz. Yeni par-
tilerin ortaya gikigt veya eski partilerin yeni kimlikier kazanmast, bazi
gruplarin 6ne gegme atilimy, iilkenin degisme siireci icinde, zaman zaman
boyle siyasal ddnemegler olugturur.

Ekonomide degigsme her zaman geligme ile sonuglanmaz. Tiirkiye'de de,
son on y1lda, sektor politikalarinda iilkeyi ileri gotiirmeyen bir degigmenin
ekonomik gelisme gibi gosterilmeye galigildifs bir donem yaganiyor. Bu
donem kendi siyasal donemeglerini olusturmus, siyasete yeni gruplar ve
kimlikler getirmigtir. Ancak, iilkeyi yarin geligme rotasina yeniden oturta-
cak olan politikalarin, siyasete de farkli gruplar ve kimlikier getirecegini
ve bu bakimdan, sektor politikalarimin iilkenin sosyal ve siyasal yagaminda



en 6nemli manivelalardan biri olacagini bilmek gerekir. di'sinin ad1 Devletgilik tir.

Devletgilik doneminde, sektor tercihlerine gore tahsisler yapabilmek
onemli dlgiide devlet kaynaklarina bagh olmustur. Demiryollari ve altyap:
yatinimlar biitce tahsislerine, sanayi sektorleri igin yapilan harcamalar ise
Iktisat Vekaleti ile buna bagh sanayi projeleri karargahi olan Siimerbank'in
yapug ve dzel kesimin I Bankas1 yoluyla paylasti: tahsislere dayanmig-

(B) Diinyadaki gelisme miicadelesi iginde, Tiirkiye'nin daha epeyi yol almasi
gerekecektir. Tiirkiye ekonomisini "olgunluk" asamasma gotiirmekte sek-
1or politikalani gitgide daha ok onem kazanacakutr. Ulke icinde siyasete
agirlik koyma istegi de, bir bagka miicadele bigiminde ve zaman zaman
degigen gruplarca ortaya konacaktir. Kisacast, iilkelerin birbirleriyle daha
¢ok ilgilendikleri diinyada, sektor politikalari, bu ilginin bagariya gevril- ur.
mesinde de Snemli anahtar olacakur. (B) 1940'larin 6nce Savag, sonra da diinyanin dort beg yil siiren degisik orta-

mina uyum gabasiyla gecen yillari, sektdr politikalari bakimindan durgun

gecmigtir. 1930'larin ekonomideki kurumsal yapisi siireklilik kazanmig,
buna kargilik, CHP ile is gevreleri arasindaki modus vivendi'nin siyasal
yonii bozulmugtuf.

I. KISA TARIHCE

Cumhuriyet dénemi, siyaset alaminin tagidiga potansiyelin canlandmlmas1 ve
geligtirilmesinde sektor politikalannimn kilit role sahip olugunu sergilemigtir. Bu
gelismeler bugiin i¢in de 6nemli dersler tagimaktadur.

1950 ise, Demokrat Parti (DP) ile birlikte sektor politikalarma degigiklik
getirmigtir. Ekonominin ve toplumun ¢ehresi, bagta karayollan olmak iize-

(A)  Cumbhuriyet rejiminin kurucular: iglere hep bir strateji ile bakma aligkanli- re altyap: sektorlerine, enerjiye ve tarima yonelik politikalarla degisir. De-

gina sahiptirler. Sektor tercihleri ve politikalarimin, Cumhuriyet'in kurulu-
sundan kisa bir siire sonra, 1930'larda ortaya ¢ikmas: bu stratejik bakigin
bir iirtiniidiir. 1930'lu yillarda, iiretim sektorleri belirli dnceliklere gore ye-
niden bigimlenirler. En basta demiryolu (ulagtirma) ve sanayiin sektorleri
yer almaktadwr. Sanayiin genig bandi i¢inde, dnce tiikketim ve sonra ara
mallarinda ithal ikamesini hedeflemek, kisacast, 20. yiizyilin baglarinda
gergeklesen ikinci Sanayi ve Teknoloji Devrimi'nin iiriinlerinden miimkiin

. olanlan Tiirkiye'de yapmak, 1930'larin sektor politikalarinin gercevesidir.

Politikalarin ilkeleri vardir. Demiryolu agini kisa siirede érmek ve hatlar
millilestirmek bir temel ilkedir. Sanayide ise, (a) Hammaddesi yurt i¢inde
bulunan sekidrlere yonelmek, (b) Sektorleri dig rekabete kars1 korumak ve
(c) Entegre sanayi kurmay1 amaglamak gibi ilkeler esastir.

Kamu ve dzel kesimlerin hareket alanlar1 bakimindan bu ilkelerin somut-
lagmasi ve sektdr politikalarinin yiiriitilmesi yeni bir kurumsal yap1 ile
olur. Yap1 1931/32'den baglayarak hazirlamr ve 1938 tarihli Iktisadi Dev-
let Tegekkiilleri (IDT) Yasasi ile uzun yillar uygulanacak gergevesini kaza-
nir. :

Bdylece, ilkeler, politikalar ve bunlarin oturacag kurumsal yap1, kamu ve
ozel kesimler i¢in ekonomik yapiyr degistirmeyi amaglayan bir eylem bii-

tiinliigi veya modus vivendi seklinde ortaya ¢tkmugtir, 1930'larin, kamuyu

ve 6zel kesimi iiretim sektorleri gergevesinde birlestiren bu modiis viven-

2

©

gisik bir sanayi politikasinin veya sinai sektor onceliklerinin sz konusu
olmadig1 1950lerde, DP ile 6zel kesim arasinda olugan modus vivendi, da-
ha ¢ok DP'nin '6zel' girigimciden ve yabanci sermayeden yana olusundan
ve iilkenin bir genel gelisme havas1 yagamasindan kaynaklanmigtir. Altya-
p1 yatirimlan ve tarimin yayginlagmast, siyasette DP'nin 6nciiliik ettii bir
popiilizmin tabant olmustur.

1960'lann ilk yarisinda kamu kesimine yeni bir kurumsal ¢ergeve gizilir.
Bu, 1930'larm IDT'sinin otuz yil kadar sonra yenilenmesidir: Kamu fktisa-
di Tegebbiisleri (KIT) Reformu. 1960'arin ikinci yarisinda da, 6zel kesime
hitap eden sektor politikalar1 olusturulur: Tegvik politikalari. Tegvikler,
Cumhuriyte rejiminin, 6zellikle 1927 Tegviki Sanayi Kanunu ve gegitli dig
ticaret korumalan ile olugturdugu '6zel kesim iiretim politikalari'min dog-
rultusunda atilan yeni bir adimdir. Bunlar, 1960'1ardan sonra, 6zel kesimin
¢esitli dayamksiz ve dayamkl tiikketim mallar: sektorlerine hizla y6nelme-
sini ve boylece ekonomide daha genig ve kalic1 bir yer bulmasim saglamig-
tir. '

1960'larda boylece olugturulan ve 1970'lerde de siiren yeni modus viven-
di'nin ad: Karma Ekonomi'dir. Karma Ekonomi, ekonominin tiimiine adim
verebilme giiciinii sanayi sektorlerinde atilim saglayan politikalardan ve
bunlann ekonomidc sermaye birikimine kaynak olugsundan almigtir.



Karma Ekonomi, dénemin iki bilyiik siyasal partisince, yani, CHP ve Ada-
let Partisi'nce (AP) ekonomideki rejimin esas ¢ergevesi olarak kabul edil-
migtir. 1960'larin ikinci yarisinda iktidar olan AP, (a) DP'den miras kalan
popiilizmi pekistirmek tizere altyapi sektorlerine, enerjiye ve tarima kay-
nak tahsisini siirdiirmiig ve (b) popiilizmin yeni bir boyutunu, titketim mal-
lar1 talebini pompalayarak ve bu sayede 6zel kesimin kaynaklarim genigle-
terek olugturmugtur.

Karma Ekonominin bu ilkeleri ve politikalari, kamu kaynaklarinin tahsi-
sinde hem Bes Yillik Planlara, hem de Sanayi Bakanlifi bagta olmak iize-
re, Enerji, Ulagtrma ve Bayindirlik Bakanliklarina ve bunlara bagh
KIiT'ler ile genel miidiirliiklere dayanmgur.

Belirtmek gereken bir nokta gudur: 1950'den sonra iktidardan uzak kalan
ve 1960’larn ilk yanisinda koalisyon hiikiimetlerini siiriikleyen CHP,
1965'den sonra da kaynak tahsisi ve sermaye birikimi mekanizmasinin di-
sinda kalmigtir. Bu dsnem, CHP'nin yeni bir diizen arayiglarinin baglangi-
cidir. Ekonominin 1960'larin sonunda tikamigi ve krize gecigi, CHP'nin
arayisim biraz daha keskinlegtirmigtir.

1960'larin sonlarinda "Karma Ekonomi" zorlanmaya baglamigtir, 1960'ar-

da hem altyap ile tarima destek veren, hem de smnai gelisgmeyi uyaran AP, .

artan kaynaklardan daha gok pay isteyen kesimler arasinda ve zor bir nok-
tada kalmigtir. Karma Ekonominin ve AP'nin zorlanigi ile Tiirkiye'de sag
siyasal yelpaze de gesitlenmeye baglamugtr.

1970'lerin baglarinda, altyapiya, enerjiye ve tarima doniik tahsisler siirer-
ken, sanayide tiikketim mallarindan ara mallarina ve yatinm mallarina gegis
istegi artar. Diinya petrol fiyatlarindaki arugtan sonra Tiirkiye'nin girdigi
kriz konjonktiirii, kaynaklar reel olarak daraltmigtir. Bu ortamda, (a) bir
yandan yeni ve ciddi sektdr uzlagmazliklar1 ortaya ¢ikmaya baglar: Hangi
kesim hangi iiretim sektoriinde agir basacak ve geleckte daha gok kaynaga
sahip olacaktir? (b) Bir yandan da, talep artiglari ile beslenen 1950 ve 1960
usulii popiilizmin sinirlanna erigilir. Bunu stirdiirebilimek igin, 1970'lerin
ortalarindan baglayarak dig borglanmaya bagvurulur. Bu ¢izgi ise, birkag
yil icinde ekonomiyi derinlegen bir bunalima sokar.

(D) 1980'1i yillarin baginda, 12 Eyliil'den hiemen sonra, sanayiin sektorleri-
ne oncelik veren geligme stratejisinden ve bunun yirmi yillik modus viven-
di'si olan Karma Ekonomi'den vazgegildi. Yeni strateji, sanayi sektoriinde
sermaye birikimini zayiflatmay: amaglayan bir diigiince tizerine kurulu idi.
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Kamu Kesiminin imalat sanayiiinden diglanmasi, kamu yatirim programla-
rinin kiiiiltiillmesi ve ileri-geri baglantilara sahip 6nemli altyap ve yatirim
mallar1 projelerinin iptal edilmesi 6zel kesime sanayi sektorlerinde atilim
yapma ortami yaratmadi. 1980'li yillar mali araciigin ve bazi hizmetlerin
on plana ¢ikug, rantlardaki ve aracihiktan kaynaklanan kazanglardaki ar-
uglarin siircklilik kazandiga yillar oldu. Donemin ilk yarisinda, askeri yo-
netim, tarimdaki iireticiyi zayiflatirken sanayi sektorlerine dayanan bir
stratejiye sahip gikabilecek giigleri de etkisiz kilmigtr. Donemin ikinci ya-
nisinda ise, siyasal iktidarin ekonomideki profili altyapi, mali aracilik, tica-
ret ve basit hizmet scktorleri ile titketim mali sanayileri ile sinirli kalmugtr.

Donemin modus vivendi'si "Serbest Piyasa Ekonomisi"dir. Bu, 1980'lerde
Tiirkiye'nin kontroliine sahip olanlarin tercihlerine gore, csas olarak 9zl
kesim iginde varilacak mutabakatlar ile sekillenecek ve kabilse hep siyasal
yelpazenin sagindaki iktidarlarca siirdirriileccktir. Ancak, iktidarin sanayi-
dc sermaye birikimini desteklemeyen, fakat 6zcl kesimin paymi azami kil-
maya ¢ahisan politikalar izlemesi, ekonumik yapiy1 giigsiizlestirirken bolii-
siimii de siiratle bozmus ve iktidarin varligin: siirdiirme gansim ¢ok zayif-
latmigtir. Bu tablo, istikrarly, kalici, toplumu birlestirici ve Tiirkiye ekono-
misinin diinyadaki paym biiyiitiicii nitelikte bir modus vivendi'nin
1980'lerde olugmadigint ve ayni politikalar: bir bagka iktidarin devralarak
yiiriitmesinin de gergckgi olmayacagim gostermektedir. 1990'lar igin
onemli sorun, yeni bir modus vivendi'nin nasil bir sektorler politikas tize-
rine kurulabilecegidir. Bu politikalar, nitelikleri geregi orta ve uzun do-
nemde olusurlar. Bu bakimdan, "piyasa'lari da yonlendirecek olan strateji-
lcr, sekior politikalarinm candamari sayilir. Kisacasi, ¢Oziimler, sadece uz-
manlarin onerilerine degil, politikacilann sezgi ve yeteneklerine bagl ola-
rak olusacakur.

II. DIKKATE ALINACAK NOKTALAR

Scktor politikalart iizerinde diisiiniirken bazi nirengi noktalarini gézden kagir-
mamak gerckmektedir. Dikkate alinacaklarin baginda, diinyada sektorler alaninda
yaganan degismeler geliyor. Bununla baglantili ve Tiirkiye'nin diinyadaki yeri
bakimindan onemli cikiye sahip bir bagka nokta, Avrupa Toplulugu'nun (AT)
olusturacag sektor politikalaridir. Bu politikalarin Tiirkiye'nin kendi dengeleri
iginde tagidigt dnem ise, ozellikle siyaset adamlarinin sezgi ve Ongoriileri ile, ya-



ni, modus vivendi konusunun Sniimiizdeki yillarda ortaya konugu ile aydinlana-
caktr,

(A) Diinya tablosunun sektorlerle ilgili 6zellikleri son on yilda her iilke igin

gitgide daha 6nemli olmugtur. Diinya ekonomisi 19701 yillarm ortalarinda
yavaglamaya baglamis ve aradan 15 yil gegmesine ragmen heniiz yiiksek
ve siirekli bir bityiime tempoSuna gecememistir. Tahminler, bu durumun
2000 y1lina kadar pek degigmeyecegi ve diinya ekonomisinin yillik ortala-
ma bilyiime hizinin yiizde 3 dolayinda siirecegi yolundadur.

Tiirkiye'nin de yer aldig1 Bati Asya bolgesinin yilda ortalama yiizde 4'iin
biraz iizerinde bir hizla geligebilecegi saniliyor (1).

Tirkiye'nin genel gelismesini ve sektdr politikalarinin marjlarim etkileyecek

bu tablo igin sdylenecek bazi seyler vardur:

(@)

Igten yanmali motorlar, seri imalat teknikleri ile montaj hatlarimin kullanl-
dif1 hassas imalat, petrol ariuimina dayali sanayiler, petrokimya ve organik
kimya sanayileri, vb. sektrlerin iiriinlefiyle simgelenen ve diinyada 20.
yiizyilin baglarinda gergeklestigi kabul edilen Ikinci Sanayi ve Teknoloji
Devrimi'nin 1970'lere gelindigi zaman sinirlarina erigtigi yolunda giiclii
isaretler vardir. Boylece, kullanilan teknolojilerin sinirlarina erigmesi ile
diinya ekonomisinin yavaglamasi birlikte ortaya ¢ikmistir. 1950'lerden
1970'lere gelindifi zaman diinya eckonomisinin lokomotifleri olarak kabul
edilen Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Japonya ve Almanya'da hem
yaurimlar verimlilii azaliyor, hem de talep diisiisii yaganiyordu.
1970'erin baglanindaki ilk petrol krizi, diinya ekonomisindeki daralmayi
birdenbire ¢ok ciddi bigimde giindeme getirdi. "Lokomotif" iilkelerden
baglayarak diinya ekonomisinde bir "yapisal degigme" zorunlu hale geldi.

Yapisal defigsme hergeyden Once sektorler tablosunun degismesidir.
1970'lerden sonra bunun iki bigimde ortaya ¢ikti§1 goritlmiistiir.

Ozellikle Japonya'da goriildiigii gibi, kriz, baz1 sektorlerin iiretimdeki pay-
larmnin daralip, bazilarinin geniglemesi gerektigi yolunda bir politika gizgi-
si yaratmigtir. Bu mantia gore sekillendirilen yapisal degisme, mevcut
sektor yapist iginde yatirim verimliliginin gitgide diigtiiiini ve diinya tale-
binin de degisicegini 6ngoriiyordu. Bu ¢izginin izlenmesi Japonya'nin ge-
nig bir sektorler yelpazesine yayilarak gitgide iistiinliikk kazandig "iiriin

6

(b)

farklilagtirmasi"ni ve bunun 6zel politikalari ile kurumlarini yaratmigtir.

1980'den sonraki yillar otomasyon, bilgisayar kontrollu tasarim ve iiretim,
bilgi iiretimine yonelik sanayi ve hizmetler, vb. iiriinlerde somutlasan ve
tigiincii Teknoloji Devrimi olarak nitelenen bir biiyiik degisiklige tanik ol-
maktadwr. Degisiklik, bagta Oncii iilkeler olmak iizere, sermaye donatumi-
nin diinyh ¢apinda yenilenmesine yol agtyor. Sadece yeni mal ve hizmetler
degil, bunlan iiretecek yeni arag, gereg ve kuruluglarla, biitiin bunlarn fi-
nansmanini saglayacak bir kurumsallagma gereksinmesi dogmakta, boyle-
ce diinyada yepyeni bir talep yapisi olugturulmaya baglanmaktadir. Bu de-
gisme tablosu i¢inde, Oncii iilkelerin hedefi "gelecegin siiriikleyici sektor-
lerini kurmak"ur. Yeni Devrimin "bilime dayanan” veya "iistiin beceri yo-
gunlugu isteyen” iiritnleri simdi yepyeni bir kategori halinde geligiyor.

Gozden kagirilmamasi gerekli bir nokta sudur: Ikinci Sanayi ve Teknoloji
Devrimi'nden Ugiincii'siine gegerken, diinyada gesitli sektorlerin iiriinleri-
ne kargi talep farklilagmaktadir. Bazi iiriinlerin talebi daha hizli, bazilari-
ninki yavag artmaktadir. 1960'lardan 1985'e uzanan donemde, diinyada ta-
lebin yi1lda ortalama yiizde 6 dolayinda artt1g iiriinler "elektrikli arag ge-
reg, elektronik egya, bilgi teknolojisi iiriinleri, otomatik biiro aletleri, ince
ayar aletleri, kimya sanayii iiriinleri ve ilag sanayii iiriinleridir. Buna kargi-
lik, talebi en yavag (yiizde 1 dolayinda) artanlar da demir ¢elik, maden
cevherleri, madeni egya, dokuma iiriinleri, deri ve giyim, ingaat malzemesi
ve metal dist madenler” olmustur. Boylece, sektor politikalart yoniinden
iki noktanin 6nemi artiyor: (a) Diinyanin talep yapisinin degismesinde II.
ve III. Teknoloji Devrimleri birlikte etkili olmaktadir. (b) Gelecegin sek-
torlerine, daha dogrusu, iiretim siireglerine yonelmeyi amaglayan stratejile-
re sahip olmaksizin, bir iilkenin uluslararas sistem iginde yer almasi baga-
rili olmasina yetmeyecek, fakat bu sisteme kapali kalan bir iilke de kendini
geligtiremeyecektir,

Tiirkiye gibi bir iilkenin, diin bulunmayan bazi mallara bugiin veya yarm
kavusabilmekten ibaret bir gelisme ¢izgisi ile yetinmesi, diinyanin nasil
degistigini ve neleri gerekli kildigimi gormezlikten gelmek olur. Agiklikla
kabul etmek gerekir ki, eger geleccgin iiretim siirecleri gitgide "bilime %1-
yanan" veya "iistiin beceri yogunlugu isteyen” tiirden olacaksa, iiretim ala-
ninda Tiirkiye'nin igi de eskisinden zor olacaktir. Fakat, zorluklar1 goze al-
mak yerine tiiketici olmanin kolayhklarim "gelisme" olarak kabul ettirme-
ye ¢alisan demagoji sahiplerinin, iilke genelinde oldugu kadar sektor poli-
tikalar1 alaninda da etkili olmaya caligacaklarini da bilmek gerekir.
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Yukarida 6zetlenenler, esas olarak diinyada imalat sanayii sektorlerinde
gozlenen geligmelerdir. Enerji ve tarim sektdrlerindeki tablo bunlan bii-
tiinlemektedir (2).

20. Yiizyilda ticari enerji biiyiikk gelisme gostermigtir. Diinyanin ticari
enerji kullammu, yiizyilin ilk iig¢ ceyreginde 11 kat artmigtir. Toplam enerji
tiiketimi her on yilda iigte bir oraninda artarken, enerji ticareti de enerji
firetiminin iki kat1 hizla (her on yilda yiizde 60'lik bir hizla) geligmistir.
Yeni enerji kaynaklarindaki ciddi geligmeleri de hesaba katarsak, enerjinin
goreli maliyetinin zamanla diistigiini ve 6zellikle 1950'den sonra enerji-
deki bu tablonun, ekonomik biiyiimeyi diinya ¢apmnda nasil hleandlrdlglm
gorebiliriz,

Yapilan son tahminler, diinya enerji talebindeki artigin siirecegini gosteri-
yor (3). 1985-2020 yillart arasinda diinya enerji tiiketimi yiizde 50-75 do-
layinda artig gosterecektir. Yiizde 50'den 75'c uzanan marj diinya ekono-
misinin toplam kaynaklarmnmn yilda ortalama yiizde kaglik bir hizla artaca-
gna iligkin varsayimlardan dogan farktan kaynaklaniyor. Ancak, bizim
i¢in asil 8nemli nokta sudur: Enerji tilketimini kargilayacak kaynaklarda
onemli bir daralma s6z konusu degildir. toplam enerji kaynaklan i¢inde
tagkodmiir ve linyitin bugiinkii yiizde 28'lik pay1 2000'li yillarda da koruna-
cak, bugiin yiizde 32'lik paya sahip petroliin yeri yiizde 28-30 arasinda ola-
cak, pay1 yiizde 18 dolaymdaki dogal gaz giivenilir rezervlerin ve ticareti-
nin artigt ile yiizde 25'e kadar gikabilecek, pay1 yiizde 5 olan en dnemli ye-
nilenebilir enerji kaynag: hidroclektrik yine bu mertebede bulunacak, son

-yillarin en sorunlu kaynag: haline gelen niikleer ise bugiinkii yiizde 4'lik

payini1 7-8'e ¢ikarabilecektir. Ticari olmayan kaynaklari bir yana birakarak,
uzun donemde 6nemli hale gelecek yeni enerji kaynaklarmin, son yillarda
enerji fiyatlarindaki diisiisler nadeniyle pek hizla geligtirilmediZini ve top-
lam kaynaklar igindeki paylarimin yakin gelecekte yiizde 1- 2'y1 gegmeye-
cepini bilmek gerekir. :

Oteki scktorlerin geligmesine katkilar1 bakimindan, 20. yiizyilda tarim iire-
timi de enerji ile baz1 benzerlikler tagiyor. Yiizyilin tarim iiretimi de enerji
ile baz1 benzerlikler tagiyor. Yiizyihn ilk @i¢ ¢eyreginde, diinyada gida
maddelerindeki (yaklagik yiizde 275'lik) artig, niifus artig h1zint agmgtir.
Yeni topraklarin ekime agilmasi, makinalagmanin geligip yayginlagmasi,
ana gida maddesi niteligi tagtyan iiriinlerde hektar verimi yiiksek tiirlere
gecilmesi, giibre kullanimi ve ilaglamamn yayginlagmasi, birkag hasat
yapma olanaginin dogmasi, hayvan tiirlerindeki geligmeler ile denizler ve

okyanuslardan balik iiretiminin arttirilisi gida maddelerindeki hizli gelis-
menin etkenleri olmugtur: Tarim sektoriiniin firetken kapasitesindeki biiyii-
me, bdylece hem niifus artiginin hem de talebin iizerinde gergeklesirken,
ana gida maddelerinin reel fiyau yiizyilin bagindaki diizeyini asmamistu.
Bunun sonuglarindan biri, insanlarin gelirleri artarken gelirden gidaya ay-
rilan payin gitgide kiigiilmesidir. Bu, diinyada ekonomik biiyiimenin sii-
rekliligini saglayan, ayn1 zamanda bu buyumeden de olumlu etkilenen bir
gelisme olmugtur.

Yiizyilin baglarinda, ABD, Ingiltere ve Almanya digindaki iilkelerde ¢ali-
san niifusun biiyiik ¢ogunlugu tarimda bulunuyordu, Bu oran, bugiin gelis-

- mig iilkelerde yiizde 10 veya daha azina inmigtir. (Tiirkiye'de heniiz yiizde
50'nin izerindedir). Bir.bagka gergek de, geligmis iilkelerde sayica épeyi

kiiciilmiig olan ¢iftci gruplarimin bugiin siyasette giiclerini korumalar1 ve

tarimda siibvansiyon politikalarindan vazgegmeyen koalisyonlar olugtur-

malandir.

Diinya ticaretinde tanmin pay1 yiizyilin baginda bnems1z diizeyde idi. Gida

‘maddelerinde kendme yeterlilik bir politika segenegl degil, zorunlulugun

sonucuydu, 1950'ler ve 1960'lardan sonra 'ulagtirma olanaklarinin ve ileti-
sim s1stem1er1n1n de geligmesiyle artan diinya tarim iiriinleri (8zellikle ta-
hil) ticaretinin belirgin yonii, bunun geligmis iilkeler arasinda yapilan bir
tlcaret olmas1d1r ‘Gelir diizeyi yiikselen ve gida normlar gelisen iilkeler,

niifusun beslenme standartlarini, protein ve kalon gereksinmesini yiiksek

tutabilmek icin tarim {irtinleri ithalatina driem vermeye: baglamiglardur. Ge-
lir diizeyi yiiksek olmayan iilkeler ise, yetersiz beslenme diizeyindeki bir

en

- "kendine yeterliligi" 6viinme konusu yapmay1 siirdiiriir goriiniiyorlar,

1980'ler diinya'tanmmda sorunlu yillar oldu. Diinya ekonomisinde biiyii-
menin yavasladigi bu yillarda , piyasalardaki daralma ve fiyat diigiiglerine
ragmen tarimda iiretimin artmaya devam etmesi sorunlari bityiittii (4). Bir
yandan geligmig iilkelerin giftgilerine gore yonlendirilen, yukarida da be-
lirttigimiz siibvansiyon politikalari sonucunda-siireklilik kazanan stoklar,

6te yandan teknolojik ilerlemenin Asya ve Giiney Amerika'da da iiretim

artiglarinu siirekli kilan etkiler, tarim sektorunde iiretimle fiyat iligkisini
1980'1erde glderek zayiflatti. :

Diinya ekonomlslnde bilyiimenin yavaglamas: korumacilii koriiklemigtir.
Tarim ithalatgis: geligmig iilkeler yiiksek koruma oranlar1 saptayarak talebi
kasici etkiler yaratirken, gelir diizeyi yiiksek olmayan iilkelerin hizla artan
di§ borglulugu da bu iilkelerin harcanabilir gelirlerini ve btiylece talepleri-
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ni daraltmigtir. 1980'lerin ortaminda, bu iilkeler kendi tarim iiriinleri ihra-
catim zorlastiric1 kur ve vergi uygulamalarma girigirken, geligmig iilkeler
diinya piyasasindan pay kapmak igin siibvansiyonlu ihracata yonelmigler,
bu da igleri biraz daha zorlagtirarak, korumaci politikalar: bir kisir dongii
haline getiren, fakat gifici gelirlerini yiikseltmeyen etkiler yapmigtir, Bu-
giin tanim sektorii diinya ekonomisinin miizakere platformlarinda daha gok
yer tutan, fakat ¢6ziimil zor sorunlarla yiiklii bir goriiniim tagtyor.

Avrupa, Tiirkiye'nin gelismelerindé hep ana referans noktas1 olmugtur ve
boyle olmaya devam edecektir. Bu bakimdan, Avrupa Toplulugu'nun (AT)
diinyanin yeni tablosu iginde en 6nemli yere sahib olma amaciyla olustura-
cag politikalarin da Tiirkiye igin ayri 6nemi olacaktir. Gelecek on ila otuz
yilda, hem ekonomi ve teknoloji alamida Tiirkiye'nin diinyada kaybedenler
degil kazananlar tarafindan yer tutmasi, hem de politikalar alaminda olug-
turacag1 modus vivendi'lerin gergekgi olmasi, Avrupa'nin politikalarina es-
kiden oldugundan daha yakindan baglidir. Bu bakimdan, Avrupa'nin poli-
tikalarimi izlemek ve bilmek sart oluyor (5)

AT'nun sektdrler alaninda olugturmaya bagladig politikalar, diinya ekono-
misinin "globallesme"ye yoneldigini hareket noktasi olarak almaktadir.
Boylece, burada hergeyden 6nce yapisal uyum sorunlart agrlik kazaniyor.
Avrupa icin dncelikli nokta, hemen her sektorde veya iiretim siirecinde pi-
yasalarm diinya ¢apinda (global) biiyiikliige erismekte olusu ve iiretimin
de buna gére yeniden diizenlenmesi geregidir. Bu durumda baz1 geyler
onemli oluyor: Daha biiyiik ¢aph 6lcek etkileri yaratabilmek, genigleyen
piyasalarin belirli kesimleri i¢in tiretimde uzmanlagmak, iiriin satandardla-

rim gogaltarak yeni iiriinler tiiretmek, imalatta mikkemmellik ve giivenirli-
. ge sahibolmak, dizayn iistiinliigii saglamak gibi. Bunlarin gerceklesebil-

mesi, rekabet kavraminin da artik daha rafine hale gelmesine, hatta 6ziiniin
degistirilmesine bagh olacaktir. Ornegin, aragtirma ve gelistirme galigma-
lan ok 6nem kazanacak (buna biiyiikk kaynak ayirmak gerekecek) ve bir
firetim sektoriine girebilmek i¢in gerekli etkinlik dlcegi yiikselecek, kisa-
casl, iiretim eskisinden daha zor ve ince bir ig haline gelecektir. Bdylece,
Avrupa igin sekior politikalari, 6ncelikle bu yeni anlamiyla rekabete ilig-
kin politikalar demek oluyor. :

Politikalan siiriikleyen sekirler ve iiretim siireleri artik yeni siniflamala-
ra dayanacaktir. Bu sadece Avrupa igin degil, ama diinya ¢apinda iiretici
olmaya niyetli biitiin toplumlar i¢in bdyledir. Gdzden kagirilmamasi gere-
ken bir nokta, artik iirtinlerin belirli birer sektére ait olmaktan ¢tkip, birkag

(a)

"sektor'iin katkisiyla ortaya ¢ikmasidir. Eski sektor siniflamalarini yavag
yavag gegersiz kilabilecek bu gelisme, sektor politikalart bakimindan yeni
ilkeler ve tegvik diizenleri yaratacak niteliktedir. Dort kategoride toiplana-
bilecek bir iiriin veya sektor stniflamasi, son on onbeg yiln gelismelerini
yakin gelecegin politikalarma aktaracak bir anlama sahip goriiniiyor.

Bunlar:

"Bilime dayanan" (science based) veya "listiin beceri yogunlugu isteyen"
(skill intensive) iiriinler (veya sektor); (b) "Farkhlagtirilmis" (differentia-
ted) iiriinler (veya bunlan iireten sektorler); (c) 'Geleneksel iiriinler veya
sektorler' ve (d) Kaynak iglemeye bagll' iiriinler veya sektorler olarak
ozetlenebilir. Bunlar, dzellikle lokomotif iilkelerin politikalan ile canlan-
dirabilmek igin son onbes yilda (a)nin ve (d)nin ABD, (b)nin Japonya ve
(c)nin Almanya'nin sektor ¢izgilerinde belirginlik kazandim s6yleyebili-
riz. Boylece, Almanya II. Sanayi ve Teknoloji Devrimi'nin {iriinlerini mii-
kemmellegtiren politikalara heniiz daha ¢ok kaynak ayirirken, Japonya
I1.'den IIL.'ye gecis asamasinin kapsamig, ABD ise I11?'de olabildigince ati-
Itm yaparak 6nemli bir fark saglamay: amaglamig goriiniiyor.

Bu ortamda AT igin sektor politikalari, hem (a), hem de (b) ve (c)nin iger-
digi iirtinlerde Avrupa'ya herseyden 6nce yeni anlamiyla rekabet giicii ka-
zandiracak politikalar oluyor. Bu, oldukga kapsamh bir ¢aba isteyecektir.
Burada biiyiik rol devlete ve onun piyasalarin biiyiik sipariggisi roliinii,
Avrupa'li iireticiyi koruyarak oynayabilmesine baghdir. Tasarlanan politi-
kalarin en 6nemli noktalarindan biri budur. Devletin piyasa siparigleri, AT
iilkelerinin GSYIH'sinin yiizde 16'sindan az degildir. Devlet, biiyiik sipa-
ris¢i olarak ifreticileri daha tistiin teknolojilere yoneltecek, sipariglerini ge-
nig bir iirlinler ve sektorler yelpazesine yayacak, 6zellikle Avrupa'nin go-
reli olarak geri kaldif: yiiksek teknoloji iiriinlerinde Avrupa'li iireticiyi
tdiillendirecek olanaklara sahiptir. '

Teknoloji ile ilgili diigiinceler ve politikalar, simdi daha nemli hale gel-
migtir. Ciinkii, teknolojinjn etkisini sadece birkag 'ileri teknoloji sektorii'
igin degil, hem iirtinler, hem de tiretim yontemlerini hesaba katarak ekono-
minin tiimii i¢in diisinmek gerekmektedir. Ornegin, bilgi teknolojisi, yo-
netim bigimleri ve yontemlerindeki deZismelerle birlestifi zaman hemen
tiim ¢aligma alanlarinda bilginin akigins, 'stok'unu, iglenmesini ve kullanil-
ma olanaklarini etkileyip degistirmektedir. Eger diinyada biiyiik ¢apta bir
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teknoloji yarigi varsa, buna katilma noktasinda bulunan tiim firmalarin,
{iretimin yeni kosullarinda ne gibi kaynaklara gereksinme oldugunu, ne gi-
bi risklerin s6z konusu oldugunu hakkiyla kavramalan sartur. Bu da, dev-
letin saglayacag: giivenceli bir ortam iginde ve goriinebilir bir ufka gore
calisabilmekle olur. O takdirde firmalardan beklenecek olan, uzun dénemli
stratejilere ve kisa donemde olabildigince esneklige sahip bir tiretimdir.

Teknolojinin tiim ekonomi gapinda tasarlanmasi ve orgiitlenmesi, sektor
politikalar1 bakimindan yeni bir aulim niteligi tastyor. Ciinkii, burada, tiim
caligma alanlarinda iistiin nitelik kazanma veya nitelik yiikseltme hem
onem, hem de siireklilik kazaniyor. Boylece, "ileri ve geri teknoloji” farki
onemini yitirecektir. Gelencksel iiretim sektrlerinde de daha karmagik ve
daha miikemmel ige talep artacaktir. Rekabet, iiriinlerin farklilagmast art-
tikga, tiim ekonomi gapinda iiriiniin teknolojisine ve verimlilik aruglarina
bagh olmaya baglayacaktir.

Diinya ve Avrupa tablolarimin dzeti, sektor politikalarmin Tiirkiye'de yeni
bastan degerlendirilmesi ve tasarlanmasi geregini gosteriyor. Tiirkiye eko-
nomisinin 1930'lardan baglayan gelisme ¢izgisinin, ekonominin gergevesi-
ni agsan modus vivendi'lerle uygulanma olanagna kavugtugunu baglangigta
belirtmigtik. 1980'de baglayan politika ¢izgisinin ise, iilkeyi, diinyadaki s1-
nai ve teknolojik degigmeyi yakalayarak atilim yapabilecek tasanimlara de-
gil, baz1 geleneksel ve katma degeri diisiik sektorlerde uzmanlasmakla ye-
tinmeye yonelttigini; bunu bir "sanayilesme” ve bu gergevede aradif1 dis
destekleri bir "diga agilma" gibi sundugunu sylemistik. 1980'lerde, ozel-
likle iilkenin sektor profilinden goriilen odur ki, bu, "maksimum degisme"
bgt')riintiisii altinda bir "minimum ilerleme" modelidir. Bu ¢izginin getirdigi
ortam Tiirkiye'yi ve iilkenin gelisme poténsiyelini kilitlemigtir. Bu ortami1
agmak icin (diger seylerin yaninda) yeni bir sektorier yapisi olugturabil-
mek gerekiyor. Bugiinkii politikalarin farkl1 bir siyasal goriiniim veya bag-
ka bir baghk altnda siirdiiriilmesi kilitlenmeyi siirdiiriir ve sorunlart biiyii-
tiir. Bu y6nden, baz1 noktalara agiklik getirilmelidir.

Sektorler politikas1 hem ekonomik biiyiimenin hem de sosyal gelisme an-
layiginin igerigini yansitir. Hangi kaynaklann harekete gegirilecegi ve her-
seyden dnce, ekonominin zaman i¢indeki ivmesini saglayacak olan serma-
ye birikiminin kaynag1 sektorler politikasi ile aydinlanir. Toplumda bu
yonde nasil bir irade birligi olugturulabilecegi, yani, bir topyekiin gelisme
projesinin siyasal yonii de buradan okunabilir. Bu bakimdan, sektdrler po-
litikasinin 6zii, eldeki olanaklarin kisa donem i¢inde nasil kulamlabilece-
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ginden ibaret degildir. Asil ig, toplumun gelecegi gorerek kendine nasil ye-
ni kaynaklar yaratabilecegini ve insanlarma nasil deger kazandiracagmni ta-
sarlamak oluyor. Bu, siyasetginin tiim sektorleri kucaklayacak bir bilgiye
ve ufka sahip olmasim ve bu yolda aktif tavir almasim gerektiriyor. Genis
bir sektorler ufkunun tiimiinii kucaklamaya girigememek ve baz1 sektorler-
le yetinerek, bazi sektorleri bagka siyasal akimlarin veya partilerin eylem
alanna terketmek siyaset¢i olmanin niteligi ile bagdasamaz. Kisacasi, sek-
torler politikasinda pasif bir tutum izleyerek gelisme politikasinda ve siya-
set ¢izgisinde bagar1 aramak miimkiin degildir.

Tiirkiye'nin geligme ve siyaset ¢izgisi, son 40 yildir (kisa arahklar diginda)
sag yonetimlerin elindedir ve 1980'lerde Tiirkiye'nin gelecegini kilitleyen
bir noktaya gelip dayanmugtr. Ulkenin insan potansiyelini hayli hoyratca
kullanarak siirdiiriilen bu ¢izginin ckonomik biiyiime alanindaki bagarisi
1980'lerde ¢ok zayiflamig ve bu zayiflama, son on yildir insam gitgide da-
ha ¢ok hirpalayan bir seyir gostermistir. Son on yil, basta egitim ve saglik
olmak iizere, insanin sosyal gelismesini yansitan sektorlerin bilyiik ihmal
gordiigii ddnemdir. Tiirkiye'nin kilitlendigi noktay1 acabilecek giicte bir si-
yasal akim, egitim ve sagliktan baslamak iizere bu tabloyu degistirmek zo-
rundadwr. Ancak, bu yondeki ¢abalar sadece bir iki sosyal hizmet sektorii
ile stmirh kalirsa (genig ¢apli bile olsalar) yeni bir sektorler politikasi igin
hareket noktas1 olamazlar. Ciinkii, dnemli olan sey, 1980 politikalarinin
ekonomik ve sosyal yasama getirdigi tikanmay1 agma anin1 kagirmamak
ve tiim sektorlere hareket vererek, iilkenin gelecegi i¢in birikim kaynagi
yaratabilmektir. Goriinen odur ki, titkanma orta sol veya sosyal demokrat
bir ¢izginin dngoriileri, onciiliigii ve cabasi ile agilabilir. (Bir sosyal de-
mokrat partinin giiniimiiz Tiirkiye'sinde belki en énemli "misyon'u da bu-
dur. Oteki basanilar, buradan tiireyebilir, bunu izleyebilir.)

Yeni bir modus vivendi'ye ancak buradan varilabilir. Herseyden once, Tiir-
kiyc'nin gelecegin diinyasinda yer alabilmeyi, kaynaklarim buna gore kul-
lanmasim saglayacak bir yon duygusuna gereksinmesi vardir. 1980'den be-
ri siiren yonetimlerin topluma dayattifi ve benimsetmeye calistig1 ¢izgi,
bazi gelencksel ve katma degeri diisiik sektorlerde veya bazi basit aracilik
ve hizmet alanlarinda uzmanlagma ¢izgisidir. Bunun iilkeyi niteliksiz in-
sangiicil ile yiiklii ve disaridan kolay denetlenebilen bir konuma siiriikleye-
cegi goriiliiyor. Ozellikle, diinyada III. Teknoloiji Devrimi olarak nitele-
nen bilyiik degigme temposu ig‘inde, yeni bir yon duygusuna kavusamayan
boyle bir iilke hizla marjinalleserek saf digi kalabilir. Teknoloji konusunu,
1980'lerin yonetimleri gibi "yeni oyuncaklar” ve yeni tiketim hevesleri so-
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runu olarak deil, yeni iiretim olanaklar diinyasina ciddi adim atma konu-
su olarak diigiinmenin zorunlulugu burada yauyor. Tiirkiye, bunu yapabil-
digi olgiide, 1980'lerde olusturulan geleneksel ve katma degeri diisiik sek-
torler ve basit hizmet alanlar1 gemberini kirip bunun digina ¢ikacaktr. Her-
sey birbiriyle baglantihidir. Bu yonden,sektorlerde yap: degisikligini amag-
layan yeni bir modus vivendi Tiirkiye'deki ¢ok partili diizenin gelecegini
de etkileyecektir.

4, Tiirkiye ekonomisinin 6niimiizdeki onbes yil icinde makul derecede yiik-

sek ve siirekli bir biiyiime hizina kavugmast, iilkénin diinyafia ciddi bir yer
kazanabilmesi igin oldukga dnemlidir. Buna kargilik, (a) diisiikk diizeyde
(yillik ortalamas: yiizde 4 veya altinda) kalan bityiime hizlan, sektorler
alanindan baglayan ve dalga dalga yayilan istikrarsizliklan dogurur. Bun-
lar iilkenin kendi iginde ve diinya iligkilerindeki sorunlan gogaltir.
1990'larda Tiirkiye ekonomisi bu tiir "problemli senaryo”larla basedemez.

Yiiksek ve siirekli bir hiz, hergeyden 6nce 1960-1970'lerdeki sanayilesme
stratejisinin ve bunun araglarimn biiyiik dlgiide degigmesini ve yenilen.me-
sini gerektirecektir. Ulke, kabugunu kirabilmek igin sanayi ve enerjiden
baglamak iizere, yeni ve biiyiik taleplerle igleyen bir stratejiye yonelmek
zorundadir. Kisacasi, Tiirkiye'nin diinyanin degigimine ayak uydurmasi
sektorlerde yap: degisikligine yonelen yeni bir modus vivendi ile, bu da
makul derecede yiiksek ve siirekli bir biiyiime hiz1 ile yiiriiyebilir.

Burada bir noktamn iizerinde durmak gerekir: Se¢im takvimi, iilkenin,
1980'lerin yanetimine 1992 yilinda son verebilecegini gosteriyor. Ekono-
minin makro dengelerindeki ciddi sorunlar ve birkag yildir kurumlagan
yiizde 60'ik enflasyon platosu'na dzgii davranig bozukluklar hesaba kati-
lirsa, yeni bir yonetimin birdenbire yiiksek biiyiime konjonktiiriine gegme-
si, olanaksizli#1 bir yana, yanhs da sayilabilir. 1980'lerinkine benzemeyen
yeni bir yonetimin 1992'den baglayarak énemli igi, ekonomiyi ok gegik-
meden bir yap1 degisikligi ve siirekli bir biiyiime hiz1 asamasina yonelte-
cek bir gecis donemini diizenlemek oluyor.

IIi. POLITIKA ONERILERI

(A) GENEL OLARAK

Ekonomide yapr degisikliinin, biiyiime hizina siireklilik kazandirarak ger-
ceklestirilecegini dngoren politikalar, bu bolimde yer alacak diigiincelerimizin
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temelini olugturuyor. Tiirkiye'nin 1990'1arda, iki teknolojik devrimi bir arada ya-
samanin geligkisi iginde bulunacagim belirtmigtik. Son altmug yil, Tiirkiye'nin
¢ok geg sanayilegen iilkelerdekine benzer bigimde, farkli teknolojik ¢aglara 6zgii
sektdr ve sanayileri aym zaman kesiti iginde kurma ¢abasim sergilemistir. Boyle-
ce, bniimiizdeki donemde, bilim ve teknolojide atilimi amaglayan iddiah ve yeni-
likgi girigimlerin toplumda filizlenebilmesi igin az ¢ok olgunlagmig bir sinai ya-
piya gerek olacaktr. Ekonomik ve toplumsal degismenin hizlandirilmasi, iiretim
diinyasinda koklii yeniliklerin ertelenmemesine, gegitli geliskiler yaratma pahasi-
na toplum yagamina yerlestirilmesine baghdir. Bu bakimdan, sektr politikalari-
nin her tiirli bilimsel, teknik ve sinai yenilige agik, ancak eskiyi reddetmeyen,
uzlagirmacilif1 beceren nitelikte olmasi gerekiyor. Bu, 198(0'lerin "sag" iktidarla-
nnin, modemn teknolojilerin tiiketicisi olma tutkunluklarmdan bambagka bir nok-
tadir.

Tiirkiye ekonomisi, 1990'larda, onceden iyi bildigi i¢ ve dis kaynak kisitlart
yamnda, dogal kaynak ve nitelikli isgiicti kisitlarinin da daha ¢ok hissedilecegi
bir evreye gelecektir. Bu nedenle, tiim sektorlerde verimliligi arurmak, mevcut
kuruluglan yeniden cihazlandirmak ve iiretim siireglerindeki yenilikleri ekonomi-
ye daha hizh aktarmak zorunluluk oluyor.

Burada bazi noktalara dikkat gektikten sonra, politika Onerilerine gegecegiz.

1. Bilinmesi gercken bir nokta, ekonominin genelinde ve sektorler diizeyinde
sabit hedeflerle ¢aligmanin zorlagtigidir. 1930'lardan sonra diinyada bagar
kazanmig olan geligme stratejileri, ozellikle sanayiin gesitli sektorlerinde
kaynaklarmn belirli hedeflere gore tahsisine dayanmigtir,

Igin yontemini ve gergevesini degistiren esnek iiretim sistemlerinin, 6zel-

likle 1980'lerden sonra gitgide yayginlagmasi, Tiirkiye'yi de daha gok etki-
leyecektir.

2. Kaynak tahsislerini zaman ufkuna baglamak 2or1a§m1§t1r. Fiyatlarin fazla |

esneklife sahib olmadig1 bir diinyada hedefler koyabilmek ve kaynaklan

bunlara gore tahsis edebilmek bir derece kolaydir. Gegmis dénemlerin bir

ozelligi bu idi. Fiyatlar (6zellikle, belirsizliklere pek agik bir "fiyat" olan
ddviz kuru) diinyada 1980'lerde esneklesmig, hatta zaman zaman biiyiik
dalgalanmalara agik olmugtur, Fiyatlarin denetlenmesinin, hatta kestirile-
bilmesinin zorlagtig1 ortamlarda, kaynak tahsislerinde esneklik ve kaydir-
ma saglayacak bir politika uygulamas: gerekli olur. 1990'1arda buna hazir-
likli olmak ve giiniin esneklikleri ile uzun donemli tasarimlar bagdasgtir-
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mak, gegitli sektorlerde iireticiye giivence ve belirlilik vermenin esasidur.

Yukarida da deginmigtik, 1990'1arin diinyasinda rekabet dnem kazaniyor.
Anczak bu, fiyattan ¢ok teknolojinin én plana ge¢mesiyle birlikte oluyor.
Nitelikli ve yiiksek iicretli emek, yeni teknoloji devriminin getirdigi bir zo-
runluluktur ve bu, rekabetin belirleyici dgesi haline geliyor. Bu nokta, Tiir-
kiye'de 40 yildir "sag" yonetimlerin izledigi ve ozellikle 1980'lerde ilke
olarak vurguladiklan "ucuz emek"” politikalarmna taban tabana zittr. Diigiik
bir iicret diizeyi kisa siire igin, bazi alanlarda rekabet sansi yaratirsa da,

~ azun dénemde gegersizlesir. Yeni teknolojilerin getirdigi degigim sunu

gosteriyor ki, "diisiik iicretler ekonomisi" gergekte zayif bir biinyeye sa-
hiptir. En ciddi zayflig1, bunun biitiinii ile diigiik nitelikli igler yaratarak ig-

" lemesi, bir smai i§ yapisin yavag yavag kaybolarak yerini getirisi yiiksek

olmayan basit hizmet sekiérlerine birakmasidir. Kisacasi, bu bir "diigiik
verimlilik ekonomisi'dir. $unu agikg¢a sSylemek gerekiyor: Diigiik reel iic-
retier, 1990'larda Tiirkiye'ye ekonomik bilyiime igin bir avantaj saglamaz.
D U . N :

Rekabet onem kazamrken gu noktay1 da gdzden kagirmamak gerekir: Re-

~ kabet, tiim politikalart diizenleyen tek ilke olamaz. Istihdam, ekonomi iize-

rinde diinya tekellerinin baskisini haflﬂe;mek milli savunma ilkelerini
olabildifince koruyzibilmek gereken iiriin veya proseslerde ithal ikamesini

yiiriitebilmek, geri kalmig yoreleri gozetmek gibi diisiinceler sektor politi- -

kalarini tasarlarken agirlik tagimahdar. Dig piyasalarda rekabet giicii olma-
yan bir sektoril, irtinii veya proses1 ‘diglamak gibi tek yonlii bir diigiince,
Thrklye ekonomisinin boyutlar: ve dzellikleri dlkkate ahmrsa, ciddi ola-

- maz (8).

* Yukanda belirttigimiz noktalarla, dniimiizdeki yillarin, diinyada sektorler

" alaninda biiyitk degisikliklere sahne vollac'agim ve 1960/1970'1i yillara gére

gitgide farklilagacagim yeniden sdylemig oluyoruz. Sektorler alanindaki
degigmeler, ozellikle yeni teknolojilerin sanayie biiyilk mesafe kazandir-
masiyla ortaya glkacakﬁr. Bu mesafe agili§1, birgok iilkenin yonetimin ya-
nist kisa siirede kaybetme ve diglanma psikolojisine siiriikleyebilecegi gibi,
diglananlarda kendilerini bu yeni yangin iginde sanma yanilgisiu da uyan-
dirabilir. Diinyada belirsizlikleri de iginde tagiyan bityiik degisme donem-
leri yasanirken iilkede ufku grme yetenegine ve durumu diiriistge tarugma
niteligjine sahip bir siyasal iktidarin bulunmasi biiyiik kazang olur. Aksi

 takdirde, durum bugiinkii gibi bir belirsizlik ve giivensizlik tagr. Geligme
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politikalan gii¢lii 6ngoriilerin yaninda, tutarhilik ve giivenilirlik ister. Diin-
yann temposunu yakalayarak, iilke potansiyelini biiyiitmek hergeyden 6n-

~ ce buna baglidir. Kisacasi, yeni gelisme stratejisi genis 6lgiide siyasal ka-

pasitenin iiriinii olarak ortaya ¢ikacaktir,

Sektor politikalarim tartigirken onerilerimiz yer yer segenekleri vurgulaya-
rak sunulacaktir, Cagin hizlanmg olmasi, siyasette agirlik sahibi olabil-
mek i¢in Tiirkiye'nin ekonomide gii¢ toplamasim1 zorunlu kiliyor. Biitiin
bunlar, toplumda yeni gii¢lerin olugmast ile igigedir. Sektor politikalarmin
boyle bir zemin {izerinde tartigilmast igin, segenckleri deferlendirmek ge-
rekiyor.

(B) SANAYI POLITIKALARI

Genig bir sektorler yelpazesini kaplayan sanayi, Tiirkiye'ye ¢ag1 bir tara-
findan yakalayabilmek igin gereklidir. Diinyadaki yeni degisim, zaman za-
man- bir "Bilgi Teknolojisi Devrimi" olarak niteleniyorsa da, bunu iilkenin
.0 giine kadar (iretemedigi iiriin ¢egitlerinin, daha dogrusu, iiretici olmanin
onemsizlesmesi gibi algilamak, 6zellikle Tiirkiye gibi bir iilke igin ¢ok ya-
miltici olur (9).

Sanayiin, nigin iirettikleri kadar, harekete gecirdiklerinden otiirii de dnemli
oldugunu burada yeniden tartigmak gereksizdir, Tiirkiye'de sosyal ve siya-
sal modus vivendi'lerin sanayi agirlikli olugturulmalar: halinge, daha kalici
olduklanni ve iilkeyi diinyada daha saygin bir yere dogru yonelitiklerini
styleyebiliriz. Bu bakimdan, ekonomik ve sosyal yapida bugiinkii tikan-
mighi agabilmekte, sanayi sektdrlerinin dncelikli baz1 islevlere sahip ola-
cag diigiiniilmelidir.

‘Sanayiin sektdrlerinde 6niimiizdeki donem igin onerilebilecek politikalara

gegmeden Once, bagka iilkeler icin oldugu kadar Tiirkiye i¢in de gegerli
baz1 noktalan vurgulamaliyiz:

Diinya ekonomisinde ve sanayi-iiretim teknolojisindeki degisiklikler,
"ekonomik birim"lerin ¢apim degistirmektedir.Yeni "bilgi teknolojisi'nin
mikro birimlerde daha etkin iiretim yapma olanagi agmasi ile yanyana or-
taya ¢ikan bir egilim sudur: Sanayilesme tarihinin ve 20. ylizyilin ekono-
mik birimleri olan ulusal ekonomiler daha biiyiik entegrasyon alanlan igin-
de erimeye baghyorlar. Hatta, belli teknolojiler igin bu tiir "ortak pazar"lar
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“yOnelir.

da yeterli olmamakta, global pazara yénelmek gerekmektedir.Bu tablo,
ulusal ekonomi ¢ergevesinde simdiye kadar bagaril olabilen sanayi parog-
ramlarinm otesinde tasarimlara girigsmeyi zorunlu kilryor.

Gelismesi 1950'lerden beri siiren Esnek iiretim Sistemleri (Flexible Manu-
facturing Systems veya FMS), 1980'lerde bilgi-yogunlugu artan bir iiretim
agsamasina kenetlenmigtir. Yeni iiriinler kadar, yeni tasarimlar ve siiregler
de 6nem kazaniyor, Boylece, bilgi iiretimi hizla 6n plana gegiyor. "Kars1-
lagtirmal iistiinliikler"e gore hangi iilkenin hangi iiriinii yapacag yolunda-

ki tarngma pekala dayanaksiz kalabilir. Ciinkii, bilgi tiretimindeki "mutlak

iistiinlitkler"e sahibolmak énemii oluyor. Bu iistiinliik sadece "teknoloji
parklan" kurmakla saglanamaz. Bunun &tesine gegecek modelleri kisa sii-
rede uygulamaya gegirebilmek gerekiyor (10). :

Boyle bir gelisme, "Hangi sektore yiiklenmeli?" sorusunun 6nemini azalta-
bilir ve sektorler arasi kargilikh etkilesme siireci gitgide onem kazanir. Oy-
le bir ortamda, amag, sanayileri geligtirmekten 6nce sanayicileri yaratabil-

" mek olur. Bu, yeni bir sanayici kugag1 yaratmay1 becermek demektir.

Boyle bir perspektif, tegvik sisteminin degigtirilmesini zorunlu kilar. Yeni
bir sistemin can damar1 kaynaklarin yeni projelere hizla tahsis edilebilme-
sidir. Baglangigta belirli bir hata pay1 ile isleyecegine siiphe olmayan boyle
bir tegvik diizeninde, "gelecekteki performans” gegmigin kredibilitesi ka-
dar (belki de daha ¢ok) énemli olmaktadir. Burada, banka ve finansman
sistemi degisik bir agirhifa sahip olur.

Yukarida gizilen tablo, girigimlerin miilkiyeti konusunu ikinci plana kaydi-
riyor. "Yeni bir sanayici kugag1" 6zel kesimde olabilecegi gibi, kamu kesi-
minde de ¢aligma alam bulabilir. Kaynak tahsislerinde esneklik saglayabil-
mek igin, girigimcilik diizeyinde de belirli bir tarafsizlik saglayabilmek ge-
rekir.

Kaynak tahsislerinde esneklik uzun donemli tasarimlara oturtulamazsa et-
kin olmaz. Ikisini birlegtirebilmek bir tiir "siirekli orkestrasyon" ister.Plan-
lamanin yeni bir cergeveye kavugmasi boyle olur. Planlama, sektor hedef-
lerini siirekli olarak gozden gegirerek politikalarin planlanmasina dogru

Bagka iilkeler igin oldugu gibi Tiirkiye i¢in de simdi en degerli kaynak
olan emek, bu tablo i¢inde 6énem kazaniyor. Egitim ve egitime yapilacak

yatirimlar 6ncelikli oluyor. Amag sadece verimlilik artiglarimi saglayacak
bigimde teknik bilgiyi yayginlagtirmak degildir. Bu, egitimden beklenebi-
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lecek iglevleri simirlamak olur. Perspektif sahibi ve yonlendirici kadrolan
olugturacak olan egitim ve teknik egitim, kitlesel iiretimi artiracak bilgi ve
gorgii egitiminden daha 6nemlidir. Bu takdirde, "yeni sanayici kugaklar"
bir geligme stratejisini siireklilife kavugturup zenginlestirebilirler.

Oniimiizdeki donemde sektorlerle ilgili somut 6nerilere gegerken, su nokta
iizerinde-duralim: 1980'de baglamis ve bugiin siirmekte olan sektdr politi-
kasi ¢izgisi degigtirilmeksizin, ekonominin yonetiminde kalici bagan ara-
mak yanhstir. Fakat, bu ¢izgi degigtirilirken, Tiirkiye'nin yine sadece tek
secenekle kars1 karstya bulunacagim diisinmek de dogru degildir. Ozellik-
le, sektor politikalani gergevesindeki kurumlagma 6nerileri tartigiimaya
baglanirsa, goriiliir ki, secenekler "bir"den fazladir. Tercih ise siyasal bir
istir. Tercihteri agik seik yapmak, birbiriyle bagdagmayacak segenekleri
"uzlastiric1 ara yol"lardan sakinmak igin temelidir. Ciinkii, 19901arda eko-
nominin bu tiir "ara yol"larin yaratacag: kaynak kaybina dayanmasi ¢ok
zordur.

Sanayiin sektor ve iiriin simiflamasini, politikalar icin tasidif1 anlama da
deginerek yukarida (s.21) belirtmigtik. Bu siniflama,son on-onbes yilin ge-
lismelerinin gelecegin politikalarina nasil bir ¢ergeve iginde yerlestirilebi-
lecegini genel ¢izgilerle gosteriyor. Asagida, ekonominin iki bityiik iiretici
kesimi olan kamu ve 6zel kesim politikalariyla bu sektor (iiriin) siniflama-
sinn nasil sekillendirilebilecegini tarusacagiz. Segenekler ve oneriler boy-
lece ortaya ¢ikacaktr. Genellikle 6zel kesime yonelen sektor oneriler

' "Tegvik politikalar1”, genellikle kamu kesimine yonelen Onerileti ise "Ka-

mu politikalar” bagh@inda incelenecektir. Ancak, iki kesimde de ortak
olarak ortaya ¢ikan baz sektor sorunlari olabilir. Bunlar1 kesimlere gore
keskin bir ayrim yapmaksizin tartigacagiz.

1. TESVIK POLITIKALARI

Bu boliimde sadece 6zel sanayi kesiminin sorunlarina degil,yer yer ¢esitli
sektorlerin gelisme gizgilerine de deginiyoruz. Once sunu vurgulamak ge-
rekiyor: Tegvik politikalari, esas olarak 6zel girigim kesimi ile toplumun
refah1 arasindaki baglantiyt ortaya koymalidir. Tegvik politikalarinin 6ziin-
de de genellikle sanayiin sektorlerinden beklenen bir dzellik yer almalidir.
Bu 6zellik sanayiin (a) iiretim ve (b) bagka sektorleri harckete gecirme is-
levlerinden kaynaklamyor. Bu iglevler, tegvik politikalarina yon verecek
bir ilke aradigimiz takdirde, bizi tiretim sektorlerinde kigi bagina katma de-
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gerin yiiksek olmasi ilkesine yoneltir.

Sektor siniflamasindaki "geleneksel” 6lgek ekonomisine yonelen ve "kay-
nak-yogun" sektorler Tiirkiye'de 1980 6ncesinde (6zellikle 1965-1980 ara-
sinda) siirekli destek gordiiler, fakat, "olgunluk” asamasina erigmediler ve
1980 politikalarinin sinai birikimi zayifiatan tercihleri kargisinda genellik-
le duraklayip kiigiildiiler. Eger bu sektorler, 1980 politikalarina maruz kal-
madan o6nce kritik bir iiretim ve bilyiikliik esigini agmig ve bir geligmiglik
derecesine erigebilmig olsalar, sahibolduklari itme giicii bu geligmigligi
siirdiiriirdii. Biitiin bu sektorler yelpazesi iginde tekstil,deri, gida, cam, ba-
z1 dayamikli tiiketim mallan gibi, 6zel kesimin egilimleri ve 1980 yonetim-
lerinin tercihleri ile bagdasan sektorler gelismelerini siirdiirdiiler. Kisi ba-
sna katma degerce yiiksek olan "bilime dayanan" ve "farklilagtirilmig”
iriinler ise, 1980 oncesinde de gelismemig ve zayif bir konumda bulunu-
yordu. 1980 politikalart bunlar1 zel tedbirlerle desteklemeyi hi¢ giindeme
getirmedi. Piyasa kosullar: ise buna hi¢ elvermedi.

(a) Tegvikler konﬁsuna girmeden dnce sunu belirtmek gerekiyor: Sektor .

politikalarin isabet ve etkinlik getirmesi igin, bunlarm izleyigini
kolaylagtiracak diizenlemeleri herseyden once diigiinmek gerekir.
Sirketler, borglar, icra iflas hukuku ve 6deme sistemlerini etkileye-
cek olan diizenlemeler bunlarin baginda gelir. Patent sistemi, kalite
kontrolii ve standardizasyon da zoraki fakat dnemsiz mertebede ka-
lan "tescil iglemleri” olmaktan ¢ikmali, sinai gelisme bazina oturma-
lidir. Bugiinkii ihale sistemi kangik ve sanayiin gelismesini yavagla-
ticidir; 6zellikle ileri teknoloji alanlarinda yerli girigimleri 6zendire-

" cek yeni yollar olugturulmalidir. Bu alanda akla gelecek diizenleme
orneklerini gogaltabiliriz. '

(b) . 1980 politikalarinin imalat sanayiine sempatik ve istekle bakan bir
goriisten kaynaklanmadig biliniyor. Bunun sonucunda, imalat sana-
yiinde 1980'li yillarda sadece bazi emek-yogun ve kaynak-yogunlu-
guna sahip sektorlerin geligmeyi siirdiirdiiklerini belirttik. Bu tablo,

i¢inde bulundugumuz yillara kadar, 6zel kesimin sanayie ve tegvik-

politikalarina bakigint da etkilemistir. Daha cok ticaret sermayesine
ozgii davramg aligkanliklan sayilan kisa dénemli hesap ve spekiilatif
kar ongoriisil, yairimlardan kaginma, riskten sakinma, siirekli ko-
runma arayist gibi nitelikler, 1980'lerin &zel sanayi kesiminde yer
yer belirginlik kazanmugtir.

1990'larin basinda, bu bakigin siirdiifii bagka gekilde de goriilebili-
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yor: Ozel kesimin, gelecege doniik bir "vizyon"a sahip olarak, toplu-
ma ciddi bir ¢agr yapmasim 6neren TUSIAD, Tiirkiye ekonomisi-
nin gelecekteki gelismesini, bugiin "yiiksek rekabet giiciime sahip ol-
dugu su sektorler (iiriinler) iizerine kurmay: dnermektedir: Turizm,
seramik, cam egya, primer aliiminyum, meyva suyu, metal esya (ar-
matiir), bisiklet, iplik, lastik, vb. Bunlar ya az ¢ok tiimii hammadde-
ye dayali olan, veya basit teknoloji iiriinii olan mallar ve hizmetler-
dir. Ayrica, TUSIAD, sz konusu "rekabet giicii"nii olusturan ilk beg
faktoriin en dnemlisi olarak "isgiicii maliyeti"ni (iicréti), sonuncusu
olarak da "teknoloji"yi saymaktadir (11).

Sanayiin bu genel goriiniimii, aulim yapmaya elverigli bir potansiye-
li yansitmiyor. Diinyada sektor gelismelerinin bagim geken iilkelerin
ozellikle yoneldikleri "Bilinme dayanan" ve "Farklilagtirilmig” iiriin-
ler, Tiirk 6zel sanayi kesiminin iiretim heveslerinin 6tesindedir.
1980'lerin modus vivendi'si olarak kagimiza ¢ikan "piyasa ekonomi-
si"nin, 6zel kesimdeki sanayicide bu hevesi uyandirdig1, yani, bu
alanlara girebilmek igin daha biiyiik riskler almaya ve teknolojisini
geligtirmek igin kaynak aramaya yonelttifi soylenemez. Kisacast,
I11. Teknoloji Devrimi'nin 1980'lerdeki donemi, Tiirkiye'de tzel ke-
sim sanayicisini algilama ve diisiinme yoniinden degilse de iiretim
cabasi bakimindan diinyadan uzaklaguric etkiler yapmigtir. Yeni
sektor politikalar iizerinde diigiiniirken, hangi noktada bulundugu-
muzu iyi bilmeliyiz.

Tegvik politikalarinda ilk nokta, 1980'lerde baslayan ve tegvikleri
sermaye sahipligine ve rantiyeye yonelten sistemin degsitirilmesidir.
"Sahiplik" ve spekiilasyonu oncelikli kilan bir sistem, sanayiin bu-
giinkii, zayiflayan yapisim koklegtirir.Yeni politikalarda, tegvikleri
sanayi kesiminin miilkiyetten degil girigimden kaynakanan gelirleri-
ne yoneltmek ve risk almaksizin saglanan rant gelirlerini kesmek ge-
rekir. (Bu, 32 sayil Kararin tiimiiyle gzden gegirilmesi ile baglaya-
caktir.)

(aa) Projeye bagli, "bagisg" tipi veya kontrollii krediler 6nemli ola-
caktir. Burada amag, tegvikleri sektdr veya iiriin bazinda yatir-
ma ve verimlilife yoneltmektir. "Venture capital”, bu yolda
hizla gelistirilecek araglardan biridir.

(bb) Yaurim tegviklerinde iizerinde durulacak nokta "yatirim"dan
yararlanarak, yerli iiretimi desteklemektir. Bugiin tegvik igin
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kullanilan vergi, kredi ve bagg "ara¢"larindan, bir derece igler-
lige sahip goriineni vergidir.Yeni tegvik politikasinda bu arag-
larin tiimiinii igletmek garttir.

) Segileéck pilot sektorlerde aragtirma-gelistirme, proje geligtirme,
teknoloji transferi i¢in acimasiz bagig vermek gerekiyor.

®

@

(ii)

(cc)

Yatinmct igin kredi mekanizmast "sanayi-yatirim bankast”
aracihfyla iglerlik kazanacaktir, Gerekli olan, yatirum bankasi

.aracihifi ile ve sektorler (iiriinler) igin diizenlenecek kriterlere

gore ucuz maliyetli ve siibvansiyonlu kredidir. Kredi kullanim
yatirim sirasinda denetlenmelidir. Igletme kredisi ise, ayn ve
finans sistemi iginde ¢6ziime baglanacak bir igtir. Bankacili-
gin, sektor (iiriin) politikalarinin can damarlarindan biri olan

miizakere ile ilgili yonii yeni sektor politikasinda énem kaza-

nacaktir.

Yatirim indirimi, bugiin yatirimeiy: ¢ok ilgilendirmiyor. En et-
kili tegvik araglarindan biri olan giimriik muafiyeti ise herkese
verilir hale gelmigtir. Ozellikle yatinm mallar diginda kalan
iiriinlerde giimritk muafiyeti belirsizlegmigtir. S6yle bir sistem
olugturulabilir:

Bu muafiyeti genis bir iiriinler yelpazesi igin tek diizeye getirmek ve,

(i)

Ozellikle ISIC 38 kapsamindaki sektorler (iiriinler) igin, sana-
yicinin hem korunmasini, hem de gerekli girdileri yurt iginden
tedarik etmesini saglayabilmek. Bunun igin, gerekiyorsa giim-
riik muafiyetinin iizerinde kalan fark sanayiciye verileecektir.
(Bugiin "fon mekanizmas1” bunu bozuyor. "sifir giimriik' bile
yiizde 25-26'ya geliyor.)

Sektdr politikasmin (6zel kesim ve kamu kesimi i¢in énemli bir bo-
yutu sanayiin cografyasinda yapilacak degigikliklerdir. Sanayii me-
kan i¢inde kaydirmak, Tiirkiye'de yeni iiretim bolgeleri ve hareket
merkezleri olugturmak igin de elverigli bir maniveladir. bu konunun
birkag yonii iizerinde durmak gerekiyor:

(aa)

"Geleneksel" sanayi kuruluglarmin "dlgek ekonomisi” yaratma
etkisi bir noktaya kadar siiriiyor. Bu noktanin tesinde ise sos-
yal maliyetleri gitgide artiyor. Uzerinde durulacak bir nokta,
eski ve firetim kapasitesi kanitlanmig kuruluglari, sanayi kuru-
luglarindan yoksun bolgelere kaydirmaktir. Kamu kesiminden
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(bb)

(cc)

bir 6rnek aramak gerekirse, Nazilli'nin, 6megin Adiyaman’a
kaydinlmasi diyebiliriz.

"Geleneksel" sektorlerin yeni bir yapiya kavugturulmasi, bu
sektorlere Snemli §lgiide sermaye girigi ile olur. Yeni "sektor

onderleri"nin ortaya ¢ikmasi, "safra atilmasi” ve atilim yapila-
bilmesi buna bagh olacaktr. (Burada , sermaye piyasasindan

da, bugiin i¢in degilse de ileride bir rol beklenebilir.)

Gelecegin sektorlerini (iiriinlerini) gozeten bir strateji biyiik
mekan projelerine yénelmelidir. Bityitk mekan projeleri Tiirki-
ye'nin iiretim siirlarini ("industrial frointier"i) degigtirecektir.
Bir ornek olarak, bugiinkii Istanbul-Izmit-Bursa sanayi tiggeni-
ni ferahlatmak, bu {i¢geni "bilime dayanan" ve "farklilagtiril-
mug" {iriinlerin iiggeni olarak olugturmak ve gevre sorunlarim
da hafifletmek iizere, bununla kenetlenebilen ve Adapazari-Es-
kigehir-Ankara'ya yayilan daha biiyiik bir sanayi tiggeni tasar-
lanabilir. Bu projede, smnai iiretimin gerektirdigi hiz1 saglaya-
bilmek igin iiggenin iki ucu (Ankara-Adapazari) arasin iki sa-
atte gidebilen tren ulagimi gereklidir. '

Hizli ulagim, sanayii, kaynak kullanimmin pahalilagtirilacag:
Istanbul miknansindan koparmadan, galigma ve yagama kosu-

lar1 bakimindan daha rahat bir mekana tagir. Geligsmis bir sana-

yiin bir metropolden, yani, ticaret yollarindan, iiniversiteden,
nitelikli igciden kopmas: diigiiniilemez. Bu bakimdan, 6nerilen
model, ulagim olanaklarim 6ncelikli kilarak Istanbul ve Ana-
kara 'min mekanlarim biiyiitmek ve sanayi igin bir biiyiik Ku-
zey Bati-Orta Anadolu metropolu (Osaka-Tokyo gibi) olugtur-
maktir. Buna ISTANKA da diyebiliriz. Tiirkiye'nin ulagim

-olanaklarin1 dikkate alarak olugturulabilecek iiretim-ulagtirma

eksenlerine asagida ulagtirma politikas: boliimiinde-de degini-
lecektir. Burada tnemli nokta, Tiirkiye'nin kaynaklarimin ufa-
lanmaksizin, bilyiik tegvikler verecek bigimde kullamlmasi ge-
regidir. Kaynaklar1 (i) bir yandan gelece§in sektérlerine,
(iiriinlerine) ve onun insan giiciine yoneltmek, (ii) bir yandan
da gelencksel sanayileri yeniden yapilandiracak mekan degi-
siklikleri yapmak i¢in, tegvik alanlarini én hizh geligecek me-
kanlar bigciminde organize etmek sart oluyor. (dd) GAP ayn
bir inceleme konusudur ve galigmamizin kapsamina alinma-
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e)

migtir. Ancak guna igaret etmeliyiz: GAP'n kiigiik fireticilige
dayanan bir tarim ekseni olugturmasi, Tiirkiye ekonomisinin
gelecek yillardaki sorunlanini ¢6zmez; Dogu ve Giiney Dogu
Andolu'dan kaynaklanan biiyiik gogii onlemez. Bu bolge, ener-
ji/sanayi ekseni etrafinda, kaynak-yogunluguna sahip sektorle-
rin oraganizasyonuna elveriglidir. Boyle bir cergeve, bolgede
gercekgi ve iiretken yeniden yerlesme noktalar: kurulmasini
saglayabilir. Su kaynaklarindan baglamak iizere, bolge i¢in op-
timal kaynak kullammnin nasil olacagi iizerinde diisiinmek
gerekiyor. (Ozal'n agzindan dile getirilen "Giiney veya Giiney
Dogu Anadolu suyunu srail iizerinden Ortadogu'ya akitmak”
gibi projeler, bu blge ve Tiirkiye ekonomisi kaynaklarinin op-
timal kullanim olanaklan kargisindaki engellerdir.)

(ee) Sektorlere (iiriinlere) doniik tesvik politikalarinda dikkate ali-
nacak bir nokta, "geleneksel” ve "kaynak-yogun" sektorlerdeki
itretici kuruluglar -arasindaki birlegmelerdir. Bu, belirli iiriin
alanlar (veya iiriin tiirleri) seerek yapilabilir ve hem 6zel ke-
sim, hem de kamu girigimciligi alan i¢inde gergeklestirilebilir,
ozel kesim-kamu ortakliklar: bigimine de doniigebilir. Birleg-
meler, teknolojinin yenilenmesini, bdylece rekabetin asil des-
tegini bulmasim saglar ve piyasalarin geniglemesini kolaylagti-
Ir. :

Tiirkiye ekonomisinde, son yirmi yilda rant yapan sanayiler vardur.
Yap1 sanayileri, otomotiv, beyaz egya ve elektronik bunlarin bagin-
da geliyor. Bu sektorlerin (iiriinlerin) daha 20-30 yil etkinliklerini
koruyacaklarini diigiinmek yanhig olmaz. Beyaz esyadan baglamak
iizere, bu iiriinlerin refah gostergesi niteligine sahip oldugu ve bu-
nun devam edecegi diigiiniilmelidir. Otomotiv ve elektronik alanla-
ninda Tiirkiye'ye 6zgii "iiretim yenilikleri” beklemek ge-¢ekgi olma-
yabilir. Fakat, ileri-geri iiretim baglantilart bulunan ve tegvik gorse
de gormese de gelisecek olan yapi sanayileri zaman iginde kalite
kazanmaktadir ve burada 6zgiin yenilikler beklenebilir.

2. SEKTOR POLITIKALARI VE KAMU GIiRIiSIMCILIGI.

Kamu kesiminin ekonomik girigimleri gegmis 30 yilda Kamu ikti-
sadi tegebbiisleri (KIT) gergevesinde tasarlanmig ve konugulmusgtur.
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Son on yil iginde, ¢ergevenin biitiiniinde biiyiik degisiklikler olmak-
sizin yeni adlandirmalar ortaya ¢ikmug, bir yandan da kamu girigim-
cilik alanim daraltacak, kamu miilkiyetinden 6zel rantlar artirmak
i¢in yararlanacak politikaiar yiiriitiilmek istenmigtir. KIT sisteminin
tiimiiyle sahipsiz kaldig1 bu dénemde, kamunun girigim etkinliginin
kiigiilmesi ekonomide sermaye birikimini zayiflatict bir etki yarat-
m1$, 1980'lerin "6zel kesimci" ¢izgisi, bu zayiflamayi telafi edecek
bir birikim anlayig1 getirmemigtir. Bu bakimdan, kamunun girigim-
ciligi ile ilgili yeni sektor politikalarimin 6nemli noktasi, ekonomi-
nin yeni sermaye birikimine katki olmalidir. Kamu girigimciligi
alanindaki ciddi reform gereksinmesi buradan doguyor.

Sanayi politikalar1 iginde KiT'in sektorlere doniik iglevierini diisii-
niirken, iki saf strateji ekseni (veya iki se¢enek) s6z konusu olabilir.
Bunlar (a) sektorel yapilanma ve (b) boliigiim eksenleridir. EZer si-
yasal tercih, boliigiim ekseni iizerinde bir KIT sektorler politikas
olugturmaksa, burada amag, KiT kaynak tahsislerini baz1 "tercihli"
gruplara gelir transferi yapmak veya calisan simiflardan bazilari-
nm(drnegin, emekgilerin) reel gelirlerini artirmak bigiminde ortaya
¢ikar. Ancak, diga agik bir ekonomide, bu strateji birtakim sinirla-
malarla karg1 kargiyadir. '

Bu iki strateji ekseni birbirini tiimiiyle diglamayabilir. Ornegin, sek-
torlerin yeniden yapilanmasina yonelen bir se¢enek, ortalama ve-
rimliligi belirgin bicimde yiikseltebilirse, boliigiim amaci igin de
kullanilabilir.

Burada yonelecegimiz segenek, Tiirkiye ekonomisinin siirekli bir
biiylime hizina kavugmasi ve sermaye donatimim yenilemesi i¢in
gelecek onbeg yillik donemde bir sektorel yapilanmayi gerceklestir-
mesidir. Bu da, KIT sistemini, kisi bagina katma deger yaratimi
yiiksek olan alanlara yonlendirmek demektir.

(a) Kamu girigimcilifinin islevleri.

Kamu girigimciligi giiniimiizde 6zellikle "kaynak yogunlugu yiiksek" sektor-
lerde ve bir dlgiide de, "6lgek yogunluguna sahip" geleneksel sektdrlerde goriinii-
yor. Bu durum, hala iyi kotii kamu kesimine ait bulunan dogal kaynak ve petrol
ithalat rantalarim bu kesime yoneltiyor. Ancak, her iki sektérler grubunda da ka-
mu kesiminin verimliligi diisiik diizeydedir. (19601 ve 1970'1i yillarda verimlilik
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tablosu bé'ﬂe degildi.) Bunlarin diginda, kamu kesiminin bugiin "emek yogunlu-
Buna sahip” iiriinlerle, "farklilagtirdmig” iriinler sektdrlerinde de bagarili oldugu

savunulamaz. "Bilime dayal" sektorlerde ise, kamu girigimciliginin varhg s6z
konusu degildir. ' '

1980'1li yillarin bu tablosu, esas olarak 1960-1970'lerin kaynak tahsisi tercih-
lerini yansitmaktadir.O donemde, kamu girigimcili§i sermaye yogunlugu ve kigi
bagina katma degeri gorece yiiksek ve kitlesel iiretime donek alanlara yoneliyor-
du. O donemin teknolojik potansiyeli ile belki erigilebilir ve gergekgi tercihler
bunlar oluyordu. simdi, yeni bir doneme dogru gidiliyorsa ve burada, KiT'lere
teknoloji Snciiliigii iglevi verilecek ve sanayiin sektorlerinde yeniden yapilanma-
nin bagim ¢ekmeleri diigiiniilecek ise, kamu girismiciliginin (geligmis Bat1 iilke-
lerinde de oldugu gibi) "bilime dayah” sektorlere yonelmesi gerekiyor. .

1960-1970'1i yillarda KIT'in "6lgek yogunluguna sahip” sektorlere yonelmesi-
nin nedeni, iilke ekonomisindeki sermaye darbogazini agmakti. 1990'larda ise,
6zel sermaye birikiminin eristigi olgiiler oniinde, en kat faktoriin teknik bilgi dii-
zeyi oldugu soylenebilir. Ancak, KiT'in "bilime dayal1" sektérlerde ciddi bir biri-
kime sahip bulunmayigi, burada hazir bir organizasyon modelinin sz konusu ol-
madigim ve hergeyin asag1 yukar "sifir"dan baglayarak tartigilabilecegini gosteri-
yor.

Bu nokta iizerinde biraz durmak gerekiyor.v Kamu kesiminin "emek yogunlu-
guna sahip" "farkhilagtrilmig” ve “bilime dayanan” iiriin kategorilerinde ozel ke-
sim ortalamalarindan daha diigiik verimlilik diizeylerinde goriinmesi §0yle yo-
rumlanabilir.

(aa) "Emek yogun" ve "farklilagtinlmg" iirinler dallanindaki zafiyet, te-
melde bir i idaresi sorununun yansimas olabilir. Kamu girigimeiligi
kesimi personel yonetiminde, (6zellikle, niteliksiz personel yoneti-
minde) degisen piyasa ve ozellikle talep kosullarina uyum saglamak-
ta basarisizdir.

(bb) Kamu girigimciligi, "bilime dayalt" iiretimin yiiksek verimli alt sek-
tor veya iirtinlerini teghis edememekte, kaynaklarmi bu alanlara pek
yt')nlendirememektedir. Burada, isletme sorunlarina ek olarak bir
kaynak tahsisi sorunu da agirligin duyuruyor. '

(cc) KIT sisteminin gorece bagarilt oldugu alanlar kitlesel iiretim yapan
proses sanayileridir. Burada hiyerarsik kademelenme, ayrintilt ig ta-
nimlari ve smirlart "kalin” gizilmig gorev alanlart iiretim iginin doga-
sina uygun?lur. Bagka deyisle, Fordizm-Taylorizm KIT yonetimine
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v aykin diigmez. (Eger KIT reformu becerilemeyecekse, hig degilse bu
alanlarda dogr.u diiriist, yani, Taylorist igletme y6netilebilir. Ancak,
bu takdirde, KIT'e yapisal degisiklik iglevi vermekten vazgegilir.)

]3tu yorumlarla dile getirilmek istenen sudur: S6z konusu kaynak tah-
sisi ve -i§ idaresi sorunlar1 koklii bir reformla ¢oziime yaklagtirilma-
d‘tm, KIT sisteminin, (mevcut verimlilik gostergeleri ile) sanayiin ye-
niden yapilanmasinda 6ncii rolii yiiklenmesi gergekgi olmaz.Boyle
bir rol igin, KIT sisteminin kurulug ve igleyiginde bazi temel tercihler
yapmak kacinilmaz olur. Bu konu, sektdr politikalarinin en kritik
noktalarindan biri oluyor.

(b) Kamu girisimciligindé kaynak tahsisi. -

. KIT kaynak tahsislerinin candamari, bu kamu grigimlerinin merkézi plan 6r-
giitii @una, Ornegin, "DPT" diyebiliriz) ve siyasal otorite ile iligkilerinde aranma-
lidur. Tligkiler iki farkli model iginde diigiiniilebilir. Hangisinin tercih edilecegi si-
y?ls:al karara baghdir. Konuya yaklagim farkliliklarim gosteren bu iki modelden
birine "Yonlendirme" (Y) modeli, 6biiriine "Genel" (G) model diyebiliriz.

(aa) Y modelinde "DPT" ve siyasal otorite, kamu girisirhlerini belirli
araclar kullanarak (bunlar direktifler, telkinler, vb. olabilir), belirli
yatrm alanlanna yonlendirmeye ¢ahigirlar. Gerektiginde, bu araglara
uygulanabilirlik kazandirmak iizere belirli 6zendiriciler (gelir ve ser-
maye transferleri, vb.) kullanilabilirler. Bu modelin 6zelligi belirli
olusudur: Her bir KIT'in sanayiin yapisal degismesinde belirli rolii
vardir ve KIT'ten bu rolii oynarmasi beklenmekte ve istenmektedir.

(bb) Y modelinde, giiglii ve etkili merkezi sekt6r programlan ofisleri ge-
reklidir. ?u ofisleri salt "DPT" iginde kurmak, modelin iglerligi igin
yetmez. Uretici bakanliklardaki birimlerin yeniden olusturulmasi ve-
ya en azindan giiclendirilmesi gerekir. Eger Y modeli tercih ediliyor-
sa, s0yle bir yap: tnerilebilir: "DPT"de gorece kiigiik, ama bilgili ve
etkili bir- cekirdek+ ifretici bakanliklarda giiglii sektor planlama ofis-
leri + KIT'lerde proje planlama birimleri. Bu model, bugiinkii duru-
ma gore giiclendirilmig ve ne yaptigini-yapacagini bilen bir "mer-
kez"le caligr.

(cc) G modelinde ise, kamu girigimleri ile tzel girisimler arasinda bir
fark gozetilmez. Kamuda iiretici kuruluglar kendi iiretim ve yatirim
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programlarim uygulamakta tiimilyle serbest kallflar. Ozen.dir.iciler,
kamu igin de ozel girigimler igin de aymidir. Siyaset ve 1ktls"ad1n
"goriinmeyen elleri" diginda, KiT ne direkt%ﬂerle neh de devlet biitge-
si yoluyla yénlendirilebilir. KIT igin dzel bir yasa s0z l.conus% olmaz.
KiT'ler ticaret, borglar,vs. yasalarinin genel hiikiimlerine bagh olur-
lar.

(dd) G modeli, "DPT" ve {ireteci bakanliklarda ¢ekirdek niteliginde sektor
program ofislerinin varligint gerektirir. Bu modelde s'ektor plapamas1
ademi merkezilesir, KiT'lere ve onlarin st orgiitleri olan "KIT hol-
dingleri'ne kayar.

Hangi model benimsenirse benimsensin, grislim sermayesini ve fjncu
yatirimlari kredilendirecek veya igtirak yolu ile destekleye.(.:ek Fnr sz}-
nayi-yatirim bankasina gerek duyulacakur. Bu bankamn .yonetvlm sti-
i Y ve G modellerinde farklidir. Y modelinde merkezin (‘logrudan
veya dolayl yonlendirme mekanizmalar1 islerken:G rpo@eilmde ban-
ka siyasete "goriinmeyen eller"le bagli, ancak yonetimi 6zerk olan
bir baska KIT'tir.

Su noktay1 vurgulamaliy1z: Y ile G modelleri arasinda b1r '.'.arz}' ¢O-
ziim" tasarlamak, verimsiz bir ige girigmek olur. Her "ara ¢bziim .ye.-
ni biirokratik ataletler ve direngler yaratir. $iiphe yok ki,. buradz'rglzl-
len bigimleriyle, Y ve G modelleri birer "saf m-o<.161"dlrler. Slygs_al
konjonktiir, tercih edilen modele bir agamal1 gegisi zorunlu kilabilir.
Ancak, hangi modelin amaglandig1 agik secik kararlagtiriimali, melez
coziimlerden verim umulmamalidir.

(c) Kamu girigimciliginde ig idaresi ve»yt')netim

Bu alanda kargilagilan sorunlara, yukarida belirti'l:cP‘ S(_)runlain.n.mikro t‘)flgekkl-
teki yansimasi gibi bakilabilir. Yani, kamu girigifncﬂlgl s-1s_tem1"1(;1nde. ya ardl
firma tiplerinin drgiitlegme ve yonetim modelleri (y harfi l-lf.? gosﬂterelnlr'l) ya-l-z‘:
tek ve genel bir firma Orgiitlesme ve yonetim fnodeth (g lTarfl 1nle ggster;m;()i; -
rinde diigiinmek gerekecektir. Eger y segenggl- bemmsemrse: ornegin, ir b
ozyonetim uygulanirken, bir bagkas: genel KIT yasasmna, bir bagkasi da Ticare
Kanunu hiikiimlerine bagl olabilir.

Mikro diizeydeki bu modelleri, daha once belirtilen makro diizeydeki model
tipleriyle birlestirirsek dort olasilik bulundugunu géri.iriiz (Y.y, Yg,"Gy 've Gdg)
Bunlar arasinda tutarlilik aranacaksa (ki aramak gerekir), Yy ile Gg iizerinde dii-
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stinmek dogru olacaktir. Ancak, bolgesel gelisme ve yerlesme amagh ozel proje-
ler gibi istisnai durumlar i¢in baz1 "karma" modeller tasarlanabilir.

C)rgiitlesrhe ve yonetimin biinyesi bakimindan bellibagl: ii¢ model iizerinde
tartigilabilir: (aa) "Holding” (buna iyi bir 6rnek olusturdugu i¢in"IRI" modeli di-
yebiliriz), (bb) Atomistik firma ve (cc) Ozyonetim.

Belirtmek gerekir ki, eger siirekli bir biiyiime hizi ile uzun déneme yayilan
bir geligme stratejisi amaglamyorsa, "IRI" modeli dnemli iistiinliiklere sahip go-
riinecektir. Bu model, kapitalist birikimin dogastna ters diigmeyen ve dzel kesim-
de de iglerligi uzun siire smanmig bir modeldir. Ayrica, Tiirkiye'nin bugiinkii sis-
teminden "IRI"ye gegmek igin gok biiyiik degisiklikler yapmak gerekmez. Tiirki-
ye'deki sistemde "holding iist kurulusu -- sirket -- miiessese” zincirinin halkalan
zaten vardir, Bunlar elegtirel gozle degerlendirilip yeniden eklemlenebilirler.

Atomistik firma modeli, Tiirkiye'nin kamu girigimciliginde tesvik edecegi,
cahganlarin yabancilagmasim azaltacai yolunda iddialar vardir. Bunlar tartigma-
ya agiktr. Ancak, kamu sistemi iginde bir girket biiyiikliigiine ve kimligine eris-
mig "milessese"lerin sirketlesmesi diigiiniilebilir. SEKA'nin bir holding, Aksu,
Caycuma, Izmit'in de bagli anonim sirketler olmas: gibi. '

Ozyonetim veya dzellegtirme, KIT sisteminin ozellikle emek-yogun dallarda
digiik verimlilikle igleyen kuruluglarini etkinlegtirmenin bir yolu olabilir mi? Y&-
netim ve igletme diizeyindeki diisiik performans siirdiikge, buna olumlu yanit ve-
rilemez. Ancak, bir tiir igletme stzlegmesi ile, miilkiyet kamuda kalmak ve kamu
kesimine makul bir getiri saglamak kosulu ile, tesis ¢aliganlarinin veya grigimci-
lerin bir igletme hakkina sahip olmalan1 bi¢iminde bir modeli denemek ilging ola-
bilir.Ozellestirme ise, kapitalist oyunun kurallarina gore igletiliyorsa goriigmeye
agikur. Yani, hisse senetleri oyun kurallarina gore borsaya gikar ve alan alir, al-
mayan almaz. Bunun diginda (Ozal yonetimlerinin giristigi tirden) kamu miilki-

‘yeti sayesinde "ozellestirme” ad1 verilerek zel rantlar saglama yollant ciddiye

alinamaz. Kaldi ki, KIT'lerin piyasa oyun kurallarina baglilif ilke olarak kabul
edildigi takdirde, KIT hisselerinin tipki 6zel firmalarin hisseleri gibi borsada ali-

n1p satilmasi dogaldur. KIT reformunda bunun orgiitlenmesi de yer alacakr.

C')'zyénetim i¢in Polonya ve Yugoslavya'da uzun yillar girigilen deneyimler,
Tiirkiye igin aydinlatici ipuglari vermiyor. Iskandinav ve Alman 6rnekleri ise
farkhidir: Sendikalarin biitiin varliklariyla ¢aligma yasamna disiplinli bir miida-
halesinin Srnekleridir. Emegin galiyma yagamina hangi diizeyde miidahale etmesi
gerektigi, Tiirkiye'de sol veya orta sol gevrelerde heniiz hakkiyla tartigiimamugtir.
Bu tartigma yapilmadan, kamu firmalarina 6zy6netim modelini Snermek ciddi ol-
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maz. Unutulmasi gereken birgey vardir: Bugiinki KIT yonetimlerinde galisma
aligkanhig1 diigiik bir verimliligi yiiksek fiyatlama ile bagkalarina 6detmek iizeri-
ne kuruludur. Ama gelecekte iiretim, herseyden 6nce, teknik-ekonomik agidan
engok galigma ve en iyi kararlarla bir sistem isteyecektir.

Orgiitlesme ve yonetim bakirundan ¢nemli iistiinliiklere sahip goriinen IRI
modelinin, Tiirkiye'nin uzun yillar iglettigi KIT sistemine gore farkli ve distiin
olan birkag noktasi bizim igin aydinlatic1 olacakuir:

®

(i)

(i)

IRI'ye bagh firmalarn tiimilyle 6zel firmalar gibi hareket edebildik-
leri, rekabet ve ticaretin kurallarina gore davrandiklan soylenebilir.
KiT'ler ticari kararlarinda serbest degildirler.

IRI'nin, bagh kuruluslar tizerindeki denetiminin, IRI'nin ¢ogunluk
hisselerine sahip oldugu mali araci kuruluglar eliyle ve dolayh yol-
lardan vyiiriitiildugu gozleniyor. KiT'lerde ise, bu denetimin dogruca
yapilmas: ahgkanligi vardir. Gergekte, IRI de bir kisim girigimleri
dogrudan denetlemektedir ve "dogrudan kontrol" bir azgeligmiglik
veya eksiklik belirtisi degildir. Ancak, IRI drnegi, mali aracilarn gii-
ciinil ve etkinligini gosteriyor. Daha onceki paragraflarda nemi vur-
gulanan yeni bir "sanayi-yatrim bankas1” ile pek ¢ok sey dogrudan
denetime gerek kalmadan yonlendirilebilir. Bu kurumlagma, TUSES
icin yapilmus olan kapsaml bir ¢aligmada "Tiirkiye Kalkinma ve Ya-
tirim Bankasi" olarak Oneriliyor (12).

IRI uluslararas1 6nder firmalarla ortakliklar kurarak yeni piyasalara
girip yerlesmekte, ayrica teknolojik gelisme igin destekler saglamak-

~ tadur. bunlar KIT'in bugiin getirildigi noktaya taban tabana aykinidir.

@iv)

Tiirkiye'de bugiinkii yonetimin, KIT'in sahip oldugu varli1, kayitsiz
kogulsuz yabancilara satmanin kolay yollarin1 aramaktan bagka bir
"¢rgiitlesme ve yonetim anlayig1"na sahip bulundugu sdylenemez.

IRI iist yonetimi, KIT sisteminin gitgide yoksun kaldig1 beyin iglevi-
ne sahiptir. KiT'in bu eksikligi, kamu girigimciligini yeniden diizen-
lemeyi igtenlikle amaglayan galigmalarda iizerinde en gok durulan
noktalardan biridir. TUSES i¢in yapilmig oldugnu yukarida belirtti-
gimiz ¢aligma bu gabanin son 6rnegi oluyor. Burada iizerinde durula-
cak olan sey, s6z konusu iist yénetim kurulunun (Hacaloglu ve diger-
lerinin ¢aligmasinda "Kamu Ekonomik Girigimleri" veya KEG Koor-
dinasyon Kurulu olarak nitelenen organin) palanlama ve ytnetim be-
cerisine sahip kisileri 6n palana gikararak olugturulmasi ve bunun sii-
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reklilik kazanabilmesidir.

TARIM POLITIKAST'nin olugturulmasinda dikkate alinmast gerekeﬁ nok-

talara burada genel ¢izgilerle deginecegiz. Tarim, ¢aligan niifusun hala
yiizde 50'sini barindiran sektor olarak Tiirkiye'nin yasamina ekonominin
otesindeki boyutlarla damgasini vurmaktddir. Bu bakimdan, tarimdaki so-
runlar, pek agik se¢ik tanimlanamayan "kirsal kesim"deki sorunlarin
Onemli bir boliimiiyle igice ortaya-¢ikmakta, fakat bir yandan da sanayiin
yarattiff1 talipler artan bir bigimde tarim iizerinde etkiler yaratmaktadir. Bu
nedenlerle, tarim sektdril ayr bir inceleme kapsaminda diisiinmelidir. Bu-
rada genel bir gergeve i¢inde kalarak, dzellikle tarim sektoriiniin 1980'lerin

sonunda eskisinden oldukga farkli sorunlarla kars1 kargiya bulundugunu

vurgulamak, bu alanda toplumdé hi¢bir kesimin elinde hazir ¢6ziimler bu-
lunmadiim ve birgok geyin yeni bagtan tartigilmas: gerektigini belirtmek
istiyoruz.

1. Ekonomik geligmenin kirsal alanlar iizerindeki baskisi giderek artiyor.
Oniimiizdeki yillarda, bagta sanayi ve enerji olmak iizere, konut ve tu-
rizm sektorlerinin toprak ve su kullanim talepleri giderek biiyiiyecek
ve tarim ile rekabet edecektir. (13) Kirsal kesimde iiretim agismdan
sorunlu, tanima elverigli olmayan fazla yagigh, kurak, verimsiz toprak-
lar, dik yamaglar genellikle aym nedenlerle saglik, egitim ve ulastm
hizmetleri agisindan da sorunludur. Bu durumda, bugiine kadar siirdii-
riilen tarim destekleme politikalari, bu tiir biiyiiyen kirsal sorunlarin
¢Oziimii icin giderek yetersiz kalacaktir.

2. Tiirk tarnmi bir modernizasyon siireci gegirdigi 1950 ile 1980 arasinda

yillik ortalama katma degerini yiizde 3.5'luk bir tempoda artirmugtir.
Ayn1 donemde, yillik niifus artig ortalamasinun yiide 2,5 oldugu diigii-
niiliirse, tarim sektorii bagta gida maddeleri olmak tizere hem yurtigi
- arz, hem de ihrag olanaklartm artirmig sayilir. 1980'lerin baginda, kisi
bagina giinliik kalori alim1 3000 gibi goreli olarak yiiksek bir diizeye
¢itkmig goriiniiyorsa da, niifusun ger¢ek beslenme Slgiitiinii gosterecek
olan hayvani protein tiiketimi diinya ortalamasina gére en az yari yar-
ya diigiiktiir. Bu oran, 1980'lerin sonunda da aym diigiik diizeydedir.

3.  1950'de tarim heniiz kapali bir sektér iken, 1980'e gelindiginde biiyiik

Olgiide piyasa iligkilerine agilmgt1. Bu, iiretimde bir yapisal degisme-
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ye de yol agtr. Once ekim alanlarinin geniglemesi, sonra da sy, g.iib.re,
ilag gibi girdilerin artist bu degigmenin etkenleri oldu. Uriin bilegimin-
de tahillarin oransal olarak azaligi, yagl tohumlarin, sinai hammadde-
lerin sebze ve meyvalarin artigt ayni donemin 6zelligidir. Ancak, hay.—
vani iriinlerin pay: yiizde 35-38 arasinda kaldi ve pek degismedi.
1950'den 1980'e kadar hayvancilikta gelismeler olmugsa da, hayvanci-
lik ayn bir uzmanlagma sektorii olarak onemli bir biiylime gt‘)stereme?-
mis, hayvansal iiretim hala bitkisel iiretimle birlikte yapilagelen bir
"yan ugras" niteligini siirdiirmiigtiir. Tiirkiye'deki 4000'e yakl_n tarim
igletmesinin agag1 yukar1 onda dokuzunda durum boyledir (14).
1980'lerde ise, tanm sektoriiniin iiriin bilegiminde olumlu sayilamaya-
cak belirgin bir degisme goriiliiyor: Hayvancilik iriinlerinin pay1,
1978'deki yiizde 39'dan 1990'da yiizde 23'e dilgmils, hayvancilik sek-
torii sadece goreli olarak degil mutlak olarak da kiigiilmiigtiir. Bunun
. sonucunda, siitten baglamak iizere, hayvancihk iiriinleri azalmagtir.

1980'ler ekonomide yatrmcihiin geriledigi donemdir. Tarim yatrim-
larindaki diisiig ise oldukga belirgindir. 1970'lerde, tarim yatirimlari-
nin pay1 toplam yatrimlarin yiizde 11-13'G dolayinda iken, 1980'erde
bu oramn yarisina diigmiigtiir. Diigiisiin etkisi tiretim artiginimn zayifla-
mastyla da ortaya gikiyor. 1980'erin ilk yanisinda tarimda yillik orta-
lama katma deger artis1 yiizde 2,5 iken, ikinci yarida bu 1,8'e diigmiis-
tiir. Niifusun hala yilda ortalama yiizde 2,5'luk bir tempo ile cogaldifa
- diigiiniiliirse, iiretimin yavaglamasi ile birlikte toplumda beslenme so-
" runlarnin bijaviiyeceﬁi de ortaya gikmaktadir. Tiirk tanminda toprak
verimliligindeki artigin 1980'lerde sifir mertebesinde kaldigin1 da bu-
na eklersek, bu tablo, Tiirk tarummin gelecek yillarda dig kaynakli
iiriinlerle hem i§i hem de dig pazarlarda rekabet sansinin zaylﬂadlglm,
kisacast, tarim politikalaninin bityiik degisiklikler istedigini gosteriyor
(15). .

Sorunlara ¢oziim bulma agisindan, Tiirkiye sanilabileceginden daha
bagimli ve ikilemli bir konumdadir. Tarim icin zor ylllar. olan
1980'lerde, Tiirkiye ihracatin1 2 milyar dolar diizeyinde tutt.lbll_mek
icin giderek miktar olarak daha fazla tarim {iriind ihrag etmigtlrf I.hrag
edilen iiriin gegitlerinde ve iilke sayisinda artig olmasina raﬁmc_an., ihrag
gelirinde artig olmamigtur. Ote yandan, galigan kisi basina yurtigi tarim
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gelirlerinin tarim dig1 gelirlere oram gitgide azalarak 1930'lu yillarin
buhran kosullarindaki oran olan yiizde 14-15'e diigmiistiir (16).
1980'erde siireklilik kazanan bu egilimler, bugiinkii kosullar siirdiikce
tarimin GSMH'dan aldig1 payn kiigiilmeye devam edecegini ve tarim-
daki krizin de ¢ok yonlii olarak biiyiiyecegini gosteriyor.

Tiirkiye'nin tarimdaki bagimli ve ikilemli konumu, 6niimiizdeki do-

nemde Avrupa Toplulugu (AT) ile Diinya Bankas: gibi uluslararas: -

kuruluglarn birbirinden oldukga farkli ¢izgilerde bulunmalarindan da
etkilenebilir. Diinyada tarim iiriinleri ticaretinin liberallegtirilmesi yo-
lundaki goriigme ve tartigmalar yogunlagmaktadir. Bu konuda, AT ta-
rim sektoriindeki en korumaci politika gizgilerinden birini uygulamak-
tadr. Tiirkiye hem AT'na iiyelik iddias1 tagiyip, hem de bu politika
gizgisine ters tavir almay1 bagdastiramaz. Ote yandan, 1980'den beri
Tiirkiye'nin gizgisi, Diinya Bankas: gibi, tarimda destekleme politika-
larina son verilmesini talep eden kuruluslann etkisine gitgide daha
agik hale gelmistir. Bu konuyu ¢zmeksizin, Tiirkiye oniimiizdeki do-
nemde iglerlige sahip bir tanm politikasi olugturamaz.

1930'lardan sonra 40 y1l siireyle iilkenin giindeminde kalmug, fakat ¢6-
ziim getirebilecek siyasal iradenin ortaya ¢ikmamast iizerine bir sonu-
ca baglanamamug olan toprak sorununu veya yarim yamalak ¢oziimler
iginde anlamim yitiren kooperatiflesmeyi burada ele almiyoruz. Bun-

- lar ayn, kapsaml incelemeler konu olmaldir. Bu gibi 6nemli yapisal

ve kurumsal yonlerinin disinda, tanim sektoriine yonelecek politikalar
eskisine gore daha keskin hale gelen segeneklerle karg: kargiya bulu-
nuyor. Bugiine kadar uygulanan tanm politikasirin biiyiik sorunu, bir-
birine z1t etki yapan tedbirleri ayn1 zaman dilimi i¢inde yiiriitmeye ¢a-
ligmak, boylece amaglara erigmekteki bagariy1 (ve baganisizhig1) sina-
yamamak olmugtur. 1990'larda ve sonrasinda, bunlar1 gérmezlikten
gelmek veya gegistirmek iyice zorlagacaktir. Segeneklerin tercihi ise
siyasal kararlara baghdir. '

Kargilagilacak segenekleri s0yle ozetleyebiliriz (17):

(a) Kendine yeterlilik ile ithalat. Tiirkiye'deki tarim politikalarinda

gecmigte amaglanan geylerin baginda temel besin maddelerinde
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yeterli iiretim diizeyine erigmek gelmigtir. Toplam iirefimin _en
biiyiik boliimiinii olugturan tahillar dig ticaret aglsmda.n br}em51z-
dir. Cumhuriyet'ten sonra ekimine baglanan gay, aygicegi, seker
pancart gibi iiriinler kendine yeterlilifi amaglamigtir. Cogunlukla
d6viz smirlamasini yansitan, fakat bir slogan halinde kullanilan
kendine yeterlilik ise, yeterli beslenmenin 6lgiisii olamamigtir.
Dig ticaret dengeleri bakimindan kendine yeterli olmayan, fakat
Tiirkiye'den daha iyi beslenen birgok iilke vardir.

fsin bagka bir yonii, s6z konusu kendine yeterliligin ?u'k.as1.n.da bir
"yetersizligin" bulunugudur. Eger tarim iiriinlerindeki girdi ithala-
u (ki 1980'lerde artig gostermigtir) dikkate alinirsa, tablonun. farlf-
11 oldugu goriiliir. Gergekte, bazi durumlarda girdilerin ithali yeri-
ne dogrudan lirtiniin ithali daha ekonomik olabilir.

(b) Bitkisel iiretim ile hayvancilik. Ekonomik gelismede yol aldik¢a

bu iki iiretim tiirii birbirlerini tamamlar hale geldikleri gibi, daha
¢ok rekabet de edeceklerdir. Hayvanciliktan beklenecek olan, b%t-
kisel iiriinleri daha nitelikli besin maddelerine doniigtiirmektir.
Ancak, bitkisel ve hayvansal iiriinler (besin maddesi olarak) piya-
sada rekabet halindedir. Boylece, bu iiriinlerin goreli fiyatlan,
* ekim alanlaninin ne Slgiide yem bitkilerine ayrilacagin ve bitkisel
iiriinlerin ne olgiide hayvanlara yem olarak verilecegini belirleye-

cektir. Tirkiye'deki uygulama gosteriyor ki, devletge bitkisel

iiriinlere yoneltilecek yiiksek fiyat destegi (eger hayvancilik iireti-
mi byle bir destek gormiiyorsa), hayvancilik sektoriiniin yem so-
rununu ¢ozemez, zorlagtrir. Boylece, bu sektoriin rekabet g_iicii
de zayiflar. Bu durum siirerse, yen ekim alanlan bitkisel iiretime

kaydirilacaktir. :

Bu konu ile de baglantili bir baska sorun, tarimda ne Olgiide gida
maddesi ne dlgiide hammadde iiretilecegidir. Tiirkiye'nin ham-
madde ihracatinin azalmakta olusu, hammaddelerin iglenmek
lizere i¢ pazarda talebinin arthina igarettir. Bugiin iilkenin dnem-
1i ihrag mallan arasinda bulunan tekstil tiriinleri, deri egya .ve. hali-
nin maliyetleri bityiik dlgtide tanm politikasinin etkilerini tag1-
maktadur.

(c) Tanm iireticisi ile gida sanayii. Tarim iiriinlerinin ne olgiide igle-
necegi, tanim politikasi ile belirlenir. Tarim iiretimine dogruca
saglanan destekler biiyiik dlgiide @irlin arzim etkilerken, gida sa-
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nayiine yoneltilen destek daha ¢ok tarim iiriinlerine olan talebi et-
kiler niteliktedir. Tiirkiye'de niimiizdeki ddnemde 6nemi artacak
olan bu konu heniiz politikalar diizeyinde geregince ele alinma-
migtir. Gida sanayiinin sagladig: destek, tarim politikast diginda
diizenlenmigtir. Gida sanayii 8zellikle dig ticaret tesviklerinden
veya yabanci sermaye ile baglantil ise, yabanci sermaye tegvikle-
rinden yararlanacak bi¢imde ele ahnmustir. Islenmis tarim iiriinle-
rinin ¢ogu kez "sanayi iiriinii" olarak nitelenmesi, Tiirkiye 'de bu

- tiir bir politika bozuklugunun da yansimasdur.

@

Belirttigimiz ikilemler ve segenekler ¢ogalulabilir. Ciinkii, gelis-
me stratejisinde iddiali olmak, sorunlar 6rtbas etmek yerine, ¢6-
ziim istegiyle sorun iiretmekte iddiali olmakla miimkiindiir.

Uriinlere fiyat destegi vermek ile girdilerin siibvansiyonuna yo-
nelmek, ikilemlerden biridir. Tiirkiye'deki destekleme politikala-
ninda bugiine kadar bir tercih ortaya gikmamig, hem girdilere hem
de iiriin fiyatlarina destek saglamak gibi bir yol izlenmigtir. Fiyat
destegi, siyasal nedenlerden de etkilenerek yiiriitiilmiis, tiim bitki-
sel iiriinleri kapsamamigtir. Taze sebze ve meyvalar genellikle
destek digt kalmigtir. Cesitli girdi destekleri arasinda ise, zellikle
ticari giibreye verilen siibvansiyon 6nem kazanmigtar. 1990'lardan
baglayarak, "hem onu hem de bunu” ¢izgisinde, verimlilikten ¢ok
popiilizmi geligtiren bir politikanin ekonomiye yiikii ¢ok agirlasa-
acakur.

Kuru tarim ile sulu tarim, bu sektoriin eskidenberi bilinen birgok
tartigmasini kapsar. Sulanabilir arazilerin tiimii sulansa bile, taim
alanlarmnin biiyiik bdliimi kuru tarimla (dogal yagisla) islenecek-
tir. Ancak, 1990'ht yillardan sonra GAP ile bagli sulama projeleri-
nin gergeklesmesi, ozellikle destekleme fiyatlan ile ilgili yeni so-
runlar1 giindeme getirecektir. Omegin, hem kuru hem sulu kogul-
larda ekilen iriinlere aym: (ya da farkli) destek fiyatinin verilip
verilmeyecegi, Tiirkiye'nin ekonomide kaynaklarim daha biiyiik
duyarhlikla kullanmasinin kagmitmaz oldugu kosullarda ciddi po-
litika kararlarini gerektirecektir.

Tarim politikalarinin kirsal kesim (ﬁreﬁéiler) ile kent kesimi (tii-
keticiler) iizerindeki zit etkiler, yakin bir gelecekte daha da kes-
kinlegecektir. Omegin, 1980'lerde, tarim iiriinleri ihracatindan fon
(ihracat vergisi) almmugtir. Baz1 iglenmis gida maddeleri "sanayi
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iiriinii" olarak tanimlanarak, tiim sanayi iiriinlerinin ihracatta ya-
rarlandig1 vergi iadesi kapsamina girmis, fakat tarim sektorii net
olarak ihracat vergisi ddemigtir. Bu, kentli kesimin yararina, ta-
nm iireticilerinin aleyhinedir. '

Buna karsilik, tanima destek vergi gelirlerinden saglanir ve vergi
yiikii de sadece orta smifin (bilyiiyen gogunlugun)iizerinde kalir-
sa, boyle bir tarim politikas: ¢izgisinin faturast kentli kesime daha
agirlikli olarak yiiklenir. Bu, gelisme yolunda kargilagilan kacinil-
maz segeneklerden biridir.

Kesimler arasinda (tarimdan sanayie) gelir transferi yaratan poli-
tikalar, kirdan kente gogii tegvik ettikge su daha agik goriiliir: Ta-

rim gelirlerine doniik politikalari aruk sadece "belirli bir sektd-

riin" kapsam iginde diisiinmek yanlig olur. Bagka iilkelerin (ve
Tiirkiye'nin) geligme gizgisi sunu gosteriyor: Gida maddelerinin
ucuz kalmasina yonelik tarim. politikalar ile ticretleri diisik dii-
zeyde kontrolde tutan politikalar arasinda zaman i¢inde ister iste-
mez bir baglant1 olusmaktadwr. Eger tanm sektorii, kent niifusu-
nun onemli bir boliimiiniin asgari ge¢im diizeyinde kalmasini sag-
layan fiyatlarla iiretim yapmaya ayarlanmigsa, modernlegme ve
hizli geligme gansim da yitiriyor. Zamanla tanmdaki nitfus azalsa
ve sanayiin GSMH igindeki pay: artsa bile, tarimda yerlegen giic-
siiz yap1, ekonomik geligme bakimindan geriletici etkiler yapa-
cakir.

1990'larda bu noktalan dikkate almak sart olmugtur. Kald: ki,
diinya ticaretine konu olan iiriinlerle ilgili olarak (T firkiye ihrag
veya ithal etmese bile) artik bir ilkenin kendi bagina bagarih bir
destekleme politikast yiiriitmesi oldukga giiglesmigtir. Ozetle, ta-
rim politikalarinin gegmis 40 yil siiresince bu sektorde belirli ge-
ligmeler saglayan, fakat aynt zamanda popiilist siyasete de kay-
naklik yapan nitelikleri simrlarina varmigtir. Bu ¢izginin siirdi-
riilmesi, bundan sonra Tiirkiye ekonomisine ¢ok pahaliya mal
olur. Yeni politika ¢izgisi iki eyden vazgegmeyi zorlagtiryor:
Bunlardan biri diinya tanmimn goreli fiyat yapist, oteki de Tiirk
tarimunin belirli Slgiilerde korunmast zorunlulugudur. Sunu style-
yebiliriz: GATT ve uluslararas: platform olanaksiz kilmadikga,
yeni politikalar igin, segenekler iizerindeki tercihlerin ortaya cik-
mas1, teknik diizenlemeler ve yeni kurumlagmalarin da bdylece
olugmas: gerekiyor.
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(D) GENEL ENERJI POLITIKALARI igin iizerinde durulacak noktalar
sOyle 6zetleyebiliriz:

1.

Tiirkiye, bugiin enerji kaynaklar1 agisindan zengin iilkeler arasinda
yer almiyor. Bunu hareket noktas: olarak almak durumdayiz (Enerji
kaynaklarini zenginlegtirme olanagi ayrica tartigilmas: gereken bir
konudur). Toplam enerji tiiketimini yurt i¢i kaynaklarla kargilama
orant 1963'de yiizde 83 iken, 1990'da yiizde 54 diizeyine inmigtir.
1963'den 1990'a uzanan dénemde birincil enerji tiiketimi (ticari ol-
mayan enerji kaynaklar ile birlikte) yilda ortalama yiizde 5 dolayin-
da artarken, birincil enerji tiretiminde ayn1 artig yiizde 3,5 dolayinda
olmugtur. Yurtigi enerji iiretiminin tiiketimi kargilama oran1 boylece
diigmiigtiir.

Tiirkiye'nin {iretim siire¢lerinde, 1960'dan sonraki yirmi yil boyunca
enerji yogunlukla kullanilmistir. "Enerji Yeginlik Katsayilan” (yani,
ticari enerji tiiketimi/GSYIH oranlar) yatirim oranlarimn yiiksekligi-
ne, dzellikle ara ve yaurim mallan sanayilerindeki yatirimlarin artigi-
na paralel olarak yitksek kalmigtir. 1980'den sonra, sanayilesmekten
vazgegen bir politika ¢izgisinin benimsenmesi ile, yatirim oranlarinin
diigmesi, ara ve yatinim mallan yatirimlarinin reel olarak gerilemesi
enerji esneklik katsayilarinin diilgmesine neden olmugtur. Yoksa bu
diigiig, enerji verimliligini artigindan ileri gelmis degildir. Sanayiin
kaynak kullanma talebini artiran bir geligme stratejisi, s6z konusu
katsayilar1 hizla yiikseltecektir.

Tiirkiye'nin enerji agif1 ithalatla kapanmaktadir. Petrol, komiir ve do-
gal gaza 6denen ithal faturasi, bugiin GSMH'nin yiizde 10'u, ithalatin
yiizde 40’1, ihrag gelirlerinin de yiizde 50'si diizeyindedir. Enerji ile
ilgili ongoriileri ve politikalar1 uzun donem iginde diigiinmek dogru-
dur. Ekonomide 6niimiizdeki onbeg yil i¢in (yilda ortalama yiizde 7
gibi) makul derecede yiiksek ve siirekli bir biiyiime hizina dayanan
bir gelisme senaryosu benimsenirse, enerji talebindeki artigin yilda
ortalama yiizde 7'ye, iiretimdekinin ise yiizde 6'ya ¢ok yakin olacagi
ongoriillmektedir. Bu gelisme temposunun enerji ithal faturasi ise,
GSMH'ya ve toplam ithal giderlerine oranlart bakimindan belirttigi-
miz bugiinkit diizeylerin altina inmez. Sektor politikalarini tasarlar-
ken bunu bilmek gerekiyor.
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Yiizde 7'ik bir gelisme senaryosu ekonomide enerji talebinin yapist-
m degistirecek ve esas olarak sanayiin titketimini artiracaktir. Top-
lam enerji tiiketimi iginde 1980'lerin sonunda yiizde 30'luk pay: bulu-
nan sanayiin enerji talebi, bundan onbes y1l sonra yiizde 50'yi agabilir
ve agmast gerekir. Bu senaryo iginde, tarimin bugiinki yiizde 5'lik ve
ulastirmanin yiizde 20'nin biraz altindaki paylarinin pek degismeye-
cegini, bugiin yiizde 40 diizeyindeki konut payinin yan yariya gerile-
yecegini diiginmek dogaldir. Boylece, Tiirkiye'nin enerji tiikketimi
kalibinda zaman iginde bir defigme olacakur.

Sanayiin enerji talebini bugiinkii diizeyin rahatga ii¢ katina gikaracak
bu degisme, somut olarak sanayiin kok komiiri, tag komiird, petrol,
dogal gaz ve elektrik enerjisi talebinin artist demek olur. Bu ise, bir
yandan mevcut ve yeni enerji tesis projelerinin yiiriitiilmesini, bir
yandan da sanayi kesimi i¢in (komiir, petrol ve dogal gazdan olusa-
cak) 6nemli boyutta bir ithal enerji paketinin tasarlanmasim gart ki-
lar, Enerji sektoriiniin mali ve ticari igler i¢indeki pay1 (daha dogrusu,
ticaret ve finansman piyasasindaki yeri), boylece mutlak ve goreli
olarak biiyiiyecektir. Yeni "enerji piyasasi'nda hem ticaretin, hem de
tegvik araglarinin dnemi artacaktir. Ayrica, bu piyasaya yapilacak
miidahaleler ve siibvansiyonlar, burada olusacak karlarn, rantlarin
boliigiimiinii, kaynaklarin ige ve digariya transferini etkileyecegi igin
bagka bir 6nem kazanacaktir.

Enerji talebinin bu yeni tablosu ile ilgili birkag noktaya dikkat ¢ek-
- mek gerekiyor:

(@) Sanayiin artan talebi 1970'lerdeki tiirden "ucuz enerji” ile kargi-
lanamaz. Tam tersine, Tiirkiye icin enerjinin gitgide kit ve pahal
bir kaynak haline gelecegini bilmek gerekir. Bu ise, enerji fiyat-
lanmasini 6n plana getirecektir. Enerji fiyatlannin 1960-
1970'lerdeki gibi bir siibvansiyona baglanmasi, 1990arda diigii-
niilemez. Bu fiyatlar, maliyetleri ve piyasa rantlarim kapsayacak
bigimde olugturulmalidir. Biitiin bunlar, enerjide teknoloji se¢i-
mini ve iiretim siireglerinde enerjinin daha etkin kullaniimasini
sart kilacaktir. Enerji verimliligi artirnimaksizin bu tablo iglerlik
kazanamaz. Siiphesiz, bdyle bir sistem iki olasilif1 gézden kagir-
mayacaktir: Birincisi, tarifeler timiiyle onemsiz olmayacak, sek-
tor politikalar i¢in kullanilacaktir. Ikincisi, fiyat sisteminin ig-
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lenmeme olasihg: diigiinerek enerji fiyatlamas1 igin kural ve
standartlar getirilecektir.

1970'lerde Tiirkiye 'nin ciddi bir enerji darbogazi ile karg1 karg1-

ya kaldifim ve agir enerji faturasi iistlendigini, bunun ekonomi-
yi, sanayilesmenin kritik bir agamasinda yakaladifin biliyoruz.
1990'larda, diinyada benzeri bir sok veya doniisiim senaryosu
beklenmiyor. Enerji kalib1 ve fiyatlamasimin istikrarh bir siirece
girdigi gozleniyor. bu yapinn, ancak diinyanin biiyiik devletleri
veya onlarm olugturdugu bloklarca degistirilebilecegi, bunun di-
sinda bir enerji krizinin dogmayacag: soylenebilir. Ancak, Tiir-
kiye igin sorun, yiiksek enerji talebinin (ve faturasinin), sanayi-
deki artiga bagh olarak artmasindan, yani, tilkenin kendi gelisme
gereksinmesinden dogacaktir. 1990'1arda enerji gereksinmesini
birkag kat artiracak bir geligme senaryosuna yonelmek, Tiirki-
ye'nin belki de tek ¢ikig yoludur. Bu ise, kendi enerji "kriz"imizi
kendimizin diizenlemesi demektir. Kisacast, 1990'lar, enerjide
daha oncekilerden farkli bigimde ustalikla ve ok yonlii politika-
larn olugturulmasint gerektiriyor.

1990'larda, Tiirkiye'nin dig iligkilerinde ayricalikh ve avantajli
konuma sahip bulunmayacagim diiginmek daha gergekgidir.
Enerji ithalatint iilke diinya piyasalarindan ve diinya fiyatlan
iizerinden yapacaktir, Bu bakimdan, iilkenin enerji kaynaklarmni
ve tiirlerini gesitlendirebilmek, genel enerji politikasinin dnemli
noktas: olacaktir. Az sayida enerji tiiriine ve kaynagina bagimli-
lik ise, geligme stratejisinde kolay agilamayacak darbogazlar ya-
ratir.

Onem kazanacak olan seylerden biri enerji yonetimidir. Bugiin
eski enerji yonetimi modelinin stirlarina erigilmistir. TEK'in ve
TTK'mn simgeledidi enerji yonetimi ¢tkmaza gelmig goriiniiyor.
1990'1ardan baglayarak, enerji kaynaginin kullanimini yeniden
yatinma doniigtiirecek (yatimmeinin bunu geri alabilmesini ga-
rantileyecek) ve boylece enerji arzim1 giivenceye alacak bir sis-
tem kurabilmek gerekiyor. Bugiin TEK sistemi i¢inde enerji yo-
netiminin iiretim, igletme, dafitim ve tahsilat gibi ana boliimleri-
nin birlikte yiiriitiilmesi olanaksiz hale gelmigtir. Enerji arzinin
1990'larda hem birkag katmna gikmasi, hem de siirekliliginin ke-
silmemesi enerji iiretiminin ana boliimlerinin birbirinden farkli-
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lasarak, iyi bir koordinasyon altinda yiiriitiilmesiyle gergeklege-
bilir.

(e) Biitiin bunlar, dniimiizdeki onbeg yillik dénemde bir geligme
stratejisinin tercihlerini izleyen bir "Stratejik Enerji Program1”
olusturmay: gerekli kiliyor. En kisa siirede bunun ¢aligmasi ya-
pilip tamamlanmalidir. Tiirkiye ekonomisi i¢in ortalama ylizde 7
cevresinde bir biiyiime uzim gergeklegtirecek, hatta bunu asacak
bir enerji arzinin teminini amaglayacak bu program yatwim, ig-
letme, finansman, orgiitlenme ve biitiin bunlar igin yapilacak is-
birligi gercekgi bigimde dgelerini kapsamalidir. Bunun baglangi¢
noktas1 mevcut enerji yatmmlari ve projelerinin gézden gegirilip
beklemeden gergeklesmesini saglamaktir. Tiim termik ve hidro-
lik kaynaklarin projelendirilmesini hizlandirarak yatirim agama-
sina getirmek ve niikleer enerji santrallerinin yapimina gegmek
bdyle bir programin ana pargalaridir. "Enerji piyasasi"nin genig-
ligini, finansman ve ticaret boyutlarini i¢ ve dig yatinm gevrele-
rine anlatmak yine bu programin énemli pargasidir. Ileri tekno-
lojiye dayal, verimli enerji kullanan enerji ithalatim gegitlendir-
mek ve giivenilir hale getirmek de yine ayn: kapsamda somutlag-
tnilmalidir.

(E) ULASTIRMA VE YERLESIME DONUK POLITIKALAR

Burada ulagtirma politikalanin1 genel diizeyde, bazi sorunlar ve gelecege
doniik yeni yerlesim onerileri ¢evresinde ele aliyoruz. Aynintih diigiinceler
ve Oneriler, genis dlgiide tiretimin ve ozellikle sanayi programlarnin ha-
zirlanmas ile birlikte olusturulabilir. Tiirkiye'de ulastirma politikalan ge-
nel olarak bir eggiidiimsiizliigii ve diinyann ileri sistemlerindeki gelisme-
lerden kopuklugu yansitmaktadirlar. (18)

1. Ulagtirma hizmetlerinin yiiriitillebilmesi i¢in bazi agamalardan gegil-
mesi gerekir. Planlama, altyapinin gergeklestirilmesi, tagimacilarm
orgiitlenmeleri, tagimanin diizenlénmesi ve giivenligin saglanmasi
ulastirmanin zorunlu agamalmdir. Tiirkiye'deki tablo, ulagtirma hiz-
metlerinin aralarinda belirli bir esgiidiim bulunmayan farkli Bakanhk-
lar, kurumlar ve kesimlerce yiiriitiiligiidiir. Ayrica, ulagtrmanin tek
bir islev gibi yiiriitilmesi gereken bazi alt sektorlerinde de durum
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boyledir.

Omeginv, iilkede tastmalarin ¢ok bilyiik boliimiiniin (yolcu tagimalari-
nin yiizde 93'ii, yiik tasimalarinin yiizde 71'inin) gergeklestirildiZi ka-
rayolu tasimalari, Ulagtirma Bakanlifi'nin dnemsiz diizeyde kalan ba-
71 eylemleri diginda higbir kurulugun diizenleyiciligine bagli degildir.

Geligmis iilkelerle kagilagtirildifinda Tiirkiye'nin yolcu ve yiik tagima
degerleri ¢ok simirlidir. Ayrica, tagimanm sistemler arasindaki dagi-
him da, bilyiik 6lgekli bir geligmiy iilkeninkinden uzaktr. (Bu dagilim,
tagimanin algilanan birim maliyetini ve bdylece sistemin 6zelligini
gosterir.)

Tagimanin sistemler arasinda dagilimi iitkemizde carpiktir. Tirkiye
genelde ulagimda yeni sistemlere kapali kalmigtir ve bu halini siirdiir-
mektedir. Pek ¢ok belediye kent i¢i hatta kentlcraras: tagimalarda oto-
biisten bagka bir sistem bilmemekte, ayni zamanda bunlar da ¢ok ko-
tii kullanmaktadir. Yeni sistemlere gecilmesinde maliyet, arazi kul-
lanma, kent arazilerinin elde tutulmas: gibi konularda 6nemli yararlar
vardir.

Ulkemizde kentigi tagimalarin agirligi 6zel sektor tarafindan igletilen
sistemlerin elindedir. Kendi ¢ikarlarimi saglayacak olan bu sistemler
yol yapimlari, kentin en iyi yerlerinin bu tiir tagitlara ayrilmasi, yasa-
lara aykin davranmalarina gézyumulmas: gibi dolayli yollardan fakat
biiyiik dl¢iide destcklenmektedir, Belediyeler yol yapim ve bakimun-
dan "Baglarim alamadiklarindan" diger sistemlere gegis hayal olmak-
ta veya ige baslamak ¢ok gecikmektedir. Bu arada da kent topraklan
kapigilmaktadir.

Kentleraras: durum da farkli degildir. Trafik kompozisyonunda agir
tagit oranlan ¢ok yiiksek -yiizde 50 ila 60- oldugundan diger iilkeler-
de iki seritli basit bir yoldan gegirilen trafik akimlari i¢in béliinmiig
yollar yapimakta, hatta kamyon trafigi ¢ok yiiklii bir otoyol furyasi
baglatilmig bulunmaktadir. Otoyollar genelde otomobil trafigi icindir.
Kamyonlar igin teknik bir egigi vardir. Bu esik giinde 100 000 ton ci-
varindadir. Kamyon trafigi bu diizeye ¢ikan bir akimda otomobil he-
men hemen silinir.

Ulagtirma yatirimlart kamu ve 6zel kesimce yapihiyor. Ancak, burada
esgiidiimsiizliik kadar, ulagtirma sektoriinii etkileyen 6zel kesim yati-
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rimlarna belirgin bir dncelik verilmesi, ulagtirma sisteminin garpitl-
masinda etkili olmugtur. Ornegin, iilkenin bugiinkii yonetimi demir-
yolundan daha pahalt olan otoyol yapimim siyasal nedenlerel terci‘h
etmig, tagit parkinin 6zel girigim kesimi tarafindan saglanmasml_ b.1r
"avantaj" gibi gostermeye ¢aligmigtir. Yonetimin otoyol yaplm% 1<;1.n
biitge dis1 kaynaklara yonelmesi ile, ulagtirma sistemi 6zel girislmC}-
ye (verimlilik veya etkinlik karsilig1 olmaksizin) kaynak artiracak bi-
¢imde kulanilmig olmaktadir.

Ulke giindemindeki en 6nemli ulagim konusu haline getirilen otoyol
yapimi, paralelinde demiryolu yapim getirilmediginden, k.ar'a.yoll.m
yatnmlarina hiz verilen yillardan sonra hep gﬁriild_iigii g1b1. 1lf3r1de
carpik bir yapinin temelini olugturmaktadir. Halen ¢ok dnemli bir ya-
trtm pay: alan karayolu sektoriiniin yayinda diger sistemlere ayrilan
pay hemen higtir. Buna gore, on yil sonra tagimanin hemen hemen tii-
miiniin karayollarinca iistlenilmesi gerekecektir. Oysa, bu olanaksiz-
dir. Karayolunda teknolojik bir egik vardir, yeni sistem belirli bir de-
gerden fazlasim zorlarsa da tagtyamaz. Demiryolsuzluk, on yil sonra
sanayiin tagima tikanikliklar iginde kalmasina neden olacaktur.

Kisacasi, Tiirkiye 'de gesitli i¢ ve dig etkenlerle veya otomotiv sanayi-
ini kamgilamak igin otoyol yapmak siyasal bir tercih haline gelmistir.
Ancak, demiryolu yapim igin de o dl¢iide fon aynlmasi teknik bir
zorunluluktur.

Ulkemizdeki ulasim akimlarinda tagimalarin biyiik gogunlugu Anka-
ra, Istanbul, Izmir ve Adana'y1 baglayan dortgen igindedir. buna kar-
stk "Dogu”, ulagim etkinligine genelde tek yonlii tagimalar ile katil-
maktadir. Genel olarak, Doguya tikketim ve yatirim mallar taginirken
bu yoreden "Bati"ya sadece bityiik kentlgre gitmek isteyen insanlar
gitmektedir. Ulkenin genel ekonomik diizeyinin yiikselmesi tagimala-
ra etkir. Yakin gelecekte hareketliligin (kisi bagina yolcu x kilometre-
nin) hizla artacagim bilmek gerekir.

Asagida, ulagtirma hizmetlerinin, yeni sektor politikalarinin islerligini
kolaylagtiracak, bunlara alan tanimlar getirecek ve iiretimin iilke 1gr?-
de yeni yerlesme dokular1 kuracak roliine drnek olmak iizere?, Tiirki-
ye'de olugturulabilecek yeni tiretim ve ulagtirma akslan onerilmekte-
dir. Bunlarm, giiclii ve ilerici bir siyasal akimin yeni kaynaklar olug-
turmasina katki yapacagim da dikkate atmak gerekiyor.
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(@ 1. AKS Dogu aks1. Bu aks Tirebolu'da olusturulacak bir agik de-
niz limani ve bu limani kuzeyden giineye dogru GAP'a baglayan
bir demiryolundan olusacaktir. Bu aks boyunca gelisecek mer-
kezler dogudan gelecek akimi i olanaklari saglayarak durdura-
cagindan hem yeni bir arazi kullanim ortaya ¢ikacak, hem de
GAP'm yaratacag faaliyetler yorede kalacaktir. Ayrica bu aks
ile, Dogu Avrupa'ya etken ve GAP'a kadar uzanan bir bag olu-
sur. Bu, Orta Dogu'nun petrol bolgesi ile Dogu Avrupa arasinda
yeterli bir bagdur.

Aks gevresindeki yeni yerlesimlerin genelde gida ve tarima bag-
l1 diger sanayilerde toplanacag diisiiniilebilir. Bu, egitim diizeyi
¢ok yiiksek olmayan bir insan giiciiniin ekonomiye entegrasyo-
nunu kolaylagtiracaktir. Burada dikkat edilecek bir nokta sudur:
Demiryollarimn elekrifikasyonu gerceklestirilmelidir. Elektrik
enerjisinin bollugu ve cografi kosullarmin uygunlugu bakimin-
dan GAP bolgesi Tiirkiye'de demiryolu ronesansmnin da dnciisii
olabilir. (19)

(b) 2. AKS Bu aks halen var olan; ancak ucu bagh olmadigi icin aks
gorevi yapamayan Zonguldak-Ankara hattinin Konya'ya oradan
da Silifke'ye indirilmesi ile elde edilecektir. Silifke'de (veya
Anamur'da) yapilacak bir agik deniz liman1 Mersin-iskenderun
limanlarmin i¢i Anadolu'ya yénelik yiikiinii alacaktir. Bu iki li-
'man zaten GAP giiney/ba yiikiinii alacag igin yeterince yiiklii
olacakur. Adana giineyinde bir agik deniz limam yapilmasi yeri-
ne burada bir i¢i su ¢ikig agz1 yapilmasi ve Adana'nin kanalla
buraya baglanmas: daha akilci bir ¢6ziimdiir. Bu aks boyunca
onemli tanm/tarima doniik sanayi/diger imalat sanayii sektorle-
rinin yigilmasi beklenebilir.

(©) 3. AKS Bu aks Ankara-Istanbul hizl demiryolu hatti boyunca
olugacaktir. Yukarida, sanayi politikalar1 bsliimiinde bu aksm
gevresinde olusacak bir bilyitk mekan projesine deginmigtir, Bu
hattn kalite yoniinden ¢ok yiiksek olmas, "bilime dayalt" sana-
yi sektorleri ile miisavirlik vb hizmetlerin buraya gelmesini sag-
layacaktir. Demiryolunun yapiumindan sonra Ankara ile Istanbul
arasinda seyahat siiresinin 2 saat civarina inmesi bu aksin Sne-
mini gostermektedir. Sapanca ve Ayag potansiyel is merkezleri
olarak geligebilir.
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(d) 4. AKS Navigasyona agilacak Sakarya Nehrinden olugacaktir.

Bu nehrin "Mimar Sinan Kanal" ile {zmit Korfezine baglar.lmam
{stanbul Bogazindaki deniz trafigini azaltacag gibi yorenin ha'-
len ukanmig olan sinai gelismesini de hizlandiracak ayr_lca.izmlt
korfezinde bir gevre temizligi de saglayacakutr. Kaldi kll, yorede-
ki sanayiin tagimalarini sadece otoyollarin iistlenmesl beklene-
mez. Bu, diilnyanm heryerinde boyledir.

Kentiglerinde ana yerlegim alanlarin kisa siirede top}u tagum sis-
temleriyle desteklemek gerekir. Aksi halde, 6nemli boyutlarda
arazi kullanmaya yonelik bozukluklarin gikmasi kz_l(;m_lll.n'fiz'dlr:
Bu sistemlerin segiminde dogal olarak miihendislik ﬁzlblptesx
ile ekonomik fizibilitelere bakilacakur. Ancak, iilkemizc}e dnklfat
edilmesi gereken diger bir etmen finansal fizibilitelefdlr. Proje-
ler ne kadar uygun olursa olsun kaynak bulunamadifindan ger-
ceklegtirmeler diigiik iginde tren ulagimin  esast glmak kab}ll
edilmektedir. Trenlerin hizi saatte 250 kilometreyi gececekuir.
Bunun yanisira, hava tagimacilifit da kemleré ya1<‘la.§mak, gi'xven—
ligi bagka yollarla saglamak gibi yontemleri geh_stlrecektlr. De-
niz ve su yollan yiik tagimasinda yine en onemli pay1 alac?ktlr.
Karayolu ise "Ozel"liginden otiird kisa mesafe?erde ¢ok etkin ol-
maya devam edecektir. Ulkemizde otobiislerm. karayolu Yolcu
(taslmasmdaki ve kamyonlann yiik tagimasindaki vpaymfn diinya-
daki geligmeleri izleyebildigimiz dlgiide azalacagim bilmek ge-
rekmektedir.
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Bu ¢aligmada, 6zellikle ekonominin sermaye birikimini agirlikli olarak etkile-
yen sektor politakalan tartigiimigtir. Sektor politikalarinin gegmisi, bunlarm sos-
yal ve siyasal gii¢leri harekete getirmesi ve iilkeye bir gelisme ¢izgisi verecek
modus vivendi'erin zeminini hazirlamasi yéniinden incelenmigtir. 1980'lerin Tiir-

kiye'yi getirdigi ¢ikmazi agmak, yeni bir sektorler profili olugturmakla yakindan
baglantil1 olacaktr.

Tiirkiye'nin bir dzelligi, diinyanin ikinci Sanayi ve Teknoloji Devrimi'nin s1-
nirlarini zorlayip iigiinciisii'ne yoneldigi sirada, ilkenin heniiz "ikinci"yi tanimla-
yamamigken "iigiincii” ile kargikargiya bulunmasidir. Sektor politikalari, bu ba-
kimdan, tek degil iki yonlii hedefler oniindedir. Bu ise, genig ufka sahip, risk ala-
bilen yeni bir sanayici kagagn kisa siirede yetigmesiyle gerceklegebilecek bir ¢ca-
ba isteyecektir.

Sektor politikalaranin kisadonemde ¢oziilcek sorunlarinin baginda, basta sa-
nayiin sektorleri olmak iizere, yatirimcilifi kisa siirede canlandirabilmek geliyor.
"Geleneksel" sektorlerde 6nemli sermaye girigi saglayarak "sektor onderleri” ¢1-
karmak ve kapasitesini kanitlamig kuruluglari, sanayiden yoksun bolgelere akta-
rabilmek de kisa ve orta vadenin giindeminde olmalidir. Uzun vadede ise, Tiirki-
ye'nin iiretim cografyasini, caligma ve yerlesim merkezlerini biiyiik mekan proje-
leri tasarlayarak yeniden diizenlemek sarttur ve bunun onerileri bugiin olusturul-
malidir, ’

Oniimiizdeki dsnemde, Tiirkiye icin enerji kullaniminda etkinligin ve tasarru-
fun 6nemi artacaktir. Enerji kullanim ekonomisinin ¢evrenin bozulmasini da
azaltacak bi¢imde diizenlemek zorunlu oluyor. Enerji giivenligi ise iilkenin ¢ok
yanli ekonomik ve siyasal iligkiler olugturmasint gerekli kilacaktir. Gergekte,
enerji ile uluslararas: siyaset birbirinden ayrilmayan geylerdir. Ancak, diinyada
bugiinkii enerji kullanim temposunun ve bigimlerinin siiremeyecegi ve geligmis
iilkelerin diger iilkeler iizerindeki baskilarinin artacag bilinmelidir. Tiirkiye'nin
yakin gelecekteki ¢izgisi, bu tabloyu bilerek, enerji sorununu uluslararasilagtir-
mamak anlayig1 iizerine kurulmalidir.

Tiirkiye'nin sénayi, enerji ve ulagtirma sektorlerinde ¢6zmest gereken sorun-
larla, tarimda karg1 kagiya bulundugu ikilemler nitelikge farklidir. Ulkenin, bagta
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sanayi olmak iizere, diinyada III. Teknoloji Devrimi'nin gerektirdigi degismelere
gore izleyecegi politikalar, caligan niifusun hala yiizde 50'sini barindiran ve
1980'lerde sorunlar: bilyiiyen tarim sektoriine de yardim saglayacak nitelikte de-
gildir. Bu bakimdan, 1990'larda sekior politikalarinin eggiidiimii 5Snem kazaniyor.
Tarimin ¢6ziilmemis olan kurumsal sorunlari yaninda, diinya goreli fiyatlarina
uyum yapabilmesini saglayacak politikalan olusturmak gerekecektir. Herseyden
Once, tarimin "serbestlestirme” yoniindeki uluslararas: etkilere karg: ne olgiide
desteklenebilecegi ve korunabilecegine karar vermek zorunludur.
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Ankara, 33 s,

Dog.Dr. Halis Akder, TUSES i¢in hazirlanan Tarim Raporu, Haziran 1991,
Ankara, 12 s.

Industrial Policy in an Open and Competitive Environment, Guidelines for
a Community Approach, Commission of the European Communities, 16
November 1990, Brussels, 50 s.

Sanayideki yeni siniflama dort veya beg kategoride yapiliyor. Dért kategori
yukarida belirttiklerimizdir. "Geleneksel” (a) "Emek-yogun" sektorler ve
sanayilerin, (b) "Olgek yogunluguna sahip” sektorler bigiminde iki ayr1 b6-
liimde ele alinmast, siniflamanin kategorilerini bese ¢ikarabilir. Siniflama-
nn ISIC simiflamasmna gore hangi sektorleri (ve iiriinleri) kapsadigini da
belirtelim:

(i) "Bilime dayanan": ISIC 352, 3825, 3851, 3845;

(i) "Farklilagtinlmig iiriinler": 3821, 3822, 3823, 3824, 3829, 383,
3852(3; (iii) "Emek-yogun"; 321/322/324, 332, 380/381,39; @iv) "OlI-
¢ek yogunluguna sahip™: 34, 351, 355, 356, 361/362, 371, 384; (V)
"Kaynak-yogun": 31,323, 331, 3411, 353, 354, 369 ve 372.

Teknoloji ve bilim ustas1 Burhan Oguz, TUSIAD'n "21. Yiizyila Dogru
Tiirkiye: Gelecege doniik bir atilim stratejisi" (1. ve 2. Béliimler) bagliklt
caligmasim degerlendiren (11 Haziren, 1991 tarihli ve 63 sayfalik) incele-
mesinde, Italyan sanayici Alberto Pirelli'nin, 3 Mayis 1991'de Hiirriyet ga-
zetesinde yayimlanan su goriigiine yer veriyor: "Tiirkiye'de is¢i haklarinda
ilerleme saglanmas, ileri tcknolojinin girisini hizlandiriyor. Is¢i iicretlerin-
deki artig, yabanci yatrimeilan Tiirkiye'ye en yeni teknolojilerle gelmeye
zorluyor."
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(8) Burhan Oguz, s 2.

(9) Bu yanilg, Tiirkiye'de dzellikle Turgut Ozal'in "diinyada agir ‘sa.nayi firetimi
doneminin kapandig1 yolundaki goriigleriyle pek somut blglmdc- ortaya
konmugtur. Bunu, iiretici olmanin "zahmetine" katlanmaksm.m, yer-n lt‘ekn'o-
lojilerin tifketicisi ve basit hizmet iglerinin aracisi olarak lfestll.rme bir "gelis-
me" yolu aramanin ifadesi gibi degerlendirmek de miimkiindiir.

(10) Boyle bir model, Prof.Dr. Ergun Tiirkcan'n TUSES igin hazirlamig oldugu
Teknoloji Raporu'nda yer aliyor.

(11) Bk. Burhan Oguz, s. 11

(12) Algan Hacaloglu ve digerleri, Kamu Ekonomik Girisimciligi Politikalari
TUSES igin yapilan galigma, istanbul, Aralik 1990, 100 s.

(13) Dog.Dr. Halis Akder, Tarim Politikast Saptanmasi Sirasinda Dikkate Aulm-
masi Gereken Konular, Sektor Politikalary Komisyonu igin hazirlanan ozel

not, Ankara , Haziran 1991, 12s.
(14) Prof.Dr. Mustafa Kaymakgt, Hayvansal Uretim Raporu, Izmir, 1991, 12 s.

(15) Prof. Dr. Giilten Kazgan, Current Trends and Prospects in Turkish Agricul-
ture, April 4-5, London, 19 s.

(16) Giilten Kazgan, s. 10

(17) Halis Akder.

(18) Mete Orer, Ulagtirma ve Tiirkiye'nin Ulagtirma Sorunlars, Sektor Politikalari
Komisyonu igin hazirlanan ¢aligma, Ankara, Haziran 1991, 29 s.

(19) Omer Kulel, s. 26
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ONSOZ

Kamunun ekonomiye hangi dl¢iilerde miidahale etmesi, Kamu Ekonomik Gi-
rigimciliginin iglev ve boyutlarinin ne olmasi gerektigi hususlari, giiniimiizde, ge-
lismig ve gelismekte olan iilkelerde en yogun tartigma alanlarindan birisidir.

701 ve 801i yillarin belirli Batil1 geligmis iilkelerinden escn "miidahalesiz pi-
yasa ckonomisi” riizgarlan ve nihayet 901 yillara gererken Dogu Avrupa'da ye-
seren "piyasay1 dislamadan ekonomiyi yeniden yapilandirma arayiglart”, dogal
olarak gelismekte olan iilkeleri, bu arada Tiurkiye'yi de etkisi altina almustur.

Bu aragtirma, boyle bir kritik zaman kesitinde "demokratiklesme-gelisme-sa-
nayilegme-adil boliisiim-teknolojik yapilanma" konularinda ciddi sorunlar1 olan
iilkemizde, KEG'lere yonelik Sosyal Demokrat bakigin ve stratejinin netlegtiril-
mesine katkida bulunmak amaciyla ele alinmigtir.

Bir ekip sentezi anlayigi ile yiiriitiilen aragtirmada;

- Prof.Dr. Yakup KEPENEK, "KiT'lerde Sabit sermaye Birikimi ve Teknolo-
jik Yap1” (Boliim 4-2),

- Aykut EKZEN, "KEG Reformu" (Boéliim 6.4 ve 6.5),

- Do¢.Dr.Hursit GUNES, "Kapitalist-Piyasa agirlikli Ekonomiler Iginde Ka-
mu  Miilkiyetinin Islevselligi”, (Bolim II),

- Mustafa OZCAN, "Teknolojik Evrimsel Gelisme-Tiirkiye-KEG'ler", (Bo-
lim 5.2,5.3,54) '

- Nazif EKSEN ise, "1980 Sonras: Ticaret ve Sanayilesme Modelinin Sanayi
Sektorii ve KIT Uzerinde Eikileri-Korumacilifin Y6n Degigtirmesi-",
(Boliim III), de katkilarimi yogunlagtirmiglardir.

Bu baglamda, ¢aligmanin biitiiniinii toparlamak ortak stratejiye oturmak dii-
siincesiyle tarafimdan yapilmig olan ilave ve degigikliklerden dolay1 hata payinin
bana ait oldugunu 6zellikle belirtmek isterim.

Algan HACALOGLU
(Mayis 1990-Istanbul)
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DEMOKRATIKLESME, GELISME VE
_ TEKNOLOJIK YAPILANMA
SURECINDE; KAMU EKONOMIK

GIRISIMCILIGI POLITIKALARI

I- ULKEMIZ KAMU EKONOMIK GIRISIMLI
(KEGler) ICIN TEMEL STRATEJ)I ONERISI

DEMOKRATIKLESME-YENIDEN YAPILANMA
(GEG REFORMU) POLITIKALARI OZETI

I. - Dogu Avrupa Ulkelerinin sosyalist degerlere daha demokratik siiregte sahip-
lenme ve siyasal yapilarini gogullagtirma arzulari yaninda, ekonomilerini da-
ha iiretken ve tiiketici taleplerine duyarl kilabilmek, teknolojik gelismelere
yeterince ayak uydurabilmek igin serbest piyasa araglarini diglamamay: giin-
deme getirdikleri;

- Sanayilegmis Batih iilkelerin ise, bir yandan endiistriyel demokras, arayisla-
i ve giderek daha ozgiirlegen bireyleri ile demokrasilerine yeni derinlikler
kazandirirken, diger yandan sanayi tesi ileri teknoloji ve refah toplumu ara-
yiglarma yoneldikleri;

- Cok yore ve scktorde yogunlagan yapilar ile uluslararas: tekellerin piyasa
diizeninin gergek yénlendiricileri olduklani AT'nun siyasi ve ekonomik en-
degrasyon hadeflerinin, Dogu Bloku'ndaki yeni yapilanmalarla, "Atlan-
tik'ten Urallar'a Avrupa” ¢agrigimmna uzun vadede duyarsiz kalamayacagl
dinamik bir dig diinya konjonktiirii i¢inde bulunmaktayiz.

IL. - Demokrasilerin, toplumsal gelisme ve refahin yaygin oldugu sanayi toplum-
larinda yegerebilecei, temel hak ve ozgiirliiklerle dzgiir ve 6zgiin diisiince-
nin bu ortamlarin temel 6gesi olabilecegi, insanhigin evrensel birikim ve de-
gerlerinin bu kosullarda korunabilecegi gergekleri gercevesinde:

Ulkemizde;

IL.1. lleri teknolojilerle donaulmus, yiiksek verimli, ¢agdag bir iiretim ya-
pisimin -hem mal hem de hizmet sektorlerinde- hizla hayata gegiril-
mesi,

IL.2. Yiiksek iicret diizeyinde hizli ve dengeli "sanayilesmenin”, istikrar
i¢inde "biiylimenin" ve sosyo-ckonomik yapinin her kesiminde "ye-
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111.

niden yapilanmanin" saglanmast,

II.3 Ekonomik siirecin ve toplumsal yayamin her asamasinda "katulimci-
1" ve "demokratiklagmenin" dncelikli hedef olarak almmast,

1L.4. Kisaca, "emekten yana ¢agdas Demokratik Sanayi Toplumun'na” ge-
¢igin hizla gergeklestirilmesi

vazgegilmez temel hedefler olarak goriilmektedir.

2000'li yillara girerken sol diinyanin sosyal demokrasinin evrensel deger-
lerini her gegen giin daha gok oziimlendigine, hatta sahiplendigine, sosyal
demokrat hareketin etkinliginin global dlcekte artmakta olduguna tanik
oluyoruz.

- Sosyal Demokrasinin,
- Adalet,

- Esitlik,

- Ozgiirliik,

- Dayanigma,

olarak belirlenmis olan, son donemde ise "Cevrenin Korunmasinin” ilave

edildigi temel ilkelerinin iilkemiz sosyal demokrasi hareketi iginde gecerli-

ligi yadsinamaz. Ancak, gelismig, sanayilegmig, refah toplumu arayigi igin-
deki Bat'nin bu ilkelerinin iilkemiz kosullar agisindan yeterliligi savunula-
maz. : '

- Demokrasisini derinlegtirmek, koklestirmek, bir anlamda yeniden kur-
mak; sanayilcgmesini ve sosyo-ekonomik gelismesini, karma-ekonomik
yapinin tiim birikimlerini degerlendirerek, hizla Avrupa dlgiitlerine gore
makul goriilebilir diizeylere ¢ikarmak; boliigiimdeki ve bolgesel kalkin-
madaki esitsizlikleri "toplumsal birikim ve degerleri” harekete gegirerek
gidermek, iilkemiz Sosyal Demokrasisi i¢in diger temel hareket noktalari
olmaktadir.

- Bu nedenlerle, yukardaki evrensel ilkelere ilaveten,
- Demokratiklesme,
- Geligme-Sanayilesme,

52

IV.

Toplumculuk,

Tiirkiye Sosyal Demokrasisinin en dncelikli diger ilke ve hedefleri olarak
ele alinmahdir,

Cagdag bir "Karma Ekonomik Yap1" i¢inde ve "Yeni Demokratik Devlet-
¢ilik" anlayigi ile, iitkemiz Sosyal Demokrat hareketinin bu temel ilkele-
rinin hayata gegirilmesinde en bilyiik katkiy1 sagliyabilecek ekonomik bi-
rikim ve dayanak noktas1 Kamu Ekonomik Girigimleri (KEG'ler)dir.

Bu siiregte, bugiine kadar potansiyellerinden yeterince yararlamilmamusg,
¢ok kereler yanlig yonlendirilmig olan KEG'lere énemli sorumluluklar
diismektedir.

Bu baglamda, iilkémizde; kesimlerin birbirlerini diglamadiklar1 karma
ekonomi kurallar1 ve geligmig piyasa kogullart altinda;

Tanmsal gelisme, sanayilegrge agilarindan kilit nitclikli belirli ara ve ya-
trrm mallaninin ileri teknolojilerle optimal lgeklerde iiretilmest,

- Sanayilegme siireci agisandan stratejik nitelikli dogal kaynaklarin ve enerji

tesislerinin toplum yararina geligtirilmesi ve igletilmesi,

- 1leri teknolojilerin transferi, dziimlenmesi ve iiretilmesi; ileri teknolojik

bilginin ekonominin biitiiniine aktariimasi,

- Devletin, sosyo-ekonomik yapmin cmekten ve toplumsal rafahtan yana

yonlendirilmesi ve gelir bolisiimiiniin bu dogrultuda diizenlenmesinde
tamamlayici iglevlcrin yerine getirilmesi,

I¢ ve dis tekellerin, tiiketiciler ile ekonominin biitiinii agisindan olumsuz
etkilerinin dogrudan iirctim veya igletmecilik yontemleri ile kirilmasi,

Yurtigi bogeler arast sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderilebilmesi ve
refahun yayginlagtirilmast igin, yerel birikim ve kaynaklan yorede kurula-
cak iiretim tesisleriyle degerlendiren sanayi girisimlerinin desteklenmest
veya gergeklestirilmesi,

Kirsal kesimde refahin ve tarimsal iiretimin geligtirilmesi, verimin artiril-
masi, i¢i ve dig pazarlamanun iretciler ve tiiketiciler lehine etkinlegtiril-
mesi igin gerekli girigimlerin yapilmasi ve destcklenmesi,

KEG'lerin Temél Islev ALanalar: olarak sayilabilir.
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KEG'lerin bu islev ve sorumluluklar1 geregince yerine getirebilmeleri igin;

V.1. Tim KEG ¢alisanlarmin yonetime aktif olarak katilmalarini saghya-
cak "demokratiklesmenin” en genis endiistriyel demokrasi kavramla-
nidogrultusunda gergeklestirilmesi,

V.2. "Ozerk Yonetim" anlaysiyla, yonetimlerinin, her tiirli gereksiz siya-
si ve merkezi miidahaleden arindirilmig "6zerk”, boylelikle etkin ve
verimli bir yaptya kavugturulmalari, -

V.3. "Planli Yonetim" anlayigiyla, stratejik makro planlama ve program
ilke ve hedefleri dogrultusunda igletilmeleri,

V4. "Verimli ve Karl isletmecilik" anlayisiyla, i¢ ve dig piyasa kogul
larinda rekabet edebilmelerini sagliyacak "dinamik ve rasyonel” ig-
letme yapisina kavusmalart,

Ozetle; KEG'lerin "katiimci-6zerk-planh yonetim ve verimli-karl igletme-
cilik" ilkeler gercevesinde demokratik ve rasyonel bir yapiya ulagarak iilke
ekonomisi igindeki etkinliklerini artirmalart gerekmektedir.

Bu amagla, mevcut 233 sayih KHK ile kapsanan IDT, KIK, miiessescler,
bagl ortakliklar, igletmeler, 1§t1rakler ile KEG kapsamu igindeki diger
tiim kuruluglar, zetle;

a) 256 adet KEG ve bunlara bagh 4600 dolayindaki fabrika, tesis, 1§Iet-
me ve miiessese,

~b) 1500'den fazla sayidaki Doner Sermayeli Isletme,
¢) Tarim Satig Ust Birlikleri tarafindan yonetilen yaklagik 120 tesis,

d) Yerel yonetimlerin igtiraki véya kurulugu ile ¢ok sayidaki igletme ve
tesisler ile yeni kurulacak KEG'ler,

"Planh-ozerk yonetim ve karli=verimli" igletmeciligi temel alan "yeniden
yapilanma " ve ¢aliganlarin yonetime katihmmi hedef alan "demokratik-
lesme" ile, bunlarla ilgili tiim "yasal-idari-mali” diizenlemeleri, "ticaret-
finansman-denetim" politikalarinin, "sermaye-miilkiyet-igtirak” ya_pllarlm
kapstyacak bir "KEG Reformu" uygulamasma gecilmelidir.

Bu kapsamda, Kamu Ekonomik Girigimleri bir yandan "KEG Reformu”
kriterleri dogrultusunda "Reorganize” edilirken, diger yandan, gerekli

alanlarda yeni KEG'ler kurulmasi, mevcutlarin bir bolimiiniin ise "yeni
miilkiyet yapilarina" kavugturulmalani gerekli goriilmektedir. Bu gergeve-
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de;

VII.1. Karma ckonomik diizen i¢inde Kamu kesiminin iistlenme duru-
munda oldugu sorumlulugu geregince yerine getirebilmesi igin;

6zel sektoriin yeterli olmadig alanlarda, bolgesel esitsizliklerin gi-
derilmesine katkida, bulunabilecek nitelikde, kritik ve dncii nitelik-
li-bilgisayar, optik elyaflar, kompozit malzemeler,mikro-elektronik
(seramikler), biyoteknoloji gibi (Bknz Béliim 7.3)- sektorlerde sa-
nayilesme stratejisi agisindan uygun olgekliileri teknolojilere da-
yah "yeni KEG'ler" olugturulmaly, ilgi ve ihtisas alan1 uygun mev-
cut KEG'ler bu kapsamda yeni girigimlerde bulunmalidir.

a) Bu yehi KEG'ler, sermayelerindeki Kamu paylar1 %50'den az
olmamak kaydiyle;

- Kooperatifler ve Kooperatif iist birlikleri,

- Sendikalar ve sendika iist kuruluglari,

- Yerel yonetimler,

- Yaurim ve ihtisas bankalari,

- Teknoloji 6nciisii yabanci sermayeli sirketler
ile ortak girigim olarak gergeklestirilebilirler.

b) Yabanci sirketler ile olugturulacak ortak girigsimlerde, ¢ok kat,
karmagik ve temini zor teknolojilerin iilkemize transferi veya
dig pazarlarda 6nemli oranda paylar kapma gibi 6zel kosullarda
Kamu sermaye paymin %50'nin altinda kalmasi da diigiiniilebi-
lir.

VIL2. KEG'ler, dis pazarlarda etkinliklerini artirabilmek, yeni teknoloji-
lerin iiretim ve gelistirilmesinde pay sahibi olabilmek icin, sektér
ve konularinda 6ncii uluslararas girketlerle, yurtdiginda da iiretim
ve pazarlamaya yonelik "Yeni Ortak Sirketler" kurmay: veya ku-
rulu girketlere katilmay: hedef almali, bir anlamda "Uluslararasi-
lagmalidirlar”

VIL3. Ulkemizin gerice yorelerindeki dogal-mali-beseri yerel kaynaklan
degerlendirecek, bolgesel kalkinmaya boylece katkida bulunacak
"Yaygin Halk Girigimleri"; bu amagla yéniden diizenlenecek "Ka-
mu Kalkinma ve Yatrm Bankasi” araciliff1 ile desteklenerek
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VIL4.

VILS.

VIL6.

tzendirilmeli, bu kapsamda;

a) Uygun ortamda sonra halka bedeli karsiligt geri devretmek
kaydiyle, Kamu Kesimince Yaygin Halk Girigimleri sermaye-
lerine azmlik pay1 oranlarinda igtirak edilmeli,

b) Etiid-proje, teknoloji transferi, sevk ve idare, igyeri egitimi,
yatrim ve igletme kredileri temini gibi hususlarda Halk Kesi-
mine ait bu kuruluglara destek verilmelidir.

Temel sektorlerde KEG'lerin yeni teknolojilerle yapilanmast, di§
pazarlarda her boyutta etkin olabilmeleri ve rekabet edebilmeleri
i¢in, bu amaglarmn gergeklesmesini saplayacak kurallar gergevesin-
de, sermaye gogunluk pay1 ve yonetim agirht Kamu'da kalmak
kaydiyla, sermayeleri, "teknolojide 6ncii” ve uluslararast piyasa-
larda onemli pay sahibi "Yabanct Kuruluglara" agilmalhdur.

(Ornegin; T.Demir Celik, Eregli Demir Celik, Seydigehir Alumin-
yum Tesisleri, Karadeniz Bakir Tesisleri, Aliaga Petro-Kimya Te-
sisleri, Yarimca Petro-Kimya Tesisleri, Scka, Ferro-Krom Tesisle-
ri, Asilgelik, Giibre Ilt. THY gibi)

"Caykur" "Siit Endiistrisi", "T. Seker" ve "Tekel Isletmeleri” gibi
cok sayida iireticiye bagimh olarak ve onlarla ekonomik ve ku-
rumsal iligkiler iginde iiretimde bulunan KEG'lerde,

a) Ilk asamada, sermayclerindeki Kamu payt % 50'nin iizerinde
kalacak sekilde bakiye kamu hisselerinin,

b) Ikinci asamada ise, yani bu kuruluglarin halen iistlendikleri top-
lumsal sorumluluklarin ve tek iiriine dayal bolge ckonomileri-
nin uyum siiregleri agildiktan sonra, sermayelerinin %50'den
fazlasinin, hatta uygunsa tiimiiniin, dogrudan dogruya iretici-
lere ve/veya iiretici kooperatiflerine, paylarin ileride bu kesim-
lerin digina kaymasini dnleyici onlemler almak kaydiyle, rayig
bedeli kargihif1, uygun 6deme kogullar1 ile devredilmelidir.

Kamu sermaye istirak pay1 % 50'den az olan ve ckonomi agisin-

dan kritik niteligi olmayan girketlere ait KEG paylarmun, miilkiye-

tin yaygmnlagtiriimasini szendirmek ve KEG'leri genel anlamda
daha verimli yapilara kuvugturmak amaglari ile;

a) Tanm sanayileri ile ilgili sirketlerde, oncelikle, sirket ¢aligan-
larina, o yoredeki iireticilere, kooperatiflere, kooperatif iist bir-
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liklerine ve sendikalara,

b) Diger sanayi sektorleri ile ilgili olanlarda ise, éncelkle sirket
¢alisanlarina ve o ig kolundaki sendikalara,

¢) Bu kesimlerin Falebi diginda kalan Kamu paylarinin ise, men-
kul kiymetler piyasalari aracili ile i¢ ve dis alictlara

rayi¢ bedel kargilig1 devredilmeleri saglanmalidir.
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II- KAPITALIST-PIYASA AGIRLIKLI
EKONOMILER ICINDE KAMU
MULKIYETININ ISLEVSELLIGI

2.1. KONTROL ve MULKIYET IKILEMI:

Kapltahst-plyasa-aglrhkh ekonomilerde kamu girigimciligini irdeleyen aka-
demik ve siyasal gevreler, genellikle, bu girigimlerin kargilagtigy sorunlan, bityitk
olgiide "Kamu miilkiyetinin 6zgiin verimsizligine", hatta bazen "Olanaksizlifina"

baglamaktadirlar.

Bazi gevreler ¢ikig yolu olarak dzellegtirmeyi onerirken, digerleri varolan ya-
pinin ancak degistirilerck devam ettirilebilecegini savunmaktadir. Burada temel
sorun, kamu girigmlerinin genellikle 6zel kesim performansina ulasamamalari,
piyasa kriterlerine gore onlar diizeyinde Kirl1 ve verimli ¢alisamamalaridir. An-
cak, bu sorunun ardindaki baz1 gergekleri de agiklifa kavusturmak gereklidir. Or-
negin, Kamu girisimlerinin 6zel grigimlerinden farkl1 igletmecilik performansi
gostermelerindeki etmenin farkli amaglarin hedeflenmesi ve sosyal igerikli so-
rumluluklarin yuklemlmesmden kaynaklanip kaynaklanmadig1 udelenmehdlr

Ekonomilerin yapllanmasmda kamu miilkiyetini, 6zel miilkiyetine paralel
-olarak yeni bir boyut olarak ekleme, para ve biitge politikalarinin yeters1z veya
gecersiz kaldig1 durumlarda, devletin ekonomik giiciiniin etkinligini korumasi
agisindan son derece yararh olabilir. Boylelikle, karma ekonomileri de kapsami
i¢ine alan piyasa diizeninin gegerlilii artabilir. Bu gegerlilik 6zellikle, miilkiye-
tin siirekli ve tamamen Kamu eline gegmesi olasi olan az geligmis ilekler igin,
sosyo-ekonomik nedenlerle 6nemini-daha da artirabilir.

Kuskusuz, her miilkiyet bigiminin 6zgiin ve ¢ok genig toplumsal sonuglari
vardr. Ancak, ¢afimizda bu sonuglarda ciddi nitel ve nicel degigimler gergekles-
mig ve halen gergeklegmektedir. Omegm giiniimiizde iiretim araglarinm miilki-
yetini ellerinde tutanlar ile, bu araglari kontrol edenler farhlasmlslardlr

Komrol mekanizmasmm elinde tutanlar artik-deerin (1) nereye ve nasil dagi-
titacagim yonlendirme giictine sahiptirler. -

Kamu miilkiyetindeki girigimler genellikle merkezi hiikiimet ve merkezi
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planlama &rgiitlerinin yonetsel denetim ve ydnlendirmesi altnda iglev goriirler.
Kontrol mekaniznfasina sahip olmak, yonetimin belli amaglar kiimesi iginde se-
¢im yapilmasmi saglar.

Geligmis kapitalist diinyada, 6zel girigimler, finansal birikimlerinin yatirim-
lardan diglanmig olmasi, miilkiyetlerinin ise taginabilir degerler piyasasinda par-
¢alanmig olmas: 6zelliklerini tasirlar. (2) Boylece, piyasalarin karmagiklasmast,
teknolojik geligmelerin getirdigi uzmanlasma gereksinimi , firmalarin devlegme-
si, sermaye piyasalarnin gelismesi gibi nedenlerle, ortaklar ile bu ortakliklan yo-
netenler farklilagmigtir. Hatta yonetimlerin bireysellikten takimlagmaya dogru
gectigi yonlenebilir. (3)

- Kisacast, kapitalist ekonomilerin giiniimiizdeki asamasinda, kontrol ile miil-
kiyet birbirlerinden boganmuglardir. Buna ek olarak ikinci bir bosanma siireci ise,
daha eski bir evrim sonucu, "finansman" ve "miilkiyet" arasinda yasanmigtir. Bu
boganmay! ilk saptayanlardan biri hi¢ kuskusuz Keynes olmustur. Bu ayrigim ile
"Yatrimlarin" ex post tasarruflardan fazla olmasi olanakli hale gelmektedir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra gelismis Bati ekonomileri, agirt diizeyde bir
piyasa sistemi, teknolojik gelisme ve profesyonel uzmanlagma siirecine girmis-
lerdir. Boylece, 6zel girigimin iiglii organsal yapisi ortaya ¢tkmig; miilkiyet ve fi-
nansman olgular birbirlerinden ayrilmiglardir. Uygulamada girigimin "yonetsel
i¢ kontroli" bir yénetim kurulunca iistlenilmekte; bu kademe ve siiregte eksiklik
olugtugunda ise, dogrudan kamu miidahalesi bigiminde dis kontrol zaman zaman
yogun bir gekilde devreye sokulmaktadir. (4)

1970 yillarda ¢ikan ekonomik kriz, akademik gevreler, siyasal baski grupla-
n1 ve genel medyanin ilgisini kamu girigimleri ve onlarin islemleri iizerine yonel-
tilmigtir. -

Bu odaklar, 6zel girisimlerdeki bu gii¢ dagilimim gézlemleyerek, kamu giri-
simlerine de uyarlamasint istemiglerdir. Boylece, kamu girisimlerinin yénetimi
konusunda ortaklarin s6z haklarinin olmamasmi; bagka bir dcylmle miilkiyet ve
kontrol ayrigmasin ongormuslerdlr .

Kamu miilkiyetine degigik kesimlerin muhalefeti eski ve giiglii bir olgudur.
Bu igletmelerin halka agilan pay ortaklar ikili bir diigiince tarzim giindeme getir-
migtir. Oncelikle, bu yolla, dev kamu igletmelerinin tedricen pargalanarak serma-
ye piyasalarmn asatilmasmn pratik bir ¢oziim yolu oldugu 1limh bzellestirmecilere
gosterebilmigtir. Ikinci olarak ise, sermaye harcamalarimm dis finansmanin sag-
lanmas1 agisindan bdyle bir yaklagimin uygun bir yontem olacagmna ¢ok kisiyi
inandirmiglardir. (5). Calismanimn bu béliimiinde kargilagtirmali bir kapsamda
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gosterilmeye galigilacagt gibi bu mekanizmalarin c_]af“;xlvmash eko_x_lomik agld?n
her zaman igin verimli olmayabilir. Kamu girigimleri, ¢ofu zaman onceden belir-
lenmis olumlu nesnel kriterlerden dolayt1, kaginilmaz bz?ga.nsuhklarla ka§11a§n?1§—
lar ve olumsuz yonde elestirilmiglerdir. Oysa, dogru bir irdeleme veya denetm.l,
olmas1 gereken amaglar kiimesinin tartigmasi ile _ba§1f1mah, ('1aha sana Kamu il—
rigimierinin durumu belirlenmeli ve sonuca bu iki ug ile, yani eldeki durum ile bu
amaglarn elde edilip edilemeyecegi tartigilmalidir.

Amaglarin agik¢a belirlenmesi ve buna uygun diizenltt,.rqe'lerin yapllm.a51 ka)v/-
diyla, her iki miilkiyet bigimi de orgiitsel yapunin her [iirl.l. igin u?rgun ortarr.l sag-
layabilir. Bu nedenle, ilgili firmanin i¢ yoniine 6zgiin ‘c')rgutsel d"uzeltlnlemellllm yu-
kadiran zorlama ile veya demokratik yollarla gerceklesmesi, o orgpts.el duzenle
menin yukaridan zorlama ile veya demokratik yol.lar.la gergel‘cl'esmesh o orgiitiin
yapis1 ve 6nceden belirlenen amaglari ile gergekgi bir uyum 1gmfie olmast kc;zu-
luyla, sonucu etkilememektedir. Bu ¢aligmada tartls.manm yalmhngl a.glsmfian_ (211-
mu miilkiyeti kapitalist sistemin bir pargast olarak irdelenecck, liretim surecinde
ozel miilkiyetin yaygin oldugu sistemlerle sinurlt tutulacaktir.

Bagka bir deyimle, bu tarngma Marksist sosyalizmle, tiretim araglarm'm Ozel
miilkiyette oldugu sistemlerin kargilagtirlmast iizerinde degil; yelpazem.r‘l fxym
ucunda, belirli farkliliklarla yer alan serbest piyasaci ve sosyal demokrat goriigler

iizerinde odaklagacaktir.

2.2, iLK KAMU GIRISIMLERININ ORTAYA CIKISLARI:

Giiniimiiziin Batlt kapitalist iilkelerindeki Kamu girisimlejrinin hepsi 20. yuL-
yilda ortaya gikmamig, bazilarinm kokeni daha da_ gerilere gitmektedir. Bu onlcu
girigimlerin kurulug giidiileri sonrakilerden genellikle gok f‘arl'd{dlr. Hatta baz'l s
n, kamu girigimlerinin bir kavram olarak kar§_1t ve destekei f1k1r1“crde.n (‘;ok daha
eski oldugunu savunmuglardir. T_hornhill (6) Ingiltere'de Pc.)sta y(.)neuml', Elellct-
rik, yerel yonctimlerin Tramvay hizmetleri, Deniz Fenerler.x. vc. Lxr.nan lemvet e-
rinin, devletlegtirme (millilegtirme) sirasinda da Kamu mulklvyetmde ol.dt-lgumf
belirtmistir. Bilindigi gibi, deniz fenerleri ve postaneler kralhgin gereksxmmlcrl
icin kurulmug, gaz, elckurik ve tramvay hizmetleri ise 1948 yillarinda dev?etle&l-
rilerek kamu girisimciligine dahil edilmiglerdir. (7) Ancakv,'F.Wc.:]s.h (8) bir galls-
masinda kamu girigimlerinin (millilegtirilmig sanayiler degfl)_ tarihin prekgpualm
donemlerinde bile var oldufunu, Misir'da mumya yapimi 1(;11'1 bah’numu imalati,
Bizans'da ipek ve ok sonralari Colbert Fransasi'nda Gobch.n, tSc.vres Porselen
Fabrikalar1 ve Devlet Tekellerinin (seita Sigara, Tiitiin ve Kibrit imalat) kamu
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elinde oldugun vurgulamaktadir. Ayrica, Cromwell Ingilteresi'nde Su Yollari,
Kanallar vb, Belgika'da 1836'da ulusal birligin saglanmasi igin kamu miilkiyetine
sokulan demiryollan dier uygun émeklerdir. Kuskusuz, devletlestirme veya ka-
mu girisimlerinin kurulmas: ekonomik veya stratejik bir gerek oldugu zaman
gerceklegtirilmigtir. Welsh, yaygin-elektrik iiretimi Sivil Havacilik Londra'nin
ulagimr ve limanlarm dmek gostererek, bu tip deletlegtirmenin II. Diinya Savast
oncesi Muhafazakarlar tarafindan gergeklestirildigini ammsatmstir.

Hangi gelismis tilkeye bakarsak bakalim birgok Kamu girigimlerinin veya
miilkiyetlerinin varolugunun ilk giidiileri siyasal olmaktan ¢ok ekonomiktir. El-
bette bu, siyasetin hi¢bir rolii olmamig demek degildir. Ancak, 19.yiizyihn ikinci
yarisina kadar sosyo-ekonomik yap: degigimlerini dogruracak ideolojiler olgun-
lasmamigtr. Bununla beraber, Bat1 Avrupa'da sanayi devrimi dncesi kurulan bu
ilk Kamu girigimleri ulus-devletlerin kurulmasint ve merkezilesme siirecini hiz-
landrrarak bir siyasal iglevi de yerine getirmiglerdir.

2.3. DEVLETLESTIRME, KAMULASTIRILMIS SANAYILER
VE SIYASET:

Ikinci Diinya Savag: siiresince ve sonras, ideolojiler gesitli yonlere yayilinca
bu kez farkh amaglar icin de olsa, kamu miilkiyeti kavrami yeniden ilgi odag1 ha-
line gelmigtir. Bu goriige F.Welsh kargt ¢ikmig ve Ingiltere'deki savag sonrasi
devletlestirme hareketini etkileyen etkenleri ideolojik olmaktan ¢ok pragmatik
bir yaklagim olarak degerlendirmigtir. Ote yandan, iktidara geldiginin ilk aylarin-
da devletlegtirmeyi nasil ele alacagim bilmeyen ve carpic bir tecriibesizlik goste-
ren Isgi Partisinin ekonomik pragmatizmden ziyade siyasal hirslarla devletlegtir-
meye girigtigi soylenebilir. 1936 yilinda Fransa'da Sosyalist Bagbakan Leon
Blum'un bankalar1 devletlegtirmesi, Societé Nationale des Chemin de Fer adi al-
tinda demiryollarim kurmasi, Silah ve Ugak sanayini kontrol altina almas: da
benzeri gekilde olmugtur. Daha sonra 1944'de, sosyalist olmayan karizmatik lider
De Gaulle'de oldugu gibi, Isveg'te de, ilk kamu girigimleri 19. yiizyilin baglarina
kadar gitmekte olup, daha ileriki yillarda kurulmug olanlar ancak sosyal demok-
rat hiikiimetlerin iiriinii olmuglardir (9). Benzeri sekilde, Avusturya'da kamu giri-
simleri Avusturya-Macaristan imparatorlugu sirasinda dahi varolmugtur. Alman-
ya'da ise 18. yiizy1lda posta hizmetleri ve ormancilik sektérlerinde kamu girigim-
leri vardi. Gergi, devletlestirmenin oldugunu iddia etmek hayli zordur; giinkii bu
terim otomatikman daha 6nce 6zel miilkiyetin oldujun ifade etmektedir. Oysa
Avrupa'da birgok kamu girigimi II. Diinya Savagi sonras1 devletlestirilmis sanayi-
ler olup, hemen hemen ttim Bati iilkeleri bu siire¢ten gegerek karma ekonomiler
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haline gelmiglerdir.

ABD ise kurulugundan bugiine bu siirecin diginda kalmig olup, "Tennesse Va?—
disi Kurumu" uygulamas: diginda, bu iilkenin sosyopolitik sistemi kamu miilki-
yetine hicbir zaman izin vermemistir.

Thomhill'in savundugu gibi; (10)

19. yiizyilda sosyalist fikirlerin ortaya ¢ikmasi ile tiretim araglarinin kontrolil
ve dagilim1 konusunda ciddi tartigmalar baglamig ancak, Ingiliz politikasinda 20.
yiizyil ile baglayan "Caligan erkeklere oy hakkimn verilmesi" donemine kadar
pratik bir tartigma gergeklegtirilememisgtir.

Tiim Bat1 Avrupa iilkelerinde sosyalizm, bir ideoloji olarak, devletlestirmenin
gergeklesmcsinde bir katalizor rolit oynamis, uygulamada kapitalizmin yaygm-
lagmasma ve karma ekonomilerin gelisimine katkida bulunmustur. Bu y(‘jndek%
teorik tartigmalar siyasal arenaya iki sekilde yansimigtir. Bunlardan ilki, kismi
devletlestirmeyi savunan ve kamu girigimlerinin tekel konumuyla tekrar orgiitle-
nebilecegini veya yerel halkin kontroliine girebilecegini savunan Fabian sosya-
listlerdir. Ikincisi ise, 6zel sektorii tiimilyle devreden ¢ikarmak isteyen Temel
(Fundamental) sosyalistlerdir.

Redwood, 6te yandan, Fabian'larin radikal fikirlerinin daha da ileride olduju-
nu belirtmig ve devletlestirmenin iki temel giidiisiinii vurgulamagtir. Birincisi,
devletlestirmenin gelir ile servet arasmdaki egitligi aruracagi ve genel refaht yiik-
seltecegi; ikincisi ise, sanayi demokrasisinde bir devrime yol agacag1, is¢iyi i§
yapti1 yerde sorumlulugu olan bir mevkiye getirecegi ve girigimin tiimii iizerin-
den bir paya sahip olmalarini saglayacag hususlandir. Ancak, Redwood'un her
iki konuda da, yani sanayi demokrasisi ve esitlik konusunda temel yanlig1, bu fik-
rin Fabianlar tarafindan degil, Temel Sosyalistler tarafindan savunulmug olmasi-
dir. Bagka bir deyimle Fabian'lar devletletirmeyi 1limh olarak, ekonomik gereksi-
nim derecesinde savunmuglardir.

Ingiltere'de Igci Partisi 1945'de iktidara geldigi zaman, "Etkinlik kriterinden”
(Fabianlarin ve Morrisonian'larmn fikirlerinin kesistigi kavram) ve Temel Sosya-
listlerin "Esitlik Kkriterinden” esinlenrek hemen devletlestirme harekatina girigti.
1951'e kadar komiir, elektrik, gaz, demiryollar ve diger ulagtirma yollar1, komiir
madenleri, démir(;elik, ingiltere Merkez Bankas: gibi kuruluglarin devledestiril-
mesi gergeklestirildi. Bu nedenle denebilir ki, Ingiliz Isci Partisi ve devletlestir-
me politikasinda en etkin ve bagarili etmen Herbert MORRISON ve onun etkin-
lik faktoriinii esas alarak millilestirmekten yana tavrini benimseyen kigiler (Mor-
risonian'lar) olmustur.
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Siyasal konularin devletlestirmede yagamsal bir rolii olmasina ve muhafaza-
kar iktidarlarin bazi sanayileri 6zellegtirmesine ragmen; nihai olarak, ekonomik
gerekler bu girigimlerin ancak kamu miilkiyetinde idame ettirebilinecegini gos-
termekte ve tiim siyasal partiler bu kuruluglarn oldugu gibi birakmay1 yeglemek-
tedirler.

Kamu girigim¢iligi konusunda baz1 yaygin goriiglere gore;

a) Kamu girigimleri fiyatlar: araciliftyla karlarint maksimize edebilen dogal
tekellerdir ve tiiketicileri somiirebilirler. Ayrica, boyle bir fiyatlandirma, var olan
kapasitenin altinda iiretim diizeyi de getirebilir.

b) Ikinci Diinya Savasi sonrast ekonomik planlama popiiler konulardan biri
haline gelmigtir. Baz1 ekonomistler etkin planlama igin, etkin kontroliin gereklili-
gini ve bunun en iyi yolunun da Kamu miilkiyeti oldugunu vurgulamiglardr.

c) Esitlik temeline ve yaygin demokrasiye dayal bir tartigma geligmig ve bu
politiko-ekonomik kavram, giiglii bir azinlifin ve etkin sanayicilerin bir tiir oli-
garsi kurmalarini, boylelikle yaygin demokrasiye dayah ekonominin tiim kontro-
liiniin el degistirip bunlara gegmesi olasthfin1 vurgulamagtir,

Devletlestirmenin Muhafazakarlar tarafindan da kabul goren belirgin bir sek-
torii "ulusal savunma"dir. Ayrica, verimsiz dogal tekellere de kamu yardimi kagi-
mlmaz olabilir. Omegin, demiryollar ve komiir madenleri devletlestirme Sncesi
biiyiik dlgekli subvansiyonlar gerektiriyorlardi. Verimsiz 6zel firmalar devleti s6-
miirebilirlerdi ve buna miisamaha gosterilmemeliydi. Bu gibi nedenlerle, hiikii-
metler genellikle devletlestirmeyi yeglemislerdir. Ote yandan, dogal tekeller,
ozel girigimler bu hizmetlerin gétiiriilmesinde uzmanlagmadigindan, bir ¢ikmaza
girmiglerdir. Devlet, bu mal ve hizmetlerin, tam rekabet i¢indeki firmalar gibi fi-
yatlandirilmalarini, ancak tekellerin 6lgek ekonomisinden yararlanabilecegi bi-

__(;imde maliyetlirin belirlemeyi saglayabilir. Bununla beraber, Amerikan Telefon
ve Telgraf Sirketi (AT and T) bu olguya ters bir drnek olrak gosterilmekie olup,

ozel miilkiyet altmdaki bir dogal tekel olmasina ragmen, sosyal olarak arzu edilir
fiyatlandirma politikasi izledigi belirtilmigtir. (11)

Marksistler, piyasaya Kamu katthmim ve devletlestirmeyi farkh bigimlerde
elestirmiglerdir. Kugkusuz, tekelci kapitalizmin ahgilmig igleyis ¢arkinda, iiretken
olmayan bigimde kuilanilan iiriinlerin toplama oran artmaktadir. Bu artan oran,

~ tam istihdam kogullarinda yatirim igin gerekli ekonomik artik hacmini daralt-

makta veya yatinm firsatlarin artiramamaktadir. Bu yaratilan cari ekonomik arti-
gn karl1 kullamims igin kisith dig etkenlere gerek vardir. Marksizme gore bu an-
cak devlet tarafindan gergeklestirilebilir ve bunun tek yolu iiretim araglarinin
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cak devlet tarafindan gergeklestirilebilir ve bunun tek yolu iiretim araglarimin
devletlestirilmesidir.

Yukarida 6zetlenen Baran'mn(12) bu savi, Robinson (13) tarafindan da payla-
silmigtir. Cagimizin en agik goriislii iktisatgilarindan olan Robinson ayni nokta-
dan hareketle devletlestirmenin, gayri safi ticari arugm yatinmlarin i¢ finansma-
ninda bir arag olarak kuilamlabilecegini belirtmistir.

Yukarida 6zetlendigi sekilde, Bau Avrupa'daki kamu girigimleri genellikle
ekonomik giidiilerle, devletlegtirmeler ise hem ideolojik ve politik nedenler, hem

de ekonomik nedenlerle gergeklesmigtir.

Sosyalist goriigler devletlegtirme konusunda, tek tip olmamakla beraber, hep
aym sosyo ekonomik sonuca parmak basmuglardur. Firmalar dig etkiler sonucu ig-
lev yapamaz hale gelirlerse yardima gerek duyar ve devlet de bunlan kendi miil-
kiyet kapsammna alabilir. Fine ve O'Donnell, ¢ok dogru bir bigimde, giiniimiiz
ckonomi teorisindeki devletlestirme nedenlerine ve agiklamalarina saldirarak, bu
sektoriin homojen olmadigin: belirtmiglerdir. Ote yandan, bu iki yazar uluslarara-
s1 ekonomi ile devletlegtirme arasinda bir bagm oldugunu savunmuglardir. Uret-
ken sermayenin uluslararasilagmasi sonucu kapitalist diinyanin geniglemesi ve
yeniden orgiitlenme giicleri ancak kamu miidahalesi ile hayata gegirilebilir.

Biitiin bu savlara ragmen bugiin ne saf kapitalist sistemler yiirimekte, ne de
sosyalist sistemler. Aksi yonde miidahaleler, her iki u¢ sistemin idamesi igin
pragmatik ancak kosul olmug ¢oziimler olmaktadir. Burada, kisaca kamu miilki-
yetini gerekli olarak goren siyasal ve felsefi nedenleri, dzellikle geligmig tilkeler
i¢in anlatmaya caligtik. Bundan gikan sonuca gore; bu iilkelerde, sanayilegme sii-
recinin baginda altyamnin saglanmasi agisindan kamu girigimlerinin cok dnemli
bir rolii olmugtur. Bu yapilan devletlegtirmeler daha ziyade siyasal esintilerden
kaynaklanmigtir. Ancak, bunlarda ozellikle ekonomik gereksinimin varoldugu
durumlarda genellikle bagaril uygulamalara doniigmiigtiir.

2.4. KAMU GIRISIMLERININ GELisMEKTE OLAN
ULKELERDEKI KONUMU:

Az geligmis iilkelerde de benzer bir durum vardur; ancak, amaglanan giidiiler
ayrmtda farkhdir. Hanson (14) bu konuda ii¢ alternatif bitytime stratejisinden
bahsetmigtir.
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1. Devletin roliiniin hayli stmirh oldugu ve devletin Fransiz'larin enfrastriik-
tiir dedikleri altyapidan ibaret bir faaliyet yapmasi tarzy; ilk safhalarda,
Hiikiimetler bir¢ok gii¢lii ve gegitli iglere girebilir ancak 6zel sektor bii-
yiidiik¢e, dogrudan katilim siirecinden tedricen ¢ekileceklerdir. (Omegin
Meksika)

2. Cogu Komiinist olan diger baz iilkeler tam tersi bir goriisle, 6zel girigimi
temel olarak anti sosyal olarak degerlendirdiklerinden, ekonomik kalkin-
ma siirecinde ona gegici ve sinirl bir rolii uygun gérmiiglerdir.

3. Son alternatif olarak orta yolu se¢mis olan Hindistan 6rmegi gosterilebi-
lir. Kongre Partisi 6zellikle 1960'h yillarda ¢ok sik olarak "Toplumun
sosyalist kalibindan” sz etmesine ragmen, Ozel girisimin tamamen ber-
taraf edilmesini hi¢ bir zaman arzulamamigtir. Gerek sanayide, gerekse
tarimda Kamu ve 6zel girigimlerin beraberce varolmasini1 6ngérmiigtiir.
(15).

Hanson'un temel goriigii, "belli engellerden dolayr azgeligmis iilkelerde saf
kapitalizm ile yani sadece Ozel girigimler ile ekonomik kalkinmanin gerceklesti-
rilemeyecegi, bu nedenle Kamu girisimlerine gereksimin duyulacag bu tiir iilke-
lerde i¢ ve dig sermaye birikim yetersizligi sorunu oldugu, kiiltiirel engeller gibi
ekonomik kalkinmaya toplumsal direnigler olabilecegi, ilkel ve asgari gegimlik
diizeydeki toprak sistemi nedeniyle yeterli bir biiyiime hiz1 ve kalkinmay sagla-
mak amaciyla Devletin belli igleri yapmak zorunda kalacagi" seklindedir.

Hanson, sanayilesmig bir iilke olmas: nedeniyle Italya'y1 incelememistir. Oy-
sa, Giiney Italya'daki sanayiinin kurulmasinin kamu girigimleriyle 'gergeklestiril-
digi de belirtilmelidir. Kugkusuz, Devletin ekonomik faaliyetleri baglatmasi veya
kontrol etmesinde neden sadece o iilkedeki sermaye birikiminin yetersizligi de-
gildir. ftalya'da sermaye birikiyordu, ama Giiney'e akmiyordu. Giiney'de biriken
ise, Kuzey'e akiyordu. Ayrica iilke savaglarla harap olmustu. Acikcas1 Kamu giri-
simleri bolgesel dengesizlikleri ve gelir esitsizliklerini 6nlemek icin uygun arag-
lar olmugtur.

Yakin tarihte, Fransizlarin savag sonrast ilk sosyalist Cumhurbagkan: olan
F.MITTERAND tarafindan gergeklestirilen kamulagtirmalar ile, Isgi Partisinin
manifestosunda yer alan dev firmalarin devletlegtirilmesi, “Istihdam olanaklari-
nin ve biiyiimenin artirllmasini, piyasa ekonomisinin tekelci yapisina miidahale
ederek esitcil bir toplum kurulmasimi” amaglamaktaydi.

Hanson, kalkinmayi "Devlet makinasinin tiim parcalan ile harekete gegiril-
mesi gereken toplu bir operasyon” olarak algilamaktadir. Bu nedenle, "Devletin
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ekonomik kalkinmaya ne kadar katkida bulunacagim sorgulamak .a.nlams.1zd1r;
kalkinmann giigleri kendi kendilerine giidiilendirilmeyi ve ybnl_cl.ldmlfneylnbe%-
lemez; onlar yaratlmah ve daha sonra en azindan harekete gegirilmeli ve dncii-
liik yapiimalidr; bu baglamda sadece kamu girigimlerinin boyle bir yetki ve glicii
isteme haklar1 vardir; bu nedenle tiim kalkinma siireci bir "Kamu girigimi’ " olarak

tanimlanabilir (16) demigtir. Sovyetlerdeki devrim sonrast gegici kapitalizm de- -

neyimi Hanson tezini teyid etmemektedir. 1929-1930 yillarina kadar tarimdaki
giiclenmeyi saglamak i¢in dekulakizasyon yapilmamgtir; Ilaveten, agur sanayii-
nin de Stalin‘in kollektiflestirme yontemiyle elde edildigi belirtilmelidir.

Ote yandan Kaldor (17), kalkinmakta olan iilkelerin kamu girigimlerine olan
gereksinimini 4 temel nedene baglamigtir:

1. Kalkinmanin boyutu ve siireklilikgi i¢in kamu girigimleri aracﬂlglyla da-
ha uzun dénemli kararlar, 6rnegin uzun vadeli yatinm kararlan alinabilir.

Bu da kalkinmanin boyutunu artirir ve siirekli hale getirir.

2. Ulusal ve Yabanct Sermaye: Yurtiginde yeterli sermaye ve bilgi‘ birikimi
olmayinca, yabanci teknoloji ve sermayenin, 6zel girigimle birlikte yati-
rim yapmas yerine yc:li Kamu girigimi , siyasal ve sosyal nedenlerle ter-
cih edilir. Belki de en iyi ¢oziim yabanci sermaye ile kamu girigiminin
ortak olarak i yapmalandir.

3. Operasyonda verimlilik: Genellikle &zel girigimin daha .ctkin ve .v§rimli
oldugu savunulur. Bu da genellikle azgeligmis iilkeler i¢in gegerlidir. Bu
takdirde, kalkmma boyunca, 6zel ve kamu ortakliklariyla kalkinma ve-
rimli olarak saglanabilir.

4. Uzun vadeli hesaplar: Teknik dinamiklikte ve operasyon veriminde kamu
girigimlerden daha az etkin olmalanna ragmen, servetin ve giiciin dagili-
mun egitsizlik yoniinde bozma olasﬂlklan yoktur.

T.S.Sirinivasan (18) Hindistan'daki planlama deneyiminden hareketle 6zel
sektoriin belli aksakliklarla faaliyet gosterdigini, bu nedenle sistem igind? S0Syo-
ekonomik siyasal gercevenin devrimsel olarak yeniden yapilmasi glenag? yoksa
karma ekonomi i¢inde reformist bir sitratejinin verimli hale gelecegini belirtmek-
tedir. Bununla beraber, Sirinivasan kamu istihdam1 yoluyla igsizligin ¢oziileme-
yecegini, bu sorunun artan oranli vergilendirme ve yeniden gelir dagilumu ile ¢o-

ziilebilecegini vurgulamigtur.

Labra (19) karma-ekonomi diye bilinen geri kalmig ve bagiml kapitalist iil-
kelerde ekonomiyi kalkinma yoluna dogru yonlendirecek potansiyel giice kam_u
girisimlerinin sahip oldugunu belirtmigtir. Labra'nin goriiglerine gore, "Kamu gri-
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simine olan ekonomik gerek, geri kalmg iilkelerde varolan stagflasyon kogullari-
nin, dzel girigimlerin yarattig1 sermaye birikimin yaurimlara doniismesinde sorun
yaratmasindan kaynaklanmakta; bu kogullar iiretici giiglerin tekellesmesinin ya-
nisira emegin somiiriilmesini de tegvik etmektedir”.

Labra, kapitalist ekonomilerin igsizlifi ve gelir daglimindaki adaletsizligi
bozdugunu ve toplumda yetersiz gelir diizeyinde olanlarin oranimi artirdigimi, de-
mokratik Srgiitlerdeki verimsizligin, sermaye ve orta simiflarin destei ile sistemi
hizla fagistme kaydirabilme tehlikesinin mevcut oldugunu belirtmektedir.

Ozetle, dzel sermayenin, "Sanayilesmemis, kolonize, bagimh ve agin sémii-
riilmiis toplumdaki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmanin gereklerine”
uyumda bir yetersizligi vardir. Bu tip toplumlarda Devletin temel rolii; sistemde-

ki tarihsel bogluklan doldurmak, zaman i¢inde karmagiklagan sosyo-ekonomik -

yapimini evrimsel siirekliliginin temin etmek igin artan kamu katiimina olan tale-
bi karsx]amakur?

Yine benzer bir irdeleme, E.S.Roy(20) tarfindan sunulmug, Kamu girigimleri-
nin sermaye olusmuna katkismin dzel girisimlerden fazla oldugu vurgulanmugtir.

Roy, Robinson'un sentesine benzer bir goriigle, "kamu girigimlerinde tiiketim
egilimlerinin fazla degismedigini ve krlarin genellikle istikrarh biiyiime igin
kullanildigins; kamu girigimlerinin biiyiik dlgekleri nedeniyle, teknoloji transferi-
ni dzel sektore gore daha diigiik maliyetlerle gergeklestirdiklerini; kamu kesimi-
nin bir bagka iglevinin de piyasalardaki yogunlagmig yapinin, bu yapiya bagh
olarak olumsuz performanslarin gergeklesmemesine yol agmasi oldugunu; 6zel
girigimlerin yabanci sermaye ile rekabet edemedikleri ortamlarda kamu kesii-
nin iglevleri olabilecegini" belirtmigtir.

Roy gibi bir Meksikali iktisatgi-biirokrat olan Marcos (21), bu iilkede 1960’
yillarda yaganan hizli hammadde ve ara mallar iiretimi artiginin, o donemde izle-
nen ithal ikameci politikalar ile, bagta PETEX adh petrol iireticisi kamu girigimi
olmak iizere, bu sektorlerde kurulu kamu girisimlerinin katkilan ile gergeklesti-
gini vurgulammgtir,

Galan (22) yine gelismekte olan ekonomi durumundaki Ispanya meginden
hareketle, kamu girigimlerinin olast rollerini incelemeye g¢aligmigtir. II. Diinya
Savagmn bitig yilindan bu yana Institute Nacional de Industria (INI) adiyla bili-
nen kamu girigimlerinin Ispanya'nmn sanayilesme ve kalkinmasinda ¢ok ciddi kat-
kilar1 oldugunu belirten Galan'in yaklagimina gore, miilkiyet haklar ekoliince ka-
mu girigimleri iglevseldir ve varolmalidir. Eger haklarin baskalarina devredile-
mezlifi sdz konusuysa bu kamu girigimi igin de gegerli olmalidir. Batili ekono-
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milerde, gelirin ve servet dagiliminin bozulmasi, ekonominin dinamik sektorel
dengesinin rasyonel yapisini yitirmesi hallerinde devlet piyasaya miidahale etme-
lidir.

INI'lerin hem kamu, hem de igtirakleri dolayistyle ozel hukuka bagh olma
ozellikleri vardir. INI'ler 66 ana firma ve 200 igtirakten olugmakta olup, iilkenin
sanayi iiretiminin %10'unu, sanayi istihdaminin %5'ini ve sanayi ihracatinin
%16'sim gergeklestirmektedirler. Ispanya'nin toplam gayrisafi yatinmlarimn
%4,5-6,5'unu, gayri safi sanayi yatmmlarimn ise % 25-30'unu saglayan INT'ler,
sanayi iiretimi igindeki payna oranla (23) 2,5 misli bir vatirim egilimi gercekles-
tirerek, iilkenin sanayilesmesi yoniinde ¢aba gosicrmiglerdir.

Ote yandan Marsan'inda (24) savundugu gibi, 30'lu yillarin ekonomik krizden
giiniimiize degin, Italya'nin sanayilegme ve geligme siirecinde ¢oziimlemek zo-
runda kaldi1 iki temel soruna (tar: istihdam ve bolgesel kalkinma) kamu Ekono-
mik Girigimlerinin gok 6nemli katkilari olmustur. Aragtirma ve Geligtirme, sek-
torel tekellerin kurulmasi, temel hizmetlerin sunulmasi ve girisimcilige ait bilgi
ve deneyimlerin yayilmast gibi iglevlerde Holding olarak orgiitlenmig olan bu
kuruluglarca gerceklestirilmigtir.

1933 yilinda IRT'nin (Instituto per la Riconstrzione Industriale) (25) kurulugu
ile Italyan kamu ekonomik girigimleri holding yapisinda orgiitlenmeye baglamig-
lardir. IRT'yi, 1953'de petrol ve gaz sekirlerinde faaliyete gegen ENI (Ente Nazi-
onale Idrocarburi) ve 1962'den itibaren devreye giren EFIM gibi devasa Kamu
holdingilerinin kurulugu izlemistir.

ftalyan Devlet Holdingleri sistemi 3 agamali bir kurumsallagma gergevesinde
faaliyette bulunmaktadirlar.

80'i yurt diginda kurulu 400'den fazla sirketten olugan IRI, 420 000 ¢ahisam
ile diinyanin ikinci en biiyiik kurulusudur. Yillik toplam 41,2 milyar dolarhik
konsolide cirosu ile ise diinya siralamasinda 12. sirada yer almaktadir. IR 1987
yilinda 6,9 milyar dolar dig satig gerceklestirmis olup, beg kitay1 kapsiyan genig
bir pazarda etkinligini siirdiirebilmektedir.

italya ekonomisinin, 1988 yil1 itibariyle, toplam sabit sermaye yatirimlannin
% 5'ini, istihdam ve katma degerinin %3'iinii saglayan IRI Grubu imalat ve hiz-
met sektorleri ile proje ve miihendislik hizmetleri sektorlerinde faaliyet goster-
mektedir.

‘ Halen, IRI Grubu Italya'nin toplam mal ve hizmet iiretiminde; ¢elikte % 55,
vasifl gelikte %76, pikde % 100 gemi yapiminda % 70, ugak ve uzay sanayiinde
% 55, telefon devrelerinde % 50, yar iletkenlerde % 98, gida isleme sanayiinde
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% 20, haberlesmede % 82, hava tasimacihifinda %91, deniz tagimaciliginda %
21, ana karayolu sisteminde % 50, bankacilikda % 14, enerji dalindaki yapim-
miihendislik ve miigavirlik hizmetlerinde % 62, endiistri dallarindaki miihendis-
lik hizmetlerinde % 25, altyapi ise % 17 pay sahibidir.

1. En iistté, toplum adina siyasal ve ekonomik yonlendirme yetkisini kulla-
nan organlar (Parlamento, Hiikiimet, Bakanliklararas1 Komite, Kamu
Ekonomik Girigimleri Bakanli§t)

2. Bunlarin altinda, iist kademeden aldig: yetki ve biitgeden aktarilan kay-
naklarla, Gruba bagh sirketlerin koordinasyon finansman ve kontrolunu
genel ve stratejik boyutlarda iistlenen Deviet Holdingleri (IRI, ENI,
EFIM)

3. Dabha altta ise, isletmecilik kriterleri acisindan tam yetkili "Sektdr Hol-
dingleri" ve "Sektor Oncii Kuruluglan” ile bunlara bagli-tamamen piyasa
kosullarina gore faaliyetie bulunan "isletmeci Sirketler" ve "Igtirakler”.

Italyan Devlet Holdinglerinin, "biiyiikliikleri", "Ekonominin ¢ok degisik sek-
torlerine de etkili olmalar1” yaninda diger bir temel 6zellikleri, IRI Yonetim Ku-
rulu Bagkani Prof Romano Prodi'nin de (26) vurguladig: gibi, miilkiyet iligkileri
acisindan ii¢ ayn yapidaki girketleri biinyelerinde uyum i¢inde barindirmalandir;

1. Biitgeleri devlet veya bir kamu kurumu ile entegre olan "kamu Sektorii
Sirketleri”,

2. Sermaye paylan Kamu ve 6zel kesim tarafindan paylagilan "Karma Sir-
ketler",

3. Secrmaye paylar tiimiiyle kigiler veya 6zel kuruluglara ait olan "Ozel Sek-
tor Sirketleri”,

Kisaca, {talyan Devlet Holdingler;
- Rekabetci piyasalarda, rekabet kogullarina uyum iginde,

- Tekelci piyasalarda ise, dzel ortaklarinin temettii beklentilerini ve toplumsal
yararlar gozeten verimlilik ve karlilik kriterleri ¢er¢evesinde ¢aligan; bir yandan
firma diizeyinde ctkin ve otonom olan, diger yandan ise makro boyutta ulusal
stratejik kararlar ve orta-uzun wvadeli scktor planlarina gore yonlendirilen kuru-
luglardir.

Miilkiyeti tiimiiyle Kamu kesimine ait olup sermayesine digaridan igtirak edi-
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"sermaye artirimi, yeni girketlerin kurulmast, yeni igtirakler ve yaunmlar igin ek
finansman ihtiyaglarmi kargilamak amaciyla aktarir.

Marsan'm da (27) ¢ok yararli buldugu bu oérgiitlenme yapist ile, devlet hol-
dingleri Italyan'in dzellikle yirminci yiizyihin ikinci yarisindaki hizli sanayilegme

siirecinde 6ncii rolii oynamiglar, ekonomik ve toplumsal gelismede siireklilik ve

istikrar unsuru olmuglardir.

Bilindigi gibi Ingiltere sanayi devrimini 1850'lerde gergeklegtirmigtir. Deane

ve Cole (28), Feinstein (29) gibi ekonomistlerin ¢ahsmalarindan geligtirdigimiz
(1824=100) bazindaki iicret serisi, 1850'lerde 95'e diigmiis, ancak, 1850 sonrasi
siirekli bir gelismé ile 1935'de 234'e kadar yiikselmigtir.

Ucretlerin 1824-1845 déneminde reel azahist % 7,5 iken, 1845-1875 arasinda '

% 36,6'1ik reel artig saglanabilmistir. Dier yandan, toplam milli hasila, bu iilke-
de 1800-1831 déneminde 1,5 misli artarken, sanayilegme siirecinin hiz kazandig1
1831-1871 doneminde 27 misli artig gdstermigtir.

Ingiltere'nin sanayilesme siirecine iligkin bu veriler iki hususu bize kanitla-
maktadir.

a) Sanayilesme ile ulusal gelir de artmaktadir.

b) Ulusal gelirin hizla artmasi, toplumdaki biiyiik gelir gruplarina (drnegin
iicretlilere) gelir dagilimini miimkiin kilmaktadr.

Ingiltere'de sanayi iiretimi indeksi (31) 1925-1935 arast % 25.4, 1935-1945
arasi sadece % 14.7, 1945-1955 yillan aras1 ise % 57 artmigur. Demek oluyor ki,
II. Diinya Savag sonrast gergeklestirilen ekonomik politikalar ve 6zellikle dev-
letlestirme girisimleri sanayilegmeyi hizlandirmugtir. 1948-1957 yallari arasi In-
giltere'de sanayi tiretimi bir kat artmgtir. Elbette bu artigta savagin sona ermesi-
nin getirdigi rahathik vardir. Ancak, hi¢ kuskusuz devletlestirilen sanayilerin hiz-
1a iiretimlerinin artmasi ve yatrimlarmin gogalmasi bu siiregte ¢ok dnemli bir rol
oynamugtir. ‘

Buna ragmen kamu girigimlerinin Ingiltere'nin sanayi devriminin temel etme-
ni oldugu sanayilesme siirecine temel etkisi oldugiu sdylenemez. Sanayi devrimi
sirasinda Kamu miilkiyetinde olan baz igletmeler vardi, ama bunlar bu devrimin
yakit1 olacak sermaye birikimini olustururken bir taraftan da kalkmmayl ozelhk-
le sanayilesmeyi belirler hale gelmlgtlr

Ozetle;

a) Azgelismis iilkelefde Kamu girigimlerinin kurulmasi ekonomik amaglar-
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d)

la, altyapi ile ara mallar1 ve sermaye mallan sektorlerinde faaliyet goste-
rerek sanayilegmenin hizlandinlmas: bigiminde geligmistir. Kisaca, bu iil-.
kelerde Kamu miilkiyeti sanayilesmenin temel belirleyicisi olmugtur.

Sanayilesmig iilkelerde devletlestirme hareketleri genellikle siyasal tercih-
ler sonucu ortaya ¢ikmig,ancak bu konuda ekonomik gerekler de oldugun-
dan, gayet bagarili sonuglar alinmigtr.

Hi¢ kugkusuz, sanayilegme $zgiirliiklerin geligmesine ve demokrasinin
yayginlagmasina katkida bulunmaktadir. Bir toplumda demokrasiyle kisi
hak ve &zgiirlitklerinin kurumsallagmig ve yayginlagmig olmasi, gelir da-
giliminin da adil bir bigimde dagildigini gosterir. Bu baglamda, efier ka-
mu girigimleri sanayilesmeye katkida bulunuyorsa, dolayh olarak gelir
dagilminin iyilestirilmesine de katkida bulunduklar séylenebilir.

Diger taraftan kalkinmakta olan iilkelerin sosyal demokrat sanayilesme
felsefesi, sanayilegmig iilkelerin sosyal demokrat gelisme felsefesinden

- farkh olarak, demokratik katilimci planlamayi ve Kamu Ekonomik Giri-

simciligini tiretim giiciiniin bityiimesinin yayginlagtirimasinda, yani sana-
yilesmig iilkelerde tamamlanmig olan miilkiyet olusum siirecinin miilkiye-
ti yayginlastirici nitelikte gelismesinin denetiminde, bagka bir deyisle,
ekonomik yonden demokratiklesmenin saglanmasinda miidahale meka-
nizmasi olarak benimser. Sosyal demokrat toplumsal sinai iiretim anlayis
KEG'leri 6zel girisimcilik gibi gosterilmek istenen tekelci ve oligarsik
dev yapilara karg1 piyasada kullaniimasi gereken bir denetim araci olarak
da goriir Toparlarsak, KEG'ler bir taraftan 6zel girigimciligin giremedigi
alanlarda sinai iiretim yaparak kalkinmaya onciiliik ederken bir taraftan da
sosyal piyasa ekonomilerinde ozel tekellerin belirleyicilifine karsi piyasa
mekanizmalari ile denge kurarak demokratiklegme siirecinin devamini
saglarlar.
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III- 1980 SONRASI TICARET VE__SANAYiLESME
MODELININ SANAYI SEKTORU VE KIT
UZERINDE ETKILERI (KORUMACILIGIN
YON DEGISTIRMESI)

Bu béliimde, kisaca "1980 Ekonomik Programi" olarak adlandirilan, genelde
19701 yillarin son geyreginde giindeme gelmig olan Uluslararasi yeni igboliimii-
niin, Tiirkiye'ye Uluslararas1 kuruluglar yolu ile dikte ettirdigi "disa acik gelisme
stratejisinin" sanayilesme siirecimiz ve KIT sistemi iizerindeki olumlu ve olum-
suz etkileri incelencekdir.

Gegen on yillik dosnemde degisen gelisme stratejisi i¢inde agirlikli olarak 6n
plana gikartilan "ticaret agirhkli" politikalar ile sanayilegme politikasinin yoni,
hedefleri ve KiT sistemini bugiin getirdigi nokta, bundan sonra uygulanacak sa-
nayilesme ve KIT politikalar1 agisindan 6nem tagimaktadir.

3.1. 1980 SONRASI TICARET VE SANAYI
POLITIKALARINDAKI DEGISIM YONU

Tiirkiye'nin 1977'den itibaren dig yiikiimliiliiklerini kargilamada zorlanmasi
seklinde sonuglanan 1970 sonrasi kriz genelde dis gelismelerin olumsuz etkisin-
den kaynaklanmig olmakla birlikte, olumsuz i¢ faktorlerinde Snemli etkisi goz ar-
d1 edilmemelidir. Bu degerlendirme, Ticaret ve Sanayi politikalarinda 1980 son-
ras1 degigiminin uluslararas: kuruluglar yoniinden baghca gerekgesidir. Izlenen ti-
caret politikalart dig geligmeler kadar i¢ faktorler iizerinde de etkili olmustur.
1973'den sonra petrol [iyatlarindaki ¢ok bilyiik artis ve bunu takiben baglica ithal
mallan fiyatlarinin artgindan dogan ticarct bozukluklart Tiirkiye'nin dig ticarct
durumunu ¢ok ciddi bir bigimde etkilemistir. Igéridc ise, 1973 sonrasi1 dénemde,
1979 yilina kadar artan biitge agiklarmin 2/3'iiniin Merkez Bankas1 kaynaklarin-
dan finanse edildigi goriilmektedir. Merkez Bankasi kredilerinin genig bir bolii-
mii dogrudan devletin sahip oldugu girketlerin finansman ihtiyaglarini salt uygu-
lamada olduklar1 genig yatirim programlarindan de§il; aynt zamanda, subvansi-
yon ddemeleri zamaninda yapilmayan maliyet alu satig fiyatlari siirecinin dogur-
dugu gitgide biiyiiyen zararlardan de kaynaklanmugtir.

Ticaret politikalarinin degigtirilmesinin temel gerckgesi bu iki noktada odak-
lanmigtir. Sanayi politikalarma yonclik temel clestiri ise, iki noktada toplanmak-
tadir. Sanayilesmenin ithal ikamesine dayali olmasi ile KIT sisteminin kaynak
tahsisini saptirmast ve fiyat bozucu etkileri bu elegtirilerin odak noktalaridir.

Bu temel gerekgelerden harcketle, uluslararasi kuruluslarin (6zellikle Diinya

72

Bankas1) dayatmasi ile diizenlenen ticaret ve sanayi politikalar, genel olarak iil-
kenin sanayilesmesi tizerinde etkili olurken, iilke sanayilesmesinin temel dayana-
g1 ve itici giicii olan KIT yapisi tizerinde 6zellikle tahrip edici sonuglar dogur-
mugtur.

3.1.1. 1980 sonras charet ve Sanayi Politikalarmin Hedefleri:

1980 Ekonomik programinin biitiinliigii agisindan, ihracat yonlii gelisme ve
bu nedenle hizli ihracat artigi "olmazsa olmaz" konumundadir. Bu nedenle de ti-
caret ve sanayi politikast degistirilirken (Ticaret yonlii indirekt tegvik politikast),
direkt ticaret tegvik politikalarin getirilmigtir. Ticari politikalara yonelik bu tes-
vik setinde; ithalatin serbestlestirilmesi (miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi,
gtimritk tarifelerinin disiiriilmesi) ve ihracatin tegvik edilmesi (ihracatta vergi ia-
desi, ihracat kredisi, ihracat yonlii yatirim tegvikleri, ihracatgiya yonelik gelir
vergisi indirimi, gegici ithalat imkani, direkt nakdi destekler) yer almaktadur.

Bu donemde hedef alinan sanayi politikasinin hedefleride yukarida ¢izilen Ti-
caret politikasi dogrultusunda; ihracata konu olan sanayi tabantnin genigletilmesi,
imalat sanayi yatirimlarinda uygun kamu/6zel kesim dengesinin kurulmasi ve
tiim sanayi kuruluglarinda verimliligin gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Sana-
yi politikasinin bu hedefleri, ticaret politikast ile birlikte, Tiirkiye'nin kargilagtir-
mazl )iistiinliige sahip oldugu ayiredilen yerli sektére yonelik olarak diizenlenmig-
tir.(1

1980 Ekonomik programinm Ticaret politikalari (kambiyo politikas1 dahil)
IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan Sanayi politikalan ise Diinya Bankast tarafin-
dan ybnlendirilmistir.

3.1.2. i¢ Pazarin Boyutlari-Sanayilesme Startejisi ve Korumacilik:

__ 1980 sonras: "Ticaret Sanayilesme Stratejisi"nin tersine ¢evirmeyi hedefledi-
g1 yapimim LPlan doneminden 1978 yilina dek gegen siiredeki yonii (I) tabloda
gosterilmektedir.
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_ TABLO (I)
TURKIYE'DE EKONOMIK BUYUMENIN YAPISI (% olarak)
1953-1963 {1963-1968 : 1968-1975 1973-1977
1) Ortalama biiyiime-;;l 53 “ 6,6 6.8 6,9
2) Toplam ig talep 92,3 83,6 81,8 100,4
3) Ticaret etkiﬁ: 43 13,2 14,9 -04
a) thracat biiyiimesi 2 49 163 | -10
b) Ithal ikamesi 18 83 14 0,6
4) Teknolojik degigim etkisi 33 , 32 33 -

3.Plan donemini kapsayan 1973-1977 yillarinin olaganiistii uluslararas1 eko-
nomik konjonktiirii diginda tutuldugundan, 1960 sonrasinda genisleyen i¢ pazara
kargilik toplam ig talebin bilyiime yapisindaki paymimn % 92'den %81'e indigi go-
riilmektedir. Artan ticaret etkisinin (1963-68 doneminin yogun ithal ikamesine
ragmen) ihracat yonlii diizenli gelismesi dikkat gekicidir. Ote yandan Uluslarara-
st konjonktoriin Tiirkiye'yi dig dengede dar bogaza soktugu bir donemde Ithalat
ikamesi biiyiime iizerinde pozitif (0,6) etkisi gostermistir.

1. ve II. Plan déneminde toplam sabit sermaye yatrmmlar reel olarak % 8,5
“(kamu % 12.5, 6zel % 4.8) ve % 7.2 (kamu %54, 6zel %9.1) orannda artmustir.
Do6nem sonunda toplam ig talebin oran1 aynt dénem itibariyle Tiirkiye ile benzer
konumda yer alan iilkelerdeki i¢ talep diizeyi ile (Kore, Yugoslavya, Meksika ve
hatta Japonya) yaklagik aym seviye olan %81'e inmigtir.

Donem iginde Koruma oranlari yiiksek tutulmugtur, fakat bu tek bagina i¢ pa-
zann boyutlan ile agrklanmaya elverisli bir yaklagim degildir. (Nitekim daha
sonraki boliimlerde goriilecegi gibi 1989 sonu itibaryle i¢ pazar endigesinden
uzak bir bicimde, ihracat sektorlerinin koruma oranlarinda yiikseklik siirdiiriil-
mektedir.)
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3.1.3. Ihracat Yonlii Politikalar ve Sanayi Uzerindeki Etkileri:

80'li yallarda izlenen ihracat yonlii politikalarin iilke sanayii tizerindeki etkile-
rini degerlendirmeden Once, resmi ihracat rakamlarinda hayali ihracatdan kay-
naklanan, asgari % 20-% 30'lar diizeyinde bir yapay sisme oldugunu, bu sisme-
nin sektorel dagiliminin homojen olmadiging; dolayistyle toplam ve sektorel ihra-
cat artis oranlarmin belirli hata paylarmi icerdigini gézoniinde bulundurmak zo-
rundayiz. thrag edilen mallarin birim fiyatlarinin yiiksek gosterilmesi, miktarlari-
mn oldugundan fazla beyan1 ve ¢zellikle milletlerarasi ticarette hi¢bir degeri ol-
mayan mallarin degerli mallar olarak beyan edilmesi, hatta ihracatin sadece kagit
iizerinde yapilmig gosterilmesinden kaynaklanan hayali ihracat 80'li yillarin basi-
bozuk piyasa ekonomisi diizeninin ayib1 olarak anilacaktir.

Baglangigta 7 sekiorde Kargilagtirmali iistiinlilk amaglandifi halde, ihracat
yonlii politikalarin 6n plana gikartti3: sektorler ilk agamada S ile sinirli kalmugtir.
Bu sektorler; Demirgelik, Tekstil, Hazir Giyim, Elektriksiz Makinalar, Gida Sa-
nayi Uriinleri Sektorleri (Major exporting subsector) olup, bunlari, Mobilya,
Giibre, Olgii aletleri, Zirai Makinalar, Ayakkab, Elektronik, Deri ve Demiryolu
Aaraglan sektorlerinin (Leading exporting subsector) izleyecegi varsayilmigtir.

Devletin sagladigt yogun tegviklerle son ii¢ yilin ihracat tablolarina yiiksek
degerlerle yanstyan, ancak "ihracata bagimlilik oranlar1" dig pazarlarda rekabet
potansiyellerinin iizerine ¢ikan bazi sdzde oncii sektorler dikkate alindiginda 80l
yullarin ihracat yonlii politikalarinin zaaflari daha da belirgin hale gelmektedir.
Ornegin, 1989 yihinda Tekstilden sonra ikinci en nemli kesim olarak Demirgelik
Sektorii, son dort yildir, izlenmekte olan ¢arpik dig ticaret politikalar1 sonucu,
benzer iiriinleri "ucuza ihrag-pahali ithal” ederek ulusal ekonomiyi zarara sok-
makta, dig ticaret rakamlarinin yapay olarak gigirilmesine neden olmaktadir (2)

Gergekten Demirgelik Sektorii, 6zellikle 6zel tesislerin teknolojik yapilar ve
Olgekleri nedeni ile dig pazarlarda goreli etkinlik saflayabilecegimiz bir sektor
olmaktan ¢ok uzaktir. Demirgelik Sekt6riinde uzun iiriinler iiretim kapasitesinin
% 60'1m1 olugturan 6zel kesim ark ocakli gelik iiretim tesislerinde iiretim maliyet-
leri AT iilkelerine gore 30-35 $/Ton daha yiiksektir. Mevcut tesviklere ek olarak,
ton bagina en az 35-40 $ ilave tegvik verilmedigi takdirde, ihracatimizin énemli
oOlciide diigecegi ve bu durumun sektorii sikintiya sokacagi simdiden belli olmug-
tur., (3)

Halen Devlet destegi ile ayakta durmakta olan 6zel kesime ait mevcut demir-
¢elik haddehaneleri ile ark ocaklr tesislerin ¢ok biiyiik boliimiiniin AT ile enteg-
rasyon siirecinde kapanmak zorunda kalacag ilgililerce belirtilmektedir. (4)
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Kisaca yanhg yatinim ve ihracat tegvikleri sonucu "Thracata bagimlilik orant”
1988'de % 31, 1989'de ise % 40'lara ulasan, yasamakta oldugumuz sta.gfl'avs‘yon
sonucu i¢ talebi daralan bu sektorde, normal tegvik uygulam_alarma 'ges;lldl glpde
dig ticareiteki sigkinliklerin eriyecegi ve sektorel zaaflarin daha belirgin sekilde
ortaya gikarak resmi istatistiklere yanstyacagi bilinmelidir.

TABLO (II)
ULKEMIZ IMALAT SANAYIINDE IHRACAT SEKTORLERI URETi-
Mi VE KAMU PAYI
Toplam iiretim iginde : Sektor iginde kamu pay: (%)
sektorel paylar (%) Uretim Katma defer  Istihdam
1984 1989 (1) (1989)  (1989) (1989
A- Tiiketim mallan :
- Gida sanayi 30,3 . 27,4 37 39 50
-Tekstil 6,7 6,3 12 13 20
-Hazir giyimi 2,8 3,8 15 oz 15
B- Ara mallart
-Demir-Celik (2) 53 6,2 46 46
67
C- Yatinm mallan
-Elektriksiz _
makinalar 2,0 2,2 21 26 28

Kaynak: V-VI planlara daymlarak hazirlanmigtir.
1) 1989 yili gergeklesme tahminidir.

2) Kamu pay: hesabinda Erdemir harig tutlmug, sadece uzun nilzai -
riinler hesaba esas alinmistir. Bu sektorde iiretim ve katma degerde
gergek kamu pay1 % 70'lerin iiz_erindedir.

{hracat yonlii politikalarin 6n plana gikarttig1 bu sektorler, 1970 yillarm so-
nunda da aym geligme gizgisinde zaten goriilmekteydi. Yani Tiirkiye 1980 ts‘nce-
sinde de, Tekstil, Hazir Giyim-Deri ve Gida Sanayiinde net ihracatg1 (net ihra-
cat/iiretim) tilke konumundaydi. Dénem iginde Tiirkiye ticaret politikalarina da-
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yal1 tegvikler ile artan dig ticaret hacminde bu goriiniimii pekigtirirken, resmen,
dayaniksiz titkketim mallani sanayileri ile sayilari az ve daha gok dogal kaynaklari
girdi olarak kullanan ana mallarda uzmanlasan iilke konumunu pekigtirmigtir,

Soz konusu sektdrlerin toplam iiretim i¢inde 1984 ve 1989 yllarindaki payla-
‘1 ve aym sektorler de kamu kesiminin pay1 (katma degeri ve istihdam ile birlik-
te) 1989 yih itibariyla asagidaki tabloda gikartilmastir,

Ihracata dayal bityiime stratejisinin ne ¢ikardigi bu sektt‘)rler.aglrhkh olarak
tilketim mallan Gireten sektorler arasinda yer almaktadir. Bu kesimde kamunun
pay1 dzellikle katma deger ve istihdam agisindan ihmal edilmeyecek diizeydedir.

Ara mallannda yer alan Demir-Celikte ise (Erdemir hari¢ tutuldugu halde)
kamu 6n plandadir. Sermaye mallarindan ihracat sekttriinde yer alan elektriksiz
makinalar alt sektoriinde de benzer egilim izlenmektedir.

Tiirkiye'ye "sanayide yapisal degisim" adi alunda uluslararas: ig bolimiinde
dayatilan geligme ¢izgis sonucu; '

a) Hizh bir tempo ile dokuma-giyim, deri, cam ve gida sanayilerinde uzman-
lagtigi,

b) Demir-Celik iiriinlerinde ithal fazlasini daraltarak bazi iiriin katagorilerinde
ihracatg1 olarak ortaya giktig, (5)

c) I¢ki, basim, lastik-plastik, petrol iiriinleri, seramik, ¢imento ve pigmig kil-
den geregler ve madeni egyada "marjinal sayilacak 6lgiide" dig ticaret yaptig,

d) Kimya, kagit ve demir dig1 metaller gibi proses sénayilerinde giderek belir-
gin bir bigimde net ithalatg1 konumuna yerlestigi, .

€) Madeni esya hari¢ mithendislik sanayilerinde giderek hizlanan bir tempo
ile net ithalatg1 olmaya yoneldigi goriilmektedir. (6)

Dénem iginde Tiirkiye sadece (a) da belirtilen sektorlerde, yani tiiketim mal-
lar1 sektoriinde net ihracatgr konumuna gelmistir. Ara mallan ve yatrim mallar
sanayilerinde’ ise, ticaret politikalarina bagh olarak libere edilen ithalat 6n plana
¢ikmugtyr. '

-1980'de ekonominin zorlanarak diga agilig1 Tiirkiye sanayiinin daha 6nce bir
yap: degisikligi kazanmig olmasmdan kaynaklanmamigtir. Daha 6nce de vurgu-
landig1 gibi disa agilma gizgisi daha tncede (1963-1973 déneminde) gelismekte

- olan sanayilerin 1980 sonrasinda direkt (ticaret politikalar1) ve indirekt (kur poli-

tikasr) bﬁyiik tegviklerle desteklenmesiyle siirdiiriilmiigtiir.
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Bu arada, zellikle yatnm mallarinda ithal ikamesinin yerini, yabanci serma-
ye girisi beklentilerinin aksine, ithalat almigtir.

Yatrm mallan sekiriiniin toplam firetim icindeki paymin 1980 sonrasinda
siirekli geciktigi, 1976 yili seviyesine 10 y1l sonra % 15 ile yeniden ulagabildigi
goriilmektedir. Eski seviyesine 1985 sonrasinda ulasabilmesindeki en bilyiik etki-
nin de 1984 yilindan sonra yatinm mallart sektoriindeki koruma oranlarinin artti-

rilmasidar.

. "1980 sonrast Programinin” yatinm mallan sektoriinii yabanci sermayeye gi-
rigiminin gergeklegmediBi ve sektoriin ithalatimin biiyiimeye devam ettigi goril-
mektedir. Bu sektordeki koruma oranlarnin yiikseltilmesi (1989 Agustos diizen-
lemelerine ragmen) sektdriin dig diinyaya karg: artan agiklarindan kaynaklanmg1-
tr.

tmalat sanayiinde yer alan KiT'ler agisindan durum ise bugiin oldugu kadar,
bundan sonra atilacak adimlar agisindan bilyiik tnem tagimaktadir. 1980 sonrasi
Programinin" KIT'lere yonelik olarak Diinya Bankasi desteginde getirdigi ve
"Kamu Sektorii Reformu" adi altnda sundugu 36 adet 6nlem ile, bu kesimin ara
mallar ve yatrim mallari sanayiindeki durumu dikkatli olarak degérlendirilmeli-

dir.

Sanayilegmenin kolay donemi, “riiketim mallan sanayilerinin geligme agama-
s1" sonrasmda, 1972-1977 déneminde ara mallarinda kamu kesimi eliyle ithal
ikamesinin baglanhp siirdiiriildiigi donemde, Tiirkiye uluslararast kuruluglarn
tepkisiyle kars1 kargiya kalmigtir. Tablo I'de isaret edildigi sekliyle bu donem
icinde ithal ikamesinin bilyiimenin bilesimi olarak negatif etkiye sahip oldugu
giindeme getirilmistir. Buna ragmen kamu eliyle 1978-1982 déneminde ara mal-
lani sektriinde ya ithal ikamesinin ya da ithalatin azaldig goriilmektedir.

 {hracat sekt6riinde 1980 sonrasinda 6n plana ¢tkan sektorler, ithal ikamesinin -

1970 dncesinde tamamlandif: tiiketim mallan sanayileri olmugtur. Yukanda vur-
gulandifz gibi 1980 baginda Titrkiye bu sektbrlerde zaten net ihracatg1 konumun-
dadir. Buna ragmen 1980-1989 donemi ihracat: incelendigi bu sektorlerin ihraca-
unin yiiksek koruma duvarlanyla gergeklestigi goriilmektedir.

Nitekiin uluslararas: kuruluglarinda bu noktada biiyiik itirazlart vardar. Ticaret '

politikalarinin yeniden diizenlenmesine ragmen ihracatta direkt tegviklerin degil-
de endirekt (kur politikass) tegviklerin kullaniimasinin enflasyonist siirec iizerin-
de etkisi vurgulanmakiadir. :

Kuskusuz 80'H yillarda en biiyilk yatirim mallart sanayiinde yaganmigtir.
1980 sonrasinda, giiniimiize Tiirkiye pazanmun potansiyeline gore oldukga kiigiik
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Olgekli 6zel kesim igletmelerinin olusturdugu yatirim mallar: sektorii kalmigtir

Kamu kesiminin imalat sanayi alamindan ¢ekilmesi ve 1989 yili sonu itibariy-
le bu alandaki kamu yattrimlarinin 1985 seviyesinin altina inmesi ve daha 6tesin-
de kamu yatrrimeiliginin tiim alt yapisimin dagitilmasi, yatirim mallan sanayi agi-
smdar.l en biiyiik riski olugturmaktadir. Yattrim mallar1 sektriiniin toplam imalat
sz-mayl i¢indeki pay1 % 15'ler diizeyinde kalirken, Tiirkiye'nin toplam ithalatinda-
ki pay1 % 41 seviyesine yiikselmigtir, Sektor net ithalatgi durumunu giiclendirir-
ken, ozellikle mqkina imalat ve elektrikli makinalarda net ithalat¢1 konumu aglf-
hkvl.ca.zanmlsur. Bu arada 1980 baginda uluslararasi kuruluglarin rekabeti olabile-
cegini vzfrsaydlgl miihendislik sanayilerinde Tiirkiye'nin dénem sonunda (madeni
egya harig) net ithalatg: konumuna gelmig olmasi daha dncede vurgulandign gibi

bu alana beklenen-varsayilan-yabanci sermayenin gelmemis olmasindan kaynak-
lanmigtir. ‘

TABLO III
BASLICA MESLEK GRUPLARINA GORE NOMINAL VE EFEKTIiF
KORUMA ORANLARI
1983 1984 1988

NKO EKO NKO EKO NKO EKO
1- Temel tiretim sektérleri 25.0 226 332 310
2- Madencilik ev Enerji . o ma s
_ 555 494 594 593 372 294

3- Imalat sanayi
855 80.1 88.3 1315 68.8 0932

a) Titketim mall 1276 108.5 13

T mallar . 5 1313 10s. 04

b) Ara mallan 63.1 652 63 : s s
. . ] 4 652

b | . 5 46.5 45.7

636 667 695 752 96.3 130.2

4- Diger imalat sanayileri
701 712 1262 172.7 733 75.6

Kaynak: ASO Dergisi (Eyliil-Ekim 1989) H.OLGUN-S.TOGAN

3.2. KAMU YATIRIMCILIGIKIT SISTEMI UZERINDE 1980
PROGRAMININ ETKILERI VE YENIDEN ACILMA
IMKANLARTI:

1980 Progfaml .genc.i ticaret ve sanayi politikalan seti i¢inde sektorel olarak
tarim ve enetji kgsxmlcrme ybnelik olarak 2 SAL (Structural Adjustment Loans)
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getirmistir. Buna kargilik 1980-1986 doneminde imzalanan bes SAL'tn her birin-
de KIT reformuna iligkin tedbirler yer almigtr. KIT reformuna iligkin 36 adet
tedbir getirilmistir. Bunlarm baginda fiyat, istihdam, verimlilik ve kamu etkisinin
azaltilmasi oncelikli 6nlemlerdir. ‘

Programin biitiinliigi i¢inde ticaret politikalar1 agirhikh olarak yer alirken sa-

nayi politikalar1 konusunda KiT'lere yonelik tedbirler diginda bir biitiinliik yok-

tur.

Buraéaki azami hedef, oncelikle tarim kesimine KIT sisteminin piyasa ile bii-
tiinle§mési ve genel seviyesinin bask: altinda tutulmasiyla yaratilacak yurtigi
kaynal¢ transferinin, Uluslararas: kuruluglarin sagladigi dis kaynaklarin (1988 so-
nu itipanyle 8 yillik donede 7.8 milyar dolardir) ve ilave olarak yabanci sermaye
giris}nin sanayi kesiminde yeni yapilanma gergeklestirecegi yoniindedir.

Donem iginde bu zimni hedefin gergeklegmedigi goriilmektedir. KIT sistemi
ara/clhﬁl ile gelisme siirecini tamamlamig ve /veya belli agamalara gelmig olan tii-
‘ketim mallar1 ve ara mallan sanayilerinin dénem iginde kapasite kullanim oranla-
rindaki artig ile yurt igi talebin kargilandif ve ihracatla sadece tiikketim mallari
sanayiinin yiiksek koruma duvarlari ile ortaya ¢iktif1 goriilmektedir.

Tanm kesiminden ve KiT sisteminde fiyat mekanizmasi yolu ile yapilan kay-
nak transferleri ve ilave olarak iicretlilerin bask: altinda tutulmasiyla bu kesim-
den yapilan kaynak transferleri getigimiz 8 yillik dénemde toplam yurtigi tasar-
ruflarin GSMH'a oranmi % 16'dan % 25,6 seviyesine ¢ikartirken imalat sanayi
yatmmlarmda' reel gerileme olmugtur.

Ozel kesim saglanan bu yiiksek kaynak transferine ramen imalat sanayi yati-
rimlarin arttimamugtir. Tasarruflar kamuya yonelmis ve bu kesimde altyap yati-
nmlarmin yaratug kamu finansman agiklarmn kapatilmasina gitmistir.

KIT sisteminde ise gerileyen yatinmlarin yanisira KIT yaormeiligmm altya-
pis1 yok edilmigtir. Sermaye stoku agimirken finansman dengesinde i¢ ve dig kay-
nakl: kullanimina bagli olarak biiyiik bir faiz yiikiiniin altina girmiglerdir.

Ozellikle yatrim mallart sanayii agisindan Tiirkiye net ithalat¢1 durumuna ge-
lirken bu sanayilerin KiT sistemi iginde planlamaya elverislilikleri oldukga zayif-
lamagtur, - v :

Sanayi potansiyelinin istikrar politikalan ile kiigiiltiilmiis olmas: paralelinde
ekonoghide kamu girigimciliginin 6zellestirme ile daraltilmas arayiglarida 80
sonrasi ekonomi politikalarinin bir bagka 6zelligini olugturmaktadir.

- IMF'nin oncelikli istemleri arasinda yer alan dzellegtirmede son 6 yllda ortaya

- 80

konan galigmalar, ulusal ekonomi ve sanayinin giiglenmesini amaglayan bir bii-
tiinsellik ve stratejiden yoksun, ideolojik tercihleri 6n planda tutan bir yaklasimla
stirdiiriilmiigtiir,

Kamu Ortaklig1 Idaresi'nin gesitli satig yontemleri ile ozellegtirdigi kamu ku-
ruluglarnin 6nemli bir kisminin, yine kamu niteligindeki kurumlarin miilkiyetine
gegtigi (Bsz: Tablo IV), diger boliimiiniin ise Citosan dmeginde oldugu gibi, cid-
di kriterler ortaya konmadan yabanc: firmalara (8) toplu devir seklinde gergek-
legtirildigi bilinmektedir.

TABLO -1V
HISSE SENEDI SATISI YOLUYLA OZELLESTIRILEN
KURULUSLAR
OZELLESTIREN KURULUS: KAMU :OZELLES- SATIN ALAN
PAYI (%) TIREN (KURULUS FIYAT
KAMU PA- (MIYON TL)
______ YI (%) : '
1- Manisa Yem Fabrikas1 | 1500 | 1500 (Halil Yurtseven  50.0
2- Isparta Yem Fabrikasi 15.00 15,00 :Dr.Turhan OZGUL  65.0
3- Biga Yem Fabrikas 40.00 40.00 :Silivri Yem A.S. 112.0
4- Ordu Soya Sanayi 100.00 100.00 i Tar.Sat.Koop.
\ Siimerbank Va. x)
5- Bursa Soguk Depo. 52.00 52.00 |Bursa Belediyesi 80.0
6- Samag 32,65 32,65 Tokat il 6zel Idaresi  98.0
, 7- Bingtl Yem 47.50 47.50 Tirkiye Kalk. Vak. 462.0
8- Yemta Ltd. 20.00 20.00 |Tarig Genel Miid. 60.0
9- Ansan-Meda 8833 . 88.33 !Adantic IndLtd. 22.849.5
10- Aksaray Yem 40.00 40.00 {H.Ozot-M.Demiray 950.0
11- Corum Yem 30.00 30.00 i{Panko Birlik ‘230.0
12- Eskigehir Yem 45.00 45.00 . {Zeytinoglu Holding 2.230,0
13- Kayseri Yem 013,30 13.30 Kayseri Yem Fab.A.S 175.0
(x) 10 il siire ile net karn % 80'i kargilig1 |

Kaynak: (Emine MUNYAR-GUNES 4.1.1990)
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Bugiine kadar ozellegtirilen kuruluglarin satigindan, Kamu ortakligi Fonu'nun
elde ettigi "zellestirme gelirleri" toplam 429,3 milyar TL.ye ulasirken, "6zelleg-
tirme giderleri” nin'de 393,8 milyar TL. ye ¢ikmasi, uygulamanin ana amacinin
sik sik vurgulandig gibi "kaynak yaratma" olmayip ideolojik boyut tagidigmi ka-
nitmaktadir.

Batli iilkelerin 80'i yillarda bagvurdugu dzellestirme uygulamalarinin, 6zel-
likle Fransa'nin 86-87 donemindeki kapsamh uygulamalarin, temel gergekleri;

- Kamu girigimlerinde, dolayisiyla ekonominin biitiiniinde ekonomik ve mali
etkinlifi artirmak,

- Kamu kesimine olan mali yiikii azaltmak, _

- I¢ sermaye piyasasm gelistirerek, miilkiyet yapisina genelde daha yaygmlik
kazandirabilmek ve piyasa ekonomisinin gelismesine katkida bulunmak,

seklinde tzetlenebilir.

Uretim yapis1 yillanin sinifsal kavgalari ile sekillenmis ileri kapitalist piyasa
diizeninin hakim oldugu Batih iilkelerde, Sosyal Demokrat hareket ¢oziimii gide-
rek daha yogun oranlarda, "miilkiyette degil boligimde” aramaktadir.

* Brandt bu dogrultudaki goriiglerini 18. Sosyalist Enternasyonal Kongresin-
de agikca ortaya koymustur. (9)

Ancak yine bilinmektedir ki, yarattigi tim rekabetgi kosullar dinamizm ve
bunlann sonucu yenilik¢i arayiglara ragmen;

-tekellegmenin engellenmesi,

- iiretim siirecinde toplumsal sorumluluk anlayiginin yagama gegirilmesi,

- makro boyutta verimli yaurim ve igletmecilik kararlarinin alinmast,

hususlarinda "pazar ekonomisinin" varh g1 tek bagina yeierli olamamaktadur.

Sosyalist Enternasyonal'in 18. Kongre Bildirgesi bu hususu, "pazar sistemi
higbir zaman kendi bagina ekonomik biiyiimenin toplumsal amaglarina ulagiima-
sin saglayamaz” seklinde vurgulamagtr.

Willy Brandt aym kongredeki konugmasinda;

"Piyasa ekonomisi iginde toplumsal adaleti gergeklestirebilmenin, demokrasi-
yi ve hukukun iistiinliigiini korumanin ve geligtirebilmenin ne denli bir gii¢ orta-
ya koymak gerektirdifine hemen hergiin tamk olmaktay1z" diyerek benzeri go-
riigler dile getirmistir. (10)
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TABLO-V
SECILMI§ OECD ULKELERINDE KAMU MULKIYETI

=

3 d v 3 < c%-.

S [+ o > Z -

< S X £ £ 5 g ¥ d

= =8 8 % E %2 g 2 %

Z o 2 R O B Ea o O F

Avusturalya 211 1 301.3 3 - 13
Avusturya 33,33 33,3 3 - 33
Belcika 3 ;1141411 4¢-:i3:3i1i2:i{3
Kanada 2 1 1 3 1 1 3 2 1 1 1
Fransa 2 :3 3 3 3 - 33 12 3
Almanya 3 12 :12:2:i1:{313 1 1 1
Italya 301 - 123 .13:3 2:21{3
Japonya 1,1:1:1i1}f-:i3:2:i1i1}2
Hollanda 212 - 22 -i3i3:1 13
Ispanya 3:1/2:1:i{2:{-:3:3:2:2:i3
Isveg 2 14 -72:3:-i3:i3:2:i2:!3
ygy"@gfé_ 11 - 33 - 3.3 -:13
Ingiltere 22333 133 3 2:1
ABD 117111713 1:i1{1:1

(1) Tablo belli bir fikir vermek amaciyla sadece belli bir kistm sanayi dalim
kapsamaktadir. Kimya sanayi ve bankacilik sektorii tabloda yer almamig
tir. '

(2) Kamu sektérii agirhgr:
1 =Yiizde 50'den az 2= Yiizde 50-75 3= Yiizde 75'den fazla
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Bu nedenle, genelde piyasa ekonomisine dayal: en gelismig Bault iilkeler da-
hi, ozellikle kritik veya toplumsal nitelikli temel mal ve hizmetlerin tiretiminde
yeterlilik, siireklilik ve giivenirlilik saglayabilmek i¢in kamu girigimcilifine ge-
nig alanlar agmiglardir. '

1960-82 doneminde sosyal demokrat gelenegin hakim oldugu baslica iilkeler-
de kamusal harcamalarin toplam gayri safi yurt igi hasila (GSYIM) igindeki pay1
% 60'lar1 bulmugtur. Karma ekonomi niteligi tastyan iilkemizde ise, bu oran, %
20'leri dahi agamamugtir.

_ Eger Tiirkiye'yi yonetenler, bolgesel geligmislik farklarim hizla daraltan, den-
geli ve ileri teknolojiye dayali iiretken bir "demokratik sanayi toplu}nu" olugtur-
may1 hedef almak istiyorlarsa, iilkenin iiretim siirecini yeniden yapilandirirken,
yiiriirliikteki dzellestirme girigimlerini de tiimiiyle yeniden degerlendirmek, Ka-
mu Girigimciligini daha 6zerk, daha verimli ve etkin bir yapiya kavusturmak zo-
runlulufu duyacaklardir.

"TABLO VI

DI§ TICARET KONUMLARINA GORE SINIFLANDIRILMIS
SEKTOR GRUPLARINDA KORUMA ORANLARI

1983 1984 1988
NKO EKO: NKO EKO NKO EKO

2. Ihracat yapan ve ithalat ile ‘
rekabet eden sektirler: 105.1 108.2: 1100 1133{ 741 73.7-

3. Ithalat ile rekabet eden

sektorler 587 643 625 632 677 - 841
4. Ithalat ile rekabet etmeyen

sektorler 648 2911 69.5 205;: 545 552

/

1.Ihracata yonelik sektorler 82.1 529 954 19218: 874 1995 ,

Kaynak: ASO Dergisi (1989, Eyliil-Ekim) H.OLGU-S.TOGAN
. , IE
Mevcut dengede, 1989 sonu itibariyle gegen 10 yillik donemin dig ticaret ya-
pisy; Tiirk sanayi iiretiminin ve bagh olarak KIT iiretim yapisimn gelecekteki uz-
manlagma egilimleri agisindan degerlendirildiginde; Tiirkiye'nin kalifiye olma-

yan emek-yogun, beceri sermaye ve teknoloji yogunlugu diisiik sektdrlerde uz-
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manlagma egilimine girdigi goriilmektedir. Imalat sanayi yatirimlarindaki belir-
gin duraksamaya ragmen, toprak iiriinleri, kagit, tekstil ve hazir giyim sektorleri-
nin goreli yatirim paylarimi korumus ve/veya arttirmig olmasi bu goriisii kuvvet-
lendirmektedir.

Ote yandan, 1980 program sonrasinda ¢ok umut baglanmis olan yabanct ser-
mayenin, tiiketim mallant niteigindeki elektrikli ve elektronik cihaz iiretimi ile
kimya sektorlerine geldikleri, Tiirkiye'nin donem iginde ihracatta 6n plana ¢ikart-
maya ¢aligtifi1 sektorlere ise girmedikleri goriilmektedir.

Sanayilesmeyi kendi haline birakan ya da zimni olarak KIT sisteminin &ncii-
ligiinden piyasa mekanizmasi araglari ile 6zel kesime devretmeyi hedefleyen
1980 sonrasinin dig1 agik bilyiime modeli, geligtirilen ticaret politikalar ile ihra-
cata yonelttifi savinda oldigu tiiketim mallar: sanayiinin iiriinlerini ancak, yik-
sek bir koruma duvari altinda dig pazarlara sunabilmektedir. Bunuda ticaret poli-
tikalarimn kur aracilifs ile gergeklestirebilmektedir. Bu etkinin Tiirkiye'nin geg-
migte devaliiasyonlar yolu ile sagladif dig ticaret etkisinden farkli bir boyutu ol-
madif agiktir. Nitekim 1989 yilinda nisbi bir sabitlesme gésteren kur politikasi-
na bagh olarak ihracat artig hizi 6nceki yil seviyesinin altinda kalmigtir.

Uluslararas: kuruluglar yonlendirmesinde 1980 sonrasinda yeni is béliimii da-
yatmasi alunda kalan Tiirk imalat sanayi ve bagl olarak KiT sistemi, mevcut
durumu ancak ¢ok iyi bir planlama ile agabilir. Kugkusuz bu bir ekip ve zaman
igidir. Tamamen tahrip edilmig olan kamu yatirmciligi kuramsal yapisinin ayaga
kaldirilmasi bile zaman alacaktir. Bu dengede kestirme ¢oziimlerin olmayacagi
yaganan deneylerden rahatca gikarilabilmektedir.
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IV- SANAYILESME-TEKNOLOJIK
YAPILANMA-KEG'LER

4.1. ULKEMIZ SANAYILESME SURECINDE ONCELIKLER:

Sosyal Demokrat diinya goriigiiniin iiriinii olan "refah toplumu"nun temel
amaglar1 bireylere, 6zgiirliik ve esitlik ortamu iginde en yiiksek seviyeli ve en
uzun yagami saglamak seklinde ¢ok kabacabzetlenebilir. Buna gelir seviyesini
her birey igin en tiksege ¢iramka, maddi boliigiimii miimkiin olabilen en adil du-
ruma getirmek ve boliigiimiin belirleyicisi iiretim giiciinii en ¢ogulcu ve katilimct
bigimde yapilandirimiak seklindeki politik dgelere ayirdifimizda sosyal demokrat
sanayilesme anlayiginin genelde benimsenen gergevesi belirlenmis olur.

Demokrasiler -5zellikle sosyal demokrasiler- sanayilesme siireci kogullarinda
yeserirler, sanayilesmis toplumlarda koklesirler. Genel kabul gormiis bir bagka
deyimle, sanayilesme, 6zgiirliikgii ¢ogulcu diigiincenin, emege sayg: bilincinin,
sivil toplum yapilanmasinin, refahm 6zii olan emek iiretkenliginin nesnel kayna-
g1 ve temelidir. '

Son dokuz yildir iilkemizin iiretim yapisinin gostergelerini sanayide derinleg-
menin, geniglemenin ve olgunlagmanin igaretleri olarak algilamak miimkiin de-
gildir. Bu donemde sanayi politikalar biiyiik olgiide ticaret biiyiik olgiide ticaret
kesiminin tiirevi haline getirilmisg, sanayilesme ulusal oncelikler siralamasinda
bilingli olarak geri plana itilmigtir.

Tiirkiye, gelisme dinamigi on yillardir frenlenmis, potansiyeli biiyiik bir iilke-
dir. Tirkiye'nin dogasi, yeralt1 ve yeriistii kaynaklar oldukga zengindir. Yiizol-
¢iimii itibartyle Avrupa'daki ikinci, diinya'da ise 212 iilke arasinda 34iincii ko-
numdadir.

Tiirkiye'nin, emek faktoriiniin nitelifi ve niceligi agisindan da potansiyeli bii-
yiiktiir, Uretim becerisi ve deneyimi smirlr, ancak, egitilebilme, toplumsal iiretim
i¢in bilinglendirebilme ozellikleri yiiksek, Avrupa ortalamasina gére ¢ok geng
niifusu vardur.

Al diger iilke ile karadan komgu nadir iilkelerden biri olan Tiirkiye, Atlan-
tik'ten Urallar'a Kita Avrupast ile mal-hizmet-bilgi ve teknoloji akimini biiyiik
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olgiide geligtirebilme potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye bu nitelikleriyle cazip bir ticaret ve turizm merkezi olarak belki ulu-
sal gelirini artirabilir; ancak, ileri diizeyde sanayilesmeden demokrasisini kokles-
tirmesini, evrensel kalkinma yarigindaki acigim kapatabilmesini, insanlarinin
ckonomik ve toplumsal taleplerini siireklilik iginde karsilamasini beklemek fazla
iyimserlik olur.

Tiirkiye, kendine 6zgii kogullarda 1930'larda devletgilik ile baglattig1 "digalim
yerine yerli iiretim" 6zellikle sanayilesme politikasiyla, sanayilesmede belirli bir
diizeye ulagmigtir. Digalim yerine yerli iiretim tiirii sanayilesmenin, denilebilir ki,
dayamkl tiiketim mallarinin yerli iiretimin igeren "ikinci agamas1” biiyiik dlgiide
tamamlanmugtir. Onemli 6lgek sorunlari olmasma kargm, tikketim mallarmin yerli
iiretiminde ulagilan bagan Tiirkiye'nin 1980 sonrasinda sinai {iriin digsatimini ar-
tirmasina da olanak vermigtir. Ek olarak, 6zellikle kamu girisimleri eliyle Tiirki-
ye'nin ara mallan iiretiminde de belli bir iiretim olanagina sahip oldugu yadsina-
maz. Ozetle Tiirkiye, sanayilesme siirecinde, deyim yerindeyse, yolun yarisinda-
dur. Bu nedenle, Tiirkiye'nin sanayilesmesinin bundan sonraki en gii ikinci yari-
sim nasil tamamlayacag biiyiik 6nem tagimaktadir.

Uretim siirecine sektorel anlamda derinlik kazandiriimasinda, yeni teknoloji-
lerin iiretilmesinde, tiretim arag ve kaynaklarmin global anlamda daha rasyonel
kullaniminda ulusal stratejileri g6zardi etmeyen gergekgi bir "uluslararasi igbolii-
mii"niin yararhiligs inkér edilemez. Ancak, 80'li yillarda iilkemizde 1srarla uygu-
landig1 gibi, bu olgunun, mevcut kaliplar iginde salt "tamamlayicisi-tiirevi" olma-
miz1 dngoéren ulusal birikim ve toplumsal dinamiklerimize ters, "iiretimde yeni-
den yapilanma-demokratiklegsme" ve "yiiksek iicret-ileri teknoloji boyutlu sanayi-
lesme" hedeflerimizi smnirlayici stratejilerle kalkinma sorunumuzun agilabilmesi-
ni beklemek gergekei degildir.

'Tiirkiye'nin sanayilegme stratejisi;

- Ulkenin birikim, potansiyel ve ¢zelliklerini ulusal ¢ikarlar dogrultusunda
dikkate alan,

- "I¢ pazanin" derinlegtirilmesini, talebin cografi boyutta homojen olarak yay-
ginlagtirilmastm1 6nemseyen,

- "Ithal ikamesi" ile "ihracat" sektorel iiretim politikalar1 gergevesinde deger-

‘lendiren, "Thracat agirlikli ithal ikamesini" temel ilke olarak benimseyen,

- "Teknoloji tiretim" ve teknolojik agama bazinda "yeniden yapllamhayl" on-
celikli hedef sayan
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cok yonlii, entegre ve ulusal politikalar gergevesinde saptanmalidur.

Tiirkiye 6lgegi, asamasi ve konumundaki bir iilke igin; sanay11e§mes1m ulusal
onceliklere gore gergeklegtirmedigi siirece;

- Geligmesini saglikli bir iiretim yapisina oturtabilmesi,

- Ulusal iiretim faktorlerini geligtirebilmesi, ulusal sanayiini ileri, dengeli ve
kalic1 diizeye getirebilmesi,

- Ulkenin genelinde gelismenin biitiinligiinii saglamast,
miimkiin goriilmektedir. -

Buna ragmen, sanayilesmede gelismenin ve bu gelismeyi kararh gekilde siir-
diirebilmenin teknolojik yenileme ve verimlilikte artiglarla 6zdeglestigi giinii-
miizde, ekonomiye, kapali kendi yag1 ile kavrulan otantik bir anlayigla bakmak
da miimkiin degildir. Bu agidan, zorunlu olarak ithal ikamesini 6n plana alarak
kurulacak tesislerin dahi, uygun yerse¢imi-dlgek-teknoloji kullanimi ve demok-
ratiklestirilmis tiretim siiregleri ile, sinai verimlilik artiglarina hizli, kalici ve ken-

"di kendini besliyen bir nitelik kazandirarak, {iriin ve iiretim yeniliklerini siirekli
giindemde tutarak, dig pazarlarda da rekabet edebilen igletmeler olarak planlan-
mast; daha evvel kurulmug tesislerin de kademeli yenilemelerle bu 6zellige kavu-
sacak sekilde yeniden yapilandinlmalart zorunludur.

Tiirkiye'nin sanayilegmesinin odak noktast varolan kosullarda, teknolojinin
yerli iiretiminin saglanmasidir. Teknolojinin yerli iiretimi ulusal bir politika ola-
rak benimsenmeli, kamu ve 6zel olanaklarin bu amag dogrultusunda harekete ge-
cirilmesi saglanmalidir. Bu tiir bir ulusal sanayilesme yaklagim: benimsenmedik-
ce, Tiirkiye igin sanayilegme politikasi tartigmalarmimn bir anlam olmayacag dii-
siiniilmektedir.

Tiirkiye'nin uluslararasi teknoloji yarigina katilmasini zorunlu kilan dncelikli
neden varolan sinai iiretim yapisidir. Tiirkiye sanayii, bir 6l¢iide girdilerini, tii-
miiyle sayilabilecek bir 6lgiide de teknolojisini digalimla karsilamaktadir. Girdi-
lerini ve teknolojisini kendisi tiretmeyen bir sinai tiretim yapist, kendi kendini
yenileyip, uzun dénemde varligin siirdiiremez. Varolan sinai iiretim yapisi, iire-
tim igin bagamlilik iligkisi yoniinden iilke igine degil, digariya kaynak aktarmak-
tadir. Ekonomi kuraminda sozii edilen "yatirim garpani yoluyla yatirimlarin 6biir
sektorlere etkisiyle, ekonominin canlandirilmas siireci” de iiretim teknolojisinin
digardan alinmasi durumunda gegerliligini yitirmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye'nin nesnel kogullari ve toplumsal geligmesi agllarmdap
da, teknolojinin yerli iiretimin daha biiyiik boyutlarda hedef almak kaginilmaz bir
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gereklilik olarak goziikmektedir. Zira, daha evvel belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin
niifusu, dogal kaynaklan, salt tarim ve hizmetlere dayal1 bir ekonomik yapiy1
kaldiramiyacak kadar "biiyiiktiir". Tarimsal i¢giiciiniin sayisal olarak azalmasi,
hizmetler kesiminde ise artig hizinin yavaglamasi, dogacak boglugun ise sanayi
kesiminde yaratilacak yeni istihdam olanaklarl ile doldurulmasi kagimimazdir.

Kaldi ki Tiirkiye, nitelikli iggiiciinii geligtirmede 6nemli sayilabilecek bir ge-
lismeyi, 1980'li yillarin yitkimina dek, sagmlamay1 bagarmagtir, Tiirkiye'nin nite-
likli iggiiciinii verimli kullanmasi, Tiirkiye insaninin iiretim siire¢lerine beyin gii-
ciiyle katilmasinin yollarmin agilmasi ekonomik ve topumsal gelismenin vazge-
¢ilmez ofeleridir. Bunun saglanmasi da teknolojinin yerli iiretimine 6ncelik ve-
rilmesine dogrudan bagimhdir,

Ek olarak, bir niteliksel iligkiye deginilmelidir. Teknolojinin yerli iiretiminde
iiretim Slgegi biiyiik onem tagir. Tiirkiye'nin i¢ pazannin goreli biiyiikliigii, bir-
gok sanayide iiretim igin, etkin Slgekte teknoloji iiretimine olanak verecek diizey-
dedir. Ayrica teknolojinin yerli iiretimi saglanabildigi 6lciide bu siirecin kend1 dig
pazarini yaratmasi da bir dogal sonug sayilmasidir. :

Bauli geligmig iilkelerin bireyin 6zgiirliigiinii ve refahin1 daha gelistirecek”
sanayi Otesi toplum "arayigi, sanayilegmis dogu bloku iilkelerinin ise” demokra-
tiklesme-diga agilma-teknolojik yeniden yapilanma " arayiglar1 iginde olduklari
bir zaman kesitinde, iilkemizde, 6zetle; '

- Sanayiinin cografyasint ve iiretim gesitliligini toplumun 6zlemleri ile bag-
dagtirmaya 6zen gésteren,
-Titketim mallar sektorlerinde tiimiiyle piyasa dinamikleri kogullarinda iire-

ten ve geligen, temel ara ve yatirim mallar sektorlerinde ise piyasa dinamikleri
paralelinde planlama disiplinini ve yonlendirmesini de dikkate alan,

- Emek iiretkenlifini ve her tiirlii pazara agik verimli igletmeciligi her stirecde
onemseyen,

- Teknolojinin yerli iiretimini- sanayilesmede temel hareket.noktas: olarak
alan, buradan hareketle ¢agdas teknolop bazinda yeniden yapilanmayi temel
alan,

- Endiistriyel demokrasiyi asamalar halinde hayata gegiren iilkenin demokra-
tiklesme siirecine gok boyutlu katkida bulunan,

¢ok yonlii bir "ulusal sanayilesme stratejisinin hedef alinmas1” vazgecilmez
goriilmektedir.

Boyle bir sanayilesme modelinin iiriinii olan "dinamik ve dlsa,aglk, emekten
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yana, ¢agdag ve derﬁokratik sanayi toplumu"na , ancak karma ekonomik sistemin
tiim kesimlerinin dzverisi, katkis1 ve katlimcr dayamgmast ile ulagilabilecegi
agiktir.

4.2. KIT'LERDE SERMAYE BIRIKIMI ve TEKNOLOJIK YAPI:

KiT'lerin iilkemiz sermaye birikimine katkilarmnin iki boyutu vardur. Once sa-
yisal olarak bu kuruluslann sabit sermaye yatmmlarinimn irdelenmesi gerekir.
fkinci olarak da KIT yatnmlarinmn iiretim teknolojisi, daha dogrusu niteliksel
yonleri iizerinde durmak gerekir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam doneminde toplam sabit sermaye yatirim-
lar1 iginde % 18.4'liik bir paya sahip olan KiT'ler, takip eden yillarda artan yati-
rimlari ile bu oram yiikseltmis; Ikinci Plan doneminde % 22.7, Ugiincii Plan do-
neminde % 27.3 ve 1979-83 donemini kapsayan IV. Bes Yillik Kalkinma Plam

doneminde ise % 32'ye ulagmigtir. -

1986 sonrasmnda ise KIT yauhmlarmm toplam yatirimlar igindeki payinin
hizla azaldig1, 1986'da %33.2, 1987'de % 23.6 ve 1988'de ise % 19.5'e distiigi

goriilmektedir.

80'i yillarda KIT yatirimlan salt mutlak deger ve oransal olarak azalmamus,
sektorel dagilimi da imalat sanayii aleyhine degigmigtir. Boylelikle, 1970l yil-
larda KIT sabit sermaye yatinmlan iginde % 50'nin iizerinde olan imalat sanayii
yatinmlarinin pay: 1988'de 10.7'ye diisiiriimiigtir. (Bknz. Tablo 2,3,4).

" KIT yatinmlarnin yitkselme ve azalma siireci, dogrudan dogruya {ilkkede uy-
gulanan ekonomi politikalarmin sonucuna bagiml: olarak geligmigtir. Diger bir
deyimle, 1980'li yillarda genel yatirmlardaki azalmay1 KiT'lerin altyap: sektorle-
rindeki yatinmlari ile "kapama " olgusu bir yana, KiT'lerin sanayi sektorlerindeki
yatirimlar iilkede bu dénemde uygulanan sanayilegme politikalarina bagli olarak
gerilemigtir.

Ancak Kamu kesiminin imalat ve genel sanayi sektorleri igindeki payini, IMF
ve Diinya Bankas1 onerileri paralelinde hizla geriletmeyi amaghyan 980'li yilla-
rin bu Snyargih yaurim politikalart sonucu sanayide iiretim yapis1 geligmemis,
bilakis temel sektorlerde gerilemigtir. '

Ozellikle yiiriirliikteki yiiksek faiz-yiiksek kur politikalari ile 6zel girigimcile-
rin temel ara ve yatirim mallan sektorlerine uzak durmalari sonucu, bu sektorler-
de sermaye birikiminin en azindan duraklamasina neden olmus, derinlesme sag-
Janamarmis, iiretim potansiyeli ve teknolojik yap: bilyiik ol¢iide 1980 dncesi do-
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nemlerde kurulmug olan KIiT igletmeleri ile bagimli kalmigtir.

Kﬁ'ler sanayilegme siirecimize sabit sermaye yatinmlar (ve ona bagh olacak
tiretim ve igletmecilik faaliyetleri) kadar, iiretim taknolojileri ile de katkida bul-
namaktadirlar. KIT'lerin imalat sanayiinde igyeri bagina gevirici gii¢ kapasitesini
(3) 1985 yili sanayi sayim: verimine gore degerlendirilmesi agagidaki bulgulan

ortaya koymaktadir. (Bknz. Tablo IX)

Tablo VIII:
KIT Yatirimlarinin Sektorel Dagilimn (1963-88) (%)

IPlan- | II Plan 1II.Plan IV.Plan 84 - 88

Sektorler | Donemi Dénemi Donemi Dénemi Dénemi
Tarim 1.0 0.4 0.6 0.6 21
Madencilik 19.7 8.8 10.3 14.0 9.6
{malat 314 479 44.2 37.1 16.0
Enerii 18.0 18.8 20.2 32.9 37.
Hizmetler 299 241 24.7 15.4 37.6
Toplam 100.0 100.0/ 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT, Yillik Programlari

Once, gevirici gii¢ bakimindan iilke ortalamasimin 1985'de 1 643 BG oldugu
goriiliiyor. Ancak, toplam kamu kesiniinde igyeri bagina ortalama 7 537 dolayn-
da olan gevirici giiciin, 6zel kesimde 1128 dolayinda kaldig gériiliiyor. Bu veri-
lerin 6zel smai igletmelerinde iiretim teknolojisinin, ortalama olarak, dzel kesim-
den gok daha ileri diizeyde oldugu sonucuna varilabilir. Gergekte, bu sonug yal-
nizca biiyiik sinai igyerleriyle ilgilidir. Biiyiik-orta ya da kiigiik- aymmi yapma-
dan, tiim sanayi isletmeleri dikkate alinirsa, ¢evirici gii¢ ortalamasi 58.4 BG dii-
zeyine diigiiyor. Bu arada belirtelim ki, 1-9 kisi ¢aligtiran kiigiik isyerlerinde, ki
bunlar tiimiiyle 6zel kesimindir, ortalama ¢evirici gii¢ kapasitesi 15.2 BG'ne dii-
siiyor. 10-25 kisi ¢alistiran orta igletmelerde de ortalama 90.6 BG diizeyinde bu-
lunuyor. Bu durum katma deger olgusuna dogrudan yansiyarak; toplam smai kat-
ma degeri %33,3 diizeyine ulagmaktadir.
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Tablo IX:

fmalat Sanayii Isyerlerinde® Ceviri Isgiicii Kapasitesi-1985

Sektor
311.Gida
313.1¢ki
314.Tiitiin
321.Dokuma
322.Giyim

323.Deri

324, Ayakkabi
331.0rman Ur.
332.AMobilya
3?1.Ka§1t .

342 Basim
351.Ana Kimya
352.Diger

353 Petrol
Rafinerileri

KIT
Ozel
KIT
Ozel
KiT

" Ozel

KIT
Ozel
KiT
Ozel
KIT
Ozel

KIT
Ozel

KiT
Ozel

KIT
6_zel

XiT
Ozel

KIT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel

354 Petrol-Komir KIT

Urtinleri

Ozel

(isyeri Bagma BG olarak)
2.683,5 355.Lastik KiT
1.126,4 Ozel 960,6
6694.9 361.Cini, Porselen KiT 2.0533
901,0 Ozel 1.020,8
561,2 362.Cam IfIT -
465,5 Ozel 2'.889,9
44839 369.Cimento vb. KiT- 8.527,1
1.836,2 Ozel 15770
171,0 371.Demir-¢elik KIT 140.824,1
207,2 Ozel 1.5690
Co- 372.Diger Metal
402,0 Ana KIT 36.963,7
Ozel 13645
2.089,8 -
333,6 381.Metal Egya KiT 1.8144
Ozel 738,7
2.0154 : -
840,8 382.Makina - KIT 4.963,0
Ozel 6479
2.140,0
2272 383.Elekt.Mak. KiT 1.755,0
Ozel 564.5
18.414,4 .
1.143,3 ‘384 Tagit Araglan  KIT ~ 6.630,2
Ozel 1.066,5
' 838,6
1489 - TOPLAM - ORTALAMA
33.529,2 _
3.335,3 KIT 7.536,8
301,8 OZEL 1.127,5
608,9 TOPLAM - 1.643,4
33.793,5 _
- Kaynak: DIE, 1985 Genel Sanayi ve
1.007,3 Isyerleri S1yim1 1.S.14,Tablo.1 Anka-
'934,0 ra, 1989
'

Cevirici gii¢ bakimindan, KiT'in yiiksek diizeye sahip oldugu alt sektdr, de-
mirgeliktir. Ek olarak, bu sektorde, kamu-ozel farklilasmasiin, 90 kat gibi ¢ok
yiiksek bir orana ulagti1 goriililyor. KIT'nin gevirici gii¢ kapasitesi bakimindan
¢ok iistiin oldugu 6biir alt sektorler, difer metal ana, ana kimya ve petrol rafineri-
leridir. Bu sonuncu da esasen ¢zel girisim bulunmuyor. Bu alt sekttrlere yakin
sayilabilecek tek alt sektor kagit iiretimidir. Sonug olarak KiT'nin, demir-gelik,
diger metalleri, ana kimya ve kagit iiretiminde 6zel kesime gore cok daha ileri
teknoloji ile ¢aligtiklart goriilityor. Bu iiriinlerin ortak 6zellifi ara mallari olmala-
nidr. Denilebilir ki, KIT, ara mallan iiretiminde, 6zel kesime gore ¢ok daha ileri
teknolojiye sahiptir.

Teknoloji farklilagmast, genellikle yatirim mallan sektorleri olarak adlandiri-
lan, metal egya, makina ve tagit araglan alt sektorlerinde, ara mallan sektorlerine
gore, cok daha azdir. Metal egya alt sektoriinde KIT'nin, ortalama gevirici giig
kapasitesi 6zel kesimin iki kat1 dolayindadir. Farklilik, elektrik makinalarinda ii¢
katina, tagit araglarinda alt1 katina yiikselirken, makina tiretiminde sekiz katma
yaklagmaktadir.

Geleneksek olarak erken geligtigi bilinen titketim mallar1 sanayilerinde, ka-
mu-6zel teknoloji farklilagmasi, gok daha sinirh kaliyor. Bunun da 6tesinde, igki
ve giyim alt sektorlerinde 6zel kesimin gevirici gii¢ ortalamasi, kamu kesiminin
iizerinde bulunuyor. Bununla birlikte, tiikketim mallan alt sektorlerinde gevirici
gii¢ kapasitesinin esasen iilke ortalamisinin altinda oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, 1985 yih verilerine gore, sanayi sektdriinde tiretim teknolojisi
yoniinden KiT'nin agik bir iistiinliigii vardir. Bu durum, ozellikle ara mallari iire-
timinde gegerlidir. Sozii edilen iiretim teknolojisi farkliligi, KIT'nin ulusal eko-
nomiye katkilar1 a¢isindan niteliksel farkini da gosteriyor, sinai iiretimde gelisme
diizeyini sergiliyor. Uretim tenknolojisinin daha ileri diizeyde bulunmasi, yalniz
iiretimin niteliginin daha iyi olmasimni saglamakla kalmiyor, aym zamanda, 6biir
kogullar veri alindifinda, daha diigitk maliyet anlamina da geliyor.

Ancak, KEG'lerin, iilkemizde, 6zel kesime kargin bu goreli iistiinliigii bizi ya-
miltmamahdur. Tiirkiye sanayiinin bir biitiin olarak teknolojik agama gereksinimi
iginde oldugu, iiretkenlik-verimlilik kriterleri bazinda sanayilesmis iilkelerin ¢ok
gerilerinde kaldigmiz bilinmektedir.

TISK'in 1986 yili verilerini esas alarak yaptig1 bir aragtirmaya gore Tiirk Sa-
nayii AT iilkelerinin % 75 gerisinde bulunmaktadir. AT tilkelerinde yillik ortala-
ma 13-14 bin dolar olan ¢aligan bagina verimlilik miktarinin Tiirkiye'de 4 bin do-
lar diizeyinde oldugu belirtilmektedir. (4)
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Aragtirmada (5) verimliligin artinlmasina yonelik olarak bilingli teknoloji se-
¢iminin planh bir egitimin, tiretimde isgiicii verimlilifinin arurilmasinin ve {re-
tim organizasyonlarinmn rasyonallestiriimesinin, daha etkin kaynak kullanimnt,
dolayisiyla yiiksek bir kalkinmay: saghyabilecegi vurgulanmaktadur.

Diger taraftan, teknolojik yapidaki evrensel gelismeleri yansitan Tablo X'un
degerlendirilmesinden de izlenebilecegi gibi, cogunlugunu petrol ¢ikaran ve ma-
dencilik ile ara mali sektdrierinde yapilanmig olan KEG'lerin (6) bilyiik boliimii
olgunlagmig teknolojili alanlarda, sadece birkagi olgunlagmaya gegis halindeki
sanayiilerde (petro-kimya, elektronik, petrol antimi, gemi, lokomotif ve ucgak)
yer almaktadir. Maalesef yenilenmekte olan teknolojili sanayiler hi¢bir KEG'in
" igtigal alanina dahil edilememigtir. KEG'lerin giderek sanayide 6ncii olma imaj1-
m yitirdikleri ve eski teknolojili alanlarin muhafazakar bekgisi haline geldikleri
agikardir.
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V- TEKNOLOJIK EVRIMSEL
GELISME-TURKIYE ve KEG'LER

5.1. TEKNOLOJI ve EMEK VERIMLILIGI:

Teknoloji, dogal madde ve/veya aktivite ile enerjinin bilgi vasitasiyla b1r veya
birgok agamada muamele edilip, insanoglunun ihtiya¢larnin tatmini i¢in kaynas-

-tirilmasi sonucu mal ye/veya hizmet haline sokulmasmnda kullanilan yol, yordam,

yOntem, siireg, iglem, know-how, alet, arag, gere¢ ve organizmalarin (insan dahil)
topluca ifadesidir. Emegin hizmet ve kullanimina sunulan makina ve donanim
yogZunlastik¢a, diger ifade ile retim stirecindeki hakim teknolojik yap1 gelitiril-
dikge, verimlilik o Olgiide artar, emegin 6zgiirliigii geligir, toplumsal refah yay-
ginlagir,

Uretim teknolojisinin, iiriin niteligi kadar, girdilerin verimliligi iizerinde de
belirleyici oldugu agiktir. Aym nitelikte olmasi koguluyla, aym miktar girdi kul-
lanarak, daha ¢ok iiretim saglayan teknoloji daha ileridir denilebilir. Bir bagka
deyigle birim girdi bagina iiretim verimliligin bir géstegesi, verimlilik de, ceteris
paribus, teknolojinin bir fonksiyonudur.

Teknoloji, emegin iiretim giiciinii ya da verimlili§ini artrarak, iiretim siireci-
ne toplumsal bir boyut kazandirabilmektedir. Boylelikle, bir yonden iiretim siire-
cine beyin giiciiyle katilma séz konusu olmakta, yeni iiretim tekniklerinin yaratil-
mas1 gerceklestirilmekte, diger yonden de bu tekniklerin kullanimi sonucu sira-
dan g¢aliganlarin iiretkenlifi artinlmaktadir. Diger kosullar veri alinirsa, isgiicii-
niin {iretim siirecine katilma bigimi niteliksel degigsime ugrarken, madde gonenci
e geliri de yitkselmektedir.

Bilimsel ve teknik ilerleyige bagli olarak saglanan teknolojik agamalar, iireti-
min her bakimdan yogunlagmasina ve ekonominin yeniden yapilanmasina yol ag-
maktadir. Bu bakimdan insanlifin ilerleyisi, akil¢1 beceri ve 6zgiin emekten olu-
san bilimsel ve teknik devrimlerle doganin ve evrenin olanaklarmm toplumsal
yarara doniigtitriilmesi ile dogrudan ilgili olmustur.

Bu nedenlerle, sanayilesmis tilkelerin ekonomi ve 6zellikle sanayilegsme poli-
tikalan, giderek daha yaygin olarak, teknoloji parametresi ¢ercevesinde saptan-
makta, teknoloji sermayenin devinimini, dinamigini belirliyen etmen haline gel-
mig bulunmaktadir. '
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5.2. SANAYILESMI$ ULKELERDE TEKNOLOJIK
YAPILANMADA GELISMELER:

Bat1 teknoloji yoniinden 2000 yilim kargilama hazirhiklarina daha 60'h yillar-
dan itibaren baglamistir. Bu yondeki gelismeler gergevesinde 60'l1 ve 70'1i y1llar-
da proses otomasyonu, 80'lerde kafile tipi iiretim otomasyonu yani robotlasma
baglatilmigtir. Son zamanlarda gelik yakalilarin mavi yakalilarin yerini alarak,
mavi yakalilarin tamamen beyaz yakaliya doniigtiirdiigii bir topluma dogru nasil
hizla yol alindig1 gozler oniindedir. 90t yillarda meydana gelecek teknolojik ye-
nilenmedeki nefes kesici hizlar sonucu yeni sanayili (teknolojili) iilkelerle eski
sanayili iilkeler arasindaki farkin nasil bir ekonomik ugurum meydana getirecegi
hepbirlikte yaganilacaktir.

Geligmis iilkelerin gegmigte ekonomik geligmelerini gerceklesitirirken 6zel
onem-gosterdikleri, belirli sektorlere agirlik vererek yaptiklari sanayilegme ham-
leleri, o donemlerde mevcut teknoloji ve olonaklar gergevesinde hakim olduklart
{iretim enfrastriiktiirleri ile saglanabilmigtir. '

Bu iilkelerin gegmis sanayilesme siireglerini degisik kosullar alunda ¢ok bo-
yutlu olarak etkilemis, iiretim ve verimlilikte sigramalar saglanmg, "6ncii sektor-
leri ve teknolojiler" genel hatlar ile bilinmekle beraber, gercek ileri ve geri etki-
lesim siralamasmni ortaya koyacak kargilagtirmali bir Leontieff matriksi hala ge-
ligtirilememigtir. (1) '

Tablo X'da, ingiliz sanayi devriminden bugiine iiretim enfrastriiktiirii ve iire-
tim yapisamdaki (siiperstriiktiir) hakim-belirleyici yap1, donemler itibaryle ozet-
lenmeye ¢aligilmigtir. Bu tablodan da goriilebilecegi gibi, 2000 yilindan sonraki
donemin basat enerji kaynag: biiyiik ihtimalle fiizyon enerjisi olacak; malzeme
kaynaklar1 son derece ¢egitlenip metal, cam, seramik, plastik malzemelerinden
birden fazlasim ihtiva eden kompozit malzemelerin kullamimi yaygin duruma ge-
lecektir. Jet ve roket motorlari hava uzay ulagiminin itici giiciinii olugtururken,

. siiperstriiktiirel (iiretimsel) yapimn onciileri biiyiik ihtimalle robotik, mikro-elekt-
ronik ve bioteknoloji sektorleri olacaktir.

Teknolojinin bu belirleyiciliginin, "kollar1 bagl olmayan Prometheus” olarak
nitelenmesinin ana nedeni, giiniimiizde iiriin fazlas1 ya da artik iiriin elde etmenin
en onemli yolu olmasidir, Firma diizeyinde baglayan bu siireg, ulusal ve uluslara-
ras1 boyutlaniyla ve 6zellikle bireylerin iiretim siirecine katilma bigimini belirle-
mesiyle, ekonomik ve toplumsal geligmelere kesinkes damgasini vurmaktadir.

Teknoloji iiretmeyen, transfer edilen teknolojileri 6ziimleyemeyen, onu kendi
kosullarina adapte edemiyen toplumlarin, hangi sosyo-ekonomik ve siyasal ter-
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cihleri yaparlarsa yapsinlar gelecege umutla bakamayacaklar: kesindir. Sinirlar
Otesi paylagilabilecek teknoloji ve aragirma birikimi olan iilekeler, kalkinma ya-
niginda avantajli duruma gegmektedirler. Bu nedenlerle, giiniimiizde yeni tekno-
loji iiretimi uluslararas: tekellerin temel rekabet alani haline gelmigtir.

" Yeni tcknolpji]er beraberinde daha ¢ok bilgi ve uzmanlagma geregini getirdi-
ginden, bir bagka deyimle, bir iiriiniin bilgi ve enerji igerigi ne kadar yogunsa
teknolojik zenginligi veya kisaca teknolojisi o denli yiikseleceginden, giderek, is-
yerinde kazanilan pratik bilginin énemi en az klasik genel egitimin Snemi kadar
artmugtir. Bu ise "know-how" 6gesinin teknolojinin temel belirleyici unsuru hali-
ne gelmesine neden olmustur. Bdylece toplumlar arasi gelismiglik farkliligim be-
lirleyici temel kriter olarak kisi bagina gelir (maddi birikim) yerine giderek "sinai

bilgi birikimi" yani topyekiin teknolojik diizey kullanilmaya baglanmugtir.

20001 yillara girerken endiistriyel sektorlerdeki teknolojik gelismeler iiretim
siirecini evrensel boyutlarda etkilemekte, sonug olorak bir yandan 20. yiizyilin
iiretim yapisina yon vermig olan temel sektdrlerde teknolojiler "olguhlasma" su-
re¢lerini tamamlarlarken, digerlerinde verimligi daha artirici ve gelismeyi hizlan-
diricr "yenilikler” giindeme gelmektedir.

Baz1 Bau Ulkeleri ile Japonya'da su siralar yaganilan hizlt teknolojik yenilen-
me yiiksek teknolojinin 6nderliginde meydana gelmekte olan yeni bir smai devri-
min habercisi olarak goriilmektedir. Tablo XI' den de izlenebilecegi gibi, mikroe-
lektronik, bilgisayar, telekomiinikasyon, uzay teknolojisi, bioteknoloji, robotik,
miihendislik plastikleri, elektronik seramikleri, optik elyaflar, fermantasyon tek-
nolojisi gibi yiiksek teknoloji alanlarindaki hizli yenilenme, ekonomideki uzun
donem dalgalarini analiz eden diigiiniirlere gore yeni bir sinai devrimi miijdele-
mektedir.

Bu kz.zpsamda, Avrupa Toplulugu iilkeleri, bioteknoloji, ileri mikroelektronik-
le.r:robotlkler ve bilgisayarlar i¢inde bulundugumuz dénemin ve yakin gelecegin
kilit (6ncii) sektorleri olarak benimsemis bulunmaktadirlar.

Petrokimya, petrol aritimi, elektronik, elektrbteknik, ince mekanik, mekanik,
ilag, ugak, bilgisayar, sentetik iplik ve diger bazi tiretim dallarinda ise teknoloji
"olgunlagmaya gegis" asamasindadir. Bu sektorlerde de yenilik arayiglart devam
etmekle beraber, oturmusg, belirli verimlilikle igleyen iiretim siireci olmustur.
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Tablo X:

Uretim Siirecinde Geligmenin Belirleyici Etmenleri ve Sektorel Yapisi:

Uretim Enfrastriiktiirii

: Stiperstirktiir

A Birincil Tkincil Uciinciil (UretimYapis1)
@ Enerji Hammadde Erenji-Ig Oncii
Devrimler  :Kaynaklart  Kaynaklar/veya Doniigtiirme )
. Malzemeler Diizeni Sanayi Kolu
1. Donem Komiir Demir/Dogal Buhar Maki- Tekstil
‘ Elyaf nast
I. Dénem . _
1825-1880 | Komiir Demir/Dogal | Buhar Maki- Tekstil
Elyaf nasi
ITI. Dénem ‘ ' . '
1880-1930 | Komiir/ Celik/Bakur/ Dizel Motoru/ Klmya/ Elekt-
Pertrol Katran/Giibre ;| Elektrik Mo- rik
~ Hammaddele- | toru
ri
IV. Dénem : ‘
1930-2005 | Petrol Petrol/Plastik-:  Patlarli Mo- Otomotiv/
ler/ torlar/Elektrik | Avionik/
Aliiminyum/ Mot./Tiirthin- ;| Bilgisayar
. Diger Ham- ler
V. Dénem maddeler ‘
2005 -Fiizyon -tleri Kompo | - Fiizyon giicii; -Biyoteknoloji
Enerji zit Malz, " diizenegi
-Sentetik me
. taller _
- Giineg -Siiper ilet -Giines pili - Robotik
Enerjisi kenler
-Riizgar.
Enerjisi - Ferritler -Jet ve Roket | - Mikroelekt
. Motorlar- ronik
-Hidrojen | - Sentetik :
membranlar
-Miihendislik
Plastikleri
Optik Elyaf
- Foto Aktif
- malz.
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Tablo XI:
Evrensel Endiirstriyel Uretim Siirecinde Teknolojik Yapi:

Uretim Teknolojisi Uretim Teknolojisi ~ Uretim Teknolojisi

Olgunlagmg olanlar Olgunlagmaya Gegis Yenilenmekte Olanlar
) Halinde Olanlar
- Metal madenciligi - Petrokimya - Yeni enerji kaynaklan
- K6miir madenciligi - Elektronik - Mikroelektronik
- Pewrol ve gaz istihraci - Elektroteknik - Biyoteknoloji
- Otomotiv - Uzay teknolojisi

- Ormana dayah sanayiler - Ince kimyasal madde - Robotik

- Olgii Kont. Dagilimi - Fotoaktif Malzemeler

- Metal Sanayileri - Ince Kemanik
’ - Petrol Ariimi - Telekominikasyon
- Organik Kimya Sanayileri - Plastik Uriinleri - Kompozit Malzemeler
- Kaucuk Sanayii - Ambalaj Mak.San. - Elektronik Seramiklet
- Hlag - Miihendislik Plastikleri
- Tabbi Donamim San. - Optik Elyaflar
- Ugak - Siiper Uretken Mal.
- Tanima Dayah Sanayiler - Gemi
- Lokomotif - Fiizyon Enerjisi
- Silikat Sanayileri - Bilgisayar | - Membran teknolojisi
- Dayanikh Tiik.Mal.
- Deterjan ve miistah-
zarlan
- Tarim, tekstil ve is mak,
-ile takim tezgahlart ima-
lat sanayileri - Ambalaj Mal.San.
- Sentetik Iplik
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5.3. ULKEMIZDE 2000'Li YILLARA DOGRU :l‘EKNOLOJiK
YAPILANMA HEDEFLERI-ONCU SEKTORLER:

Tiirkiye'nin genis i¢ pazar potansiyeli, agir sanayi dallarinin tiimi ile, hafif
veya yiiksek teknolojili sofistike sanayi dallarinin bilyiik boliimiinde olgek eko-
nomilerinden tam anlamiyla yararlanmay: saghyabilecek geniglikte ve derinlikte-
dir. Ilaveten, Tiirkiye'nin kogullari, sanayiinin birgok temel alanda yaygmlagtiril-
masim ve i¢ yeterlilige kavugmasini 6ngormektedir. Ulke sanayiinin, giderek
diinya piyasasi kogullarinda dig pazarlara agilabilecegi, devinimli bir siiregte uz-
manlagacag alt sektorlerinin, mal ve iiretim teknolojisi bazinda tamamlanarak,
her boyutu ile planlanmas: gereklidir. Zira, salt talep yaratici politika miidahale-
leri ile ekonomiye canlilik getirecek "verimlilikte oncii" yeni sektﬁrlgr, teknoloji-
ler ve projelerde de gelistirilmelidir.

Tiirkiye, gegmiste kamu girigimciliginin onciiliigi alunda siirdiiriilen ithal
ikamesi politikalar1 sonucu, agir sanayiinin bir¢ok temel dalina adim atmug, 6zel-
likle;

- Demir, komiir gibi maden istihrag ve zenginlestirme sanayileri,

- Demirgelik, bakar, aliiminyum, ¢inko-kursun, ferro-krom gibi metal sanayi-
leri, )

- Bor tiireevleri, giibre, kagit, cam, soda gibi agir kimya sanayileri,

- Cimento, refrakter,seramik, ingaat malzemeleri gibi toprak sanayileri,

- Petrol aritimi, petro-kimya ve kauguk (lastik) sanayileri,

- Takim tezgahlari, gemi, tarktdr ve tarim makinalari, demiryolu tagitlari, agir
dokiim, belirli elektrikli ve elektriksiz makinalar, elektronik haberlesme devre ve
geregleri gibi yatirim mallari sanayileri sektorlerinde kamu ve ozel kesime ait
onemli iiretim tesisleri kurularak iiretime gegirilmigtir.

Simdi oncelikli ulusal hedef,agir sanayimizin bu temel tesislerinde, "plan di-
siplini" ve kamu kaynakli ve/veya garantili ucuz i¢ ve dig "yatirim kredi fonu"
destegi altinda, gerektiginde "ileri teknoloji sahibi etkin yabanci kuruluglarla
kontrollu isbirligi" ile, sektor ve tesis bazinda hazirlanmig "sektorel rehabilitas-
yon programlari” uygulamaya konularak; ' :

- Girdi tedarik ve hazirlama, iiretim ve pazarlama siireglerindeki darbogazlari
giderecek isletme verimliligini artiracak tiim ¢nlemler alinmals, gerekli idame ve
yenileme yatirimlan yapilmali,

- Mevcut tesislere adapte olabilecek en ileri teknolojiler gergevesinde tesisle-
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rin tevsiatlan gergeklestirilerek, "6lgek ekonomilerinden” azami diizeyde yarala-
nabilmeleri saglanmalhidir.

Halen agir sanayi sektorlerinin ¢ok biiyiik boliimiinde kullanilmata olan tek-.
nolojiler "olgunlasmi§” olup, kolaylikla tarnsfer edilebilir. Bu kesimde verimlili-
gi artirmaya yOnelik ¢aligmalar, tiim geligmis tilkelerde, agwrlikla, "otomasyon
sistemleri, kontrol sistemleri, enerji tasarrufunu artirici sistemier ve gevre kirlili-
gini kontrol altina alic1 sistemler” gergevesinde siirdiiriilmektedir. Ulkemizin Ka-
mu kesimine ait mevcut agir sanayi tesislerinde de, verimliligi bu boyutlarda ge-
ligtirme, asgari korumacilik kogullari altinda dig pazarlara agilabilme bilingli bir
politika tercihi haline getirilmelidir. -

~ "Teknolojisi olgunlagmis” olan sanayi dallarindaki yapilanmaya ilaveten, iire-
tim teknolojisi "olgunlagmaya gecis" halinde olan sektorlerde de, iilkemizde, op-
timal olmayan kiigiik dl¢eklerde dahi olsa, iiretim tesisleri kurulmug veya kurul-
ma asamasina yaklagilmig bulunulmaktadir. Hatta petro-kimya ve patrol aritma
sektorlerinde KEG'ler sahipliliginde ciddi boyutlu sanayiler gelistirilmigtir.

Teknolojinin "yenilenmekte oldugu”, yeniliklerin peginden koguldugu sanayi
dallarinda ise, iilkemiz hemen hemen higbir birikime sahip bulunmamakta, sade-
ce biyoteknoloji dalinda (6rnegin fermantasyon yoluyla organik asitlerin {iretimi
gibi) baz tesisleri iiretim siirecine katabilmig bulunmaktadir.

Yiikselen teknolojileri kisa zamanda 6ziimleyip, bunlarn iiriinlerini yiiksek
katrna degerli "mamiil bityiime devresi"nde iireten ve ihrag¢ edebilen gelismekte
olan iilkelerin, sanayilesmede biiyiik atak yaptig1 apagik goriilmektedir. Bu duru-
ma eskilerden Iskandinav Ulkeleri ve simdilerde Uzak Dogu'nun baz iilkeleri or-
nek gosterilebilir.

Giiney Kore bugiine kadar kopye ettigi teknolojilerle gelistirdigi sanayiinin
dig piyasalarda rekabet edebilir 6zelliklerini devam ettirebilmek igin hizla kendi
teknolojisini iiretme arayiglarina girigmistir. Bu amagla kurmug olduklan Kore
Yiiksek Bilim ve Teknoloji Enstitiisii etkinliginde; kimya iiriinleri, polimerleri,
saf seramik ve birlesik materyalleri de kapsayan "materyal bilimi", elektronik
"(yonga,entegre devre iiretimi)", Miihendislik bilimi (otomasyon, kimya miihen-
disligi, ince film teknikleri) dallarint 6ncii teknoloji alanlar1 segerek galigmalara
baslamiglardr.

-

Tiirkiye'nin de benzeri bir gelisme siirecini makul bir zaman kesitinde yakala-
ma olasiig1 vardir. Ancak bunun, iilkemiz Kamu ve Ozel Kesim sanayiilerinin
aratirma-teknoloji-yatinm-iiretim-igletme tercihlerinin, biitiinsellik i¢inde yon-
lendirilmesi, 6zendirilmesi ve destcklenmesini hedef alan ulusal politikalarla ba-
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sarilabilecegi dikkate alinmalidir.
Boyle bir amaca yonelik olarak;

- Gelecek ¢eyrek yiizyilda 6n plana gegecek teknolojik yenilenmelerin teshis
edilmesi, bunlarm hangisinin altyapisal, hangisinin iist yapisal oldugunun belir-
lenmesi,

- Teshis edilen teknolojik yenilenmelerden Tiirkiye'nin kargilagtirmali iistiin-
liiklerine en uygun olanlarmin segilmesi,

- Segilen alanlardaki teknolojilerin transferi, 6ziimlenmesi, asamalar halinde
tiretilmesi igin gerekli mali, yasal ve kurumsal destek ve 6zendirmenin saglanma-
S1 garttir.

90'hh ve 2000'1i yillarda iilkemiz sanayiinde yeni bir yapilanma ve teknolojik
sicrama kaynag: olabilecek "oncii sektorleri” teshise katkr sagliyabilecegi diigii-
niilen baz1 goriigleri dile getirmeden Once bir hususu vurgulamakta yarar vardir.
Bir iilke yatirim mallart sektorlerinde ciddi iiretim diizeylerine ulagmadan, 6zel-
likle makina iiretimini gergeklestirmeden sanayilegme siirecinde ciddi agama
kaydetmis sayilamaz.

Sovyetler Birligi 1986'da makina yapiminin geligtirilmesi i¢in yeni bir ulusal
plan hazirlamig, planin uygulamas: ile sorumlu yeni bir 6rgiit kurmustur. Bu pla-
na gore makina-donanim iiretiminin beg yilda % 40 artirilmasi 6ngoriilmiigtiir.

Tiirkiye makina imalatinin bir¢ok alt dalinda iiretim kapasttesi geligtirmis, iil-
kenin ozellikle Bursa, Eskigehir ve Gaziantep gibi bdlgelerinde ufak 6lgeklerde
ancak genig boyutta bir yan sanayii potansiyeli olugturmugtur. Buna ragmen, ta-
kim tezgahtari ve bazi ufak motorlar diginda hicbir alanda iiretim siirecinde en-
tegrasyon saglanamamig, dizayn geligtirme potansiyeli yaratilamamus, ileri tek-
nolojiler uygulamaya konulamamigtir. Bu yapryla iilkemiz makina sanayiinin gok
biiyiik boliimiiniin, otomotiv de dahil olmak iizere, 6niimiizdeki donemde dig pa-
zarlarin rekabet kogullar altinda ayakta durmasi s6z konusu olamaz.

Bir iilkede sanayilesme diizeyinin en dnemli gostergelerinden-bir digeri, ma-
kine yapan makina niteliginde olan takim tezgahlarinm iginde bulundugu tekno-
lojik siiregtir. Bugiin Uzakdogu'nun rekabeti kargisinda Batli iilkeler devlet des-
tegi ile siiratle takim tezgahlarim yeniliyor, bilgisayarli digital kontrollu tezgah-
lara kayryor, verimliliklerini artwrryorlar. Oysa, iilkemizde 20 yildan beri iiniver-
sal tezgah tireten kuruluglar heniiz daha 1960'larin teknolojisi olan "sayisal dene-
timli tezgahlara" gecememiglerdir. Tiirkiye'nin, yatiim mallar: sanayilerinde
uluslararasi diizeyde rekabet edebilmesi igin, halen % 1.5 diizeyinde olan "bilgi-
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sayarh sayisal deneticili tezgah" kullanimini hizla % 30-% 40'lara ¢ikarmast ge-
reklidir.

Ilaveten, simdiye dek higbir teknolojik agama, bilgi iletigimi ve sentezinde,
verimlilik ve kontrol siirecinde bilgisayarlarin sagladif1 diizeyde sigrama yarat-
mamigtir. Tiirkiye de egitimde, bilgi iglemde ve iiretimde bu olgunun diginda ka- ’
lamaz. Bu nedenlerle Tiirkiye, giderek her pazarda rekabet edebilen dengeli ve
yaygin sanayilesme stratejisi gergevesinde, kesinlikle, bilgisayar ve bilgisayar ile
ilgili komponent ve entegre devre iiretimine "6ncii" sektorlerden biri olarak 6zel
onem vermelidir. Ik asamada geligmis mikro bilgisayar iiretimi ile girilebilecek
olan bu sektérde, yazilim-software-iiretim kapasitesinin de iiniversiteler ile sana-
yi kesimi igbirligi altinda hizla geligtirilmesi gereklidir.

Teknolojisi olgunlagmaya gecis agamasinda olan bilgisayarlar diginda, "iire-
tim teknolojisi yenilenmekte olan" sanayi kollarindan biri veya birkaginin da
"dncil" sektorler olarak belirlenmesi gerekli goriillmektedir. '

Oncelikle yeni malzemeler agisindan durum degerlendirildiginde, iilkenin
hammadde (boksit, bor cevherleri, silisyum vb) kaynaklar1 potansiyeli de dikkate
alinarak, 901 -2000'li yillarin"yeni malzemeleri” arasinda yer alan"optik elyaf-
lar" ile "seramikler” ve "kompozit malzemeleri” yurt ii iiretiminin 6ncelikli he-
defler olarak saptanmasinin yararl olacag: diigtiniilmelidir.

Boylelikle, bu ileri teknolojik girdilerle, dzellikle haberlesme (optik elyaflar),
mikro-elektronik (seramikler) ve havacilik (kompozit malzemeler) sektdrlerinde
de, daha ileri agamalarda, sigrama yapma potansiyeli de yaraulabilecektir.

Bu yeni malzemelerin yurt iginde iiretimi igin gerekli olan hammadde zemini
yeterince mevcut olmakla beraber, sorun, gerekli teknolojilerin trnasferi ile ucuz
elektrik enerji girdilerinin temininde diiiimlenmektedir. Oniimiizdeki donemde
fiizyon veya giineg enerjisi gibi ucuz kaynaklarin devreye pratik boyutta girmesi
halinde ucuz enerji sorununun daha kolay ¢oziimlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Bunun diginda iistyapisal yeni teknolojiler iginde sanayilesme siirecimize ¢ok
yonlii etkilesimi ile en yiiksek ivmeyi kazandirabilecek sektdriin "biyoteknoloji"
olabilecegi soylenebilir. Gergekten de, biyoteknoloji bugiin dahi beslenme prob-
leminin ortadan kaldinlmasma yonelik katkilarim sunmaktadir. (2) Ozellikle, ta-
rimda dnemli uygulama alanlar1 yaratmakta olup, bunlarin baginda DNA rekom-
binasyonu iglemiyle iiretilmekte olan meteorolojik ve diger dogal kosullara daha
dayanikh ve yiiksek verimli yeni yapay takimlar gelmektedir.

Oncii scktorlerin daha gergekgi boyutta teshisi igin detayli sektér ¢aligmalari
yapilmas1 geregi agiktir. Ancak, bu konuda asagidaki iki hususu daha vurgulama-
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nin yanlig olmayacag diisiiniilmektedir;

- Emek faktoriiniin bollugu ve egitilebilir nitelikte olugu dikkate alinarak on-
cii sektor tercihlerimizde, ileri teknoloji egliginde, yogun emek girdisi kullanilan
sektorlere ozel 6nem verilmelidir, ’ ' '

- Bloklararas1 "detant" politikalarinin daha derinine diyalog ve igbirligine do-
niigtiigii, "Atlantik'den Ural'lara degin Avrupa dayamigmasinin” hayata ge¢gme po-
tansiyelinin hergegen giin daha artmakta oldgu dikkate alinarak, iilkemiz savun-
ma harcamalarinda ilk agamada 6rnegin, %30'lar diizeyinde indirim yapilir ve
bunun dorttebiri teknolojik aragtirma-gelistirme ve igyeri egitimi alanlarina yon-
lendirilirse, endiistriyel ve teknolojik alanda yeniden yapilanma i¢in ¢ok ciddi
firsat1 degerlendirmis ve kagmakta olan treni yakalama olanagi elde etmig oluruz.

5.4. GUNUMUZDE EVRIMSEL GELISME SURECINDE
KEG'LERIN KONUMU:

Giiniimiizde geligmig pazar ekonomilerinde piyasalar artik genellikle iki tiirde
simiflandimlmaktadir. Bunlardan itki maliyet tahrikli haksiz rekabete dayali piya-
salar, digeri ise teknoloji tahrikli adil rekabet piyasalanidir. (3) Maliyet tahrikli_
haksiz rekabet piyasalarinin 6zellikleri olarak gunlar siralanabilir;

- Monopolitik veya oligopolitik yapilanmalar,

- Siibvansiydnlar,

- Tegvikler, kolayliklar,

- Dikey entegrasyon yani i¢sel iiretim-tiiketim zinciri,

- Ucuz ig giici, » o

- Lokalizasyona dayal: avantajh hammadde ve enerji kaynag ucuzlugu,
- Amortismandan kurtariimis tesisler,

- Globalizasyon,

- Cevreyi kirletici teknolojiler ve

- GSMH kadar biiyiime hizidur.

Tiim bu unsurlardan herhangi biri veya birkag iiretici kurulugu maliyet baki-
mindan avantajli duruma gegirmekte ve teknolojik iistiinliik hususunu ikinci pla-
na itmektedir. Oysa teknolojik avantajlar saglayarak rekabet iistiinliigii elde et-
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mek geligme felsefesinin 6ziinii tegkil etmektedir. Bu unsurlara da kisaca goz at-
makta yarar vardir;

- Uretim teknolojisinde istiinliik,

- Kalitede tistiinliik,

- Yeni ucﬁi iiriiniin sagladigi avantajlar,

- Yetkin ve etkin paiarlama ve dagitim teknolojileri ile saglanan iistiinliik,
- Patent, lisans ve diger sinai miilkiyet haklartyla saglanan avantajlar,

- Ikame girdilerle saglanan avantajlar,

- Uriin farklilastirma ve

- GSMH'nin en az iki kat1 bilyiime hlzlalr.

Goriilecegi gib, teknolojik iistiinliiklere dayali rekabet avantajlarinin saglan-
masi sadece yenilenmekte olan sa'nayilerle miimkiin olabilir. Oysa gelismekte
olan iilkelerde 6zel sermaye yenilenmekte olan teknolojik alanlara girmekte te-
reddiit etmektedir. Yiiksek riskli yeni teknolojik alanlarda is yapmak gergekten
sermaye sorunundan ziyade bilgiye dayal: girisimcilik ve risk iistlenme surunu-
dur. Hal boyle olunca sorunun ¢oziimii igin sanayilesmis iilkelerin 6zellikle bag-
vurdugu yol "venture capital” denilen girigim sermayesi ve gelismesi istenen du-
rum ise "venture capitalism" denilen girigim ckonomisi, yani paranin degil de gi-
rigimcilik roliiniin tiretim faktorleri i¢inde bagat duruma gegtigi piyasa ekonomi-
sidir. ABD pazan gibi teknolojik yenilenme ortamimnin ¢ok elverigli oldugu piya-
salarda bu tiir 6zel girigim agirliklt ¢ziimlerin olumlu sonug vermesine ragmen
bizim gibi parasal sermayenin kit oldugu Ugiincii Diinya Ulkelerinde devlet mii-
dahalesi olmaksizin yeni teknolojilerin bagariyla kazanilmasi miimkiin goriilme-
mektedir.

Yiiksek teknolojilerdeki agin risk, yitksek bilgi ve sermaye diizeyi, aktarma
ve yayginlagtirma i¢in olagan dig1 organizasyonel yapilanma gerekleri devletin
hem planlama ve hem de KEG'ler vasitasiyla bu piyasaya miidahalesini kaginil-
maz hale getirmektedir. Ancak, boylelikle, 90l ve 2000'li yillarin her tiirlii dig
etkilegimine agik dinamik pazar kogullarinda, agirt uzmanlagma yogun arastirma
ve teknoloji iiretimi gereksinimlerine ayak uydurabilecek, hizli teknolojik degi-
simlerin getirecegi yatinm risk ve yiiklerini iistlencbilecek, uluslararasi tekellerle
eg kogullarda igbirligine girebilecek, gerektiginde onlarla boy 6lgiisebilecek; boy-
lelikle uygun 6lgekli ve verimli igletmecilik yapilanmasi altinda hem uluslararas
piyasalarda etkinlik kazanacak, hem de ulusal ekonomiye katkiy1 6ncelikli amag
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edinecek bir birikim saglanabilir. Boyle bir birikim, teknoloji yariginda .ii.lke ozel
girigimcilerinin de oniinii agabilecek bir siirece temel dayanak olugturabilir.

Mo

italyan Devlet Holdingi IRI, 80 yillarda gerceklestirdigi yel?iden. yapilan-
ma" ile bir yandan uluslararasi iiretim siirecine ve dis pazar dinamlklf.:r‘mc"uyur-n
saglarken, yogun aragtirma-geligtirme yatiimlari ve teknoloji uan§f§rl 1le‘ “fab‘rx-
ka otomasyonu, bioecza, optik elektronikleri, telefon devreleri” gibi yeni iiretim
alanlarmna biiyiik 6lgeklerde girmeyi bagarmigtir.

Ancak IRI bunula yetinmemekte, oniimiizdeki ii¢-beg yilhik donemde kaynak
fazlasim kamu kaynak destegini de sagliyarak- 3 temel alana, " u1a§{m Ye haber-
lesmede yeni aglann kurulmasi, miihendislik sanayilerinde daha ileri qdlmlar
atilmast, ileri teknolojilerin gelistirilmesi ve transferi"ne aktararak, 2000l y111?r1
gogiislemeyi, i¢ ve dig pazarlarda daha dinamik ve giicli yapida varligint siirdiir-
meyi planlamaktadir.(4)

Boliim 6.2'de istatistiki verilerle de kanitlandig1 gibi, KEG'ler iilkemizdc?, bu-
giine kadar teknolojik gelismenin onciiligiini yapmiglar ancak t').zellikle 801 y.l.l-
larda sanayilesme cabalarinin geri plana itilmesi sonucu KEG'leirn de tel'moloyk
konumlari gerilemigtir. Teknoloji iiretiminin, teknolojik evrimse_l geh§-n.1cn'13
dnemsenmedigi, sanayi politikalarinin ticaret kesiminin tiirevi haline getirildigi
bir ortamda KEG'lerde bu alandaki dncii konumlarini yitirmiglerdir.

Ancak, emekten yana demokratik sanayi toplum yapisina ulagma hedefimizi
gergeklestirmek istiyorsak; [talyan Devlet Holdinglerinin yukarld'a Ozetlenen dcf-
neyimeri, teknolojik agamalara gosterdikleri uyumu ve giiniimiiz Italya.ekonoml—
sine katkilarim da dikkate alarak, iilkemizde de "iiretim siirecinde yeniden yaplt
lanmanin ve teknolojik sigramanin” temel hareket noktalar olarakKEG'lerin yeni
teknolojik alanlara gekilerck Tiirkiye kalkinmasina yeniden ivme kazandirilmasi
ile miimkiin goriilmektedir. Bunun igin KEG'ler, rasyonel bir yaklagimla Sosyal
Demokrat Hereketin ekonomideki kadife eldivenli gelik eli haline getirilmek zo-
rundadr. :
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VI- KAMU EKONOMIK GIRISIMLERI
(KEG'LER)DE DEMOKRATIKLESME-
YENIDEN YAPILANMA VE KEG

REFORMU POLITIKALARI

~ 6.1- GIRIS:

Ulkemiz Kamu Ekonomik Girigimlerinin (KEG'lerin) gelisme-sanayilesme
stirecimizde iistlenmeleri gereken gérevler ile, daha etkin, karli, verimli, iiretken
ve demokratik bir yapiya kavugturulmalari igin bu ¢aligma ile dnerilmekte olan
"Temel Srateji ve Yeniden Yapilanma Politikalan" giris boliimiinde 6zet olarak
verilmigtir.

Tiirkiye'de mevcut her tiirlii imkanin; sermaye birikimi, finansman, yetismis
insangiicil, teknoloji birikimi, kurumsal yapilar, organizasyon yetenegi ve sanayi-
legme tutkusunun, her tiirlii ideolojik saplantiarin Stesinde etkin bir bicimde kul-
lanilmaya ihtiyac1 vardir. En az bu nedenle, kamu kesiminin mevcut ekonomik
ve sanayi iiretim giiciiniin etkin bir gekilde harekete gegirmek ve mevcut kamu
sermaye stokunun verimlilifini, karliligin artirmak gerekmektedir.

Kamunun Ekonomik Girigimlerine yaklagimim temel amaci, Tiirkiye'de "De-
mokratik Sanayi Toplumu"na gegiste maddi ve demokratiklesme temellerini ha-
zirlamas1 yani sira, Tiirk ekonomisi ve sanayiinin diinya pazarlarinda giiglii ve
rekabetgi bir yapida iiretim yapabilmesine imkén yaratmasi da olmaktadir.

Bu nedenle, kalkinma ve sanayilesme siirecini hizlandirmak igin gelistirilme-
si ve olgunlagtirilmasi gereken yeni sanayileri organize etmek, tegvik etmek, pro-
jelendirmek ve kurmak biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bunlarin gergekletirilmesinde
Tiirkiye'nin 6zel miitegebbisinin ve sermayesinin yanisira, birgok agidan kamu
girisimlerinin ve sermayesinin de katkilari kaginilmaz olacaktr,

Bu gergevede yeni KEG anlayigmin hem yeni kamu igletmelerinin ve igtirak-
lerinin kurulmasi, hem mevcutlarin rekabetci pazar kogullarinda verimli ve karh
bir bigimde igletilmesi, hem de mevcut kamu igtirakleri, bagh kuruluglar1 ve iDT-
KiK'lerin miilkiyet yapilarinin bu ¢alismanin girig boliimiindeki ilkeler dogrultu-
sunda yeniden yapilandirilmasi 6nem kazamaktadir.
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Bu giin i¢in KEG kapsaminda tartigilan Kamu kuruluglarim bilyitk kismi1 2?;3
sayilt KHK tarafindaniDT ve KIK olarak kapsanmaktadir. Bunlarin go{%u da ig-
letmeci KIT olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bu igletmeci KIT'lerin 1984-
1989 doneminde karlilik oranlarinin hizla diigmesi, bu kuruluglar1 acilen rchabili-
te, reorganize etmeye ve yeniden yapilanmayatabi tutmak igin de oncmli bir ge-
rekce olmaktadr.

Tablo XII
ISLETMECI KIiT'LERIN KARLILIK GELISIMI (% olarak)
Isletme Faaliyet Kary Donem Karv/

Yillar Safi Satis Hasilat Gayri Safi Satig Hasilata
1984 13,3 12,0
1985 15,7 13,1
1986 155 9,0
1987 13,5 6.9
1988 14,2 39
1989 9.9 28 ()
(*) Gegici Kaynak: DPT

Yukaridaki tablodan goriilecegi gibi igletmeci KIT'lerin isletme faaliyet
karlilik oraninin diismesi bunlarin 1984-1989 doneminde igletme .pc.rfor.mansmm_
geriledigini gostermektedir. Donem karlilik oranmin diigmesi UISC 1_§letmec1
KiT'lerin genel performansmim daha da dnemli bir dlgiide bozuldu.guna igaret vet—
mektedir. Bu rasyolar genelde KIT sistemindeki ckonomik_ ve ticari basansu.hgm
da en dnemli gostergeliridir. Mevcut siyasi iktidarca KIT'lerin s‘erbest piyasa
ekonomisi kosullarinda ¢alistimasina karar verilmesine ve ts-zellfzsmme ama_my}a
bunlarin performansinin iyilestirilmesi ¢abalarma ragmen; siyasi ve merkezi mii-
dahaleler, kamu kesimiin diglayic1 yanh politikalar, ¢aliganlann KEG'lcr.lc ya-
bancilagmasi ve nihayet ekonominin genel performansinin olumsuz gitmesi
KEG'ler performansini da diigiirmiigtiir.

Ote yandan, 1980'li yillarda dnemli bir sanayi yatirimt yapilmamasina kargim,
disa agik ihracata dayali uygulanan politikalar sonucu biiyiiyen sanjay'i katma de-
geri iginde 6zel kesimin pay: artarken KiT'lerin payr hizla gerilemigtir. 1979 yn-
linda % 27.8 olan KiT'lerin sanayi katma degeri icindeki pay1 1988 yilinda %
9.3'e inmigtir. KiT, imalat sanayii iiretiminin % 34'Ginii, madencilik iiretiminin de
% 92'sini kapsamaktadir. Tanmda KiT'in iiretime katkis1 yok denecek diizeyde-
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dir, buna kargilik bankacilik kesimi katma degerinin % 22'si KiT'ten kaynaklan-
maktadir. Bu arada kamuoyunda az bilinen ve pek tartigtimayan bir noktay: be-
lirtmekte yarar vardur; toplam vergi gelirlerinin yanisindan fazlasi KIT tarafindan
saglanmaktadir.(Bknz. Tablo 8 ve 9)

Bu donemde KIT'lerin sanayidcki pay1 bu blgiide diigiirecek ne bir ozellegtir-
me, ne de faaliyetlerini durdurma olay1 yaganmistir,

Yapilan sadece, bilyiik tegvik ve siibvansiyonlarla 6zel sanayiin ihracata teg-
vik edilmesi, kapasitelerini artirmalan ve iiretimlerini yiikseltmeleridir. KIT'lerin
ise bu dénemde yatirim yapmamasi, kapasite artirmamasi ve yeni alanlara girme-
mesi bu gelismeyi etkileyen ikinci neden olmustur.

Boylece, giiniimiizde kamu sanayii isletmecelegi artik toplam sanayi katma
degerinin ¢ok simirh bolimiinii yaratabilmekte, sanayiide diizenleyici giiciiniin en
alt diizeyine inmig bulunmaktadir. Oysa, son yillarin dzellesterme salginindan
once, KIT'in toplam iiretimdeki pay: Italya'da % 24, Fransa'da % 16, Ingiltere'de
% 12 dolayindayd:. Bu iilkelerde iggiicii orami da Tiirkiye'den yiiksektir. (Bknz.
Tablo: 1)

1980'li yillarda KiT'lerin GSMH igindeki girdi paylar: azalirken, mali yapila-
nida bilyiik 6l¢iide bozulmugtur. Karli, verimli ve etkin igletmecilik yapamadikla- -
11 igin bir yandan toplam sabit sermaye yatrimlart igindeki paylari 1984'de %
28.1'den 1989'da % 18.5'e kadar diigerken, difer yandan, yiiksek fiyat artiglarina
kargin diigen karlilik nedeniyle biiyiik bir borg yiikii altina girmislerdir. Giinii-
miizde bor¢lanma igletmeci KITlerin kaynaklarmin % 35-45 arasmdaki kismint
teskil etmektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikan faiz ve kur farklan gibi faaliyet digt
ddemeler Igletmeci KiT'lerin biiyiik finansman baskilan altnda kalmalarma yol
agmaktadir. (Bknz. Tablo: 4,5,6 ve 16)

Diger yandan, 1980'li yillarda gerck diinya, gerek Tiirkiye dl¢eginde kamu
ekonomik etkinliklerinin kiigiiltiilmesi ve ozellegtirilmesi agisindan biitiin yasal -
diizenlemelerin yapilmasina, siyasal iradenin ve tiim subjektif sartlarin varli gna
kargin, Tiirkiye'de 6nemli sayilabilecek geligmeler saglanamamigtir, Bunun nede-
ni, yonetimdeki Hiikiimetlerin siyasal ya da giigliiliik agisindan herhangi bir ek-
sikliliklerinin olmasi defildir. Neden, KEG'lerin Tiirk ekonomisi ve sanayisinde-
ki iglevi, etkileri, biiyiikliigii, ikame imkaninin bulunmamasi ve 6zel sermaye bi-
rikiminin yeterli diizeyde olmamasidur.

1980'li y1llarda digardan ve igerden daha gok ideolojik yaklagimlarla sisirilen
ozellegtirme riizgarlari, gergeklestirilme noktasina gelince bir tiirlii iglerlik kaza-
namamig ve amacina ulagamamigtir.En basit anlamda, yapilan ¢alismalar KEG
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kapsamindaki igletmelerin ¢ogunun, dzel sermaye igletmeciligi anlammdaki ko-
sullarda faaliyet gosteren kurulugiar olmadifim gostermigtir. (1) Yapilan bu ¢alig-
malar sonunda incelenen 36 adet IDT ve KIK niteligindeki kurulugun sadece 5
tanesi ozellestirilmek igin cazip aday olarak segilmigtir. (USAS, TURBAN,
THY, CITOSAN ve YEMSAN).

1986-1990 tarihleri arasinda, 6zellestirme ¢abalarmin en yogun oldugu do-
nemde segilen bu kuruluglardan ancak bir tanesi (TUSAS) ve diger birinin de beg
fabrikasi (CITOSAN) ozellegtirilebilmis, ancak hakh olarak Danigtay'in durdur-
ma kararina maruz kalmiglardir. Bunlarin yamisira, gesitli IDT kapsamindaki ku-
ruluslarinin yarim kalmug 11 adet yatinm halindeki tesislerinin miilkiyeti de dzel
tegebbiise devredilmigtir. Ayrica, hisse senedi satigt yolu ile de 14 adct kamu pa-
y1 % SO'nin altinda bulunan igtiraklerdeki hisseler 6zel sermayeye satilmugtir.
Bunlardan baska ERDEMIR dahil 7 adet igtirakin hisseleri de IMKB'da satiga su-

nulmugtur.

1990 yili baginda, dzellestiriimek igin Kamu Oratkligi Idaresine devredilmig
3 adet IDT (PETKIM, SUMERBANK, TUPRAS) ile 4 adet miiessese ve bagh
kurulug ( Nigde Cimento, TURBAN, Adana Kajut Torba ve TESTAS) bulun-
maktadir. Ayrica, ERDEMIR dahil 12 adet igtirakin kalan hisselerinin tiimii de
sermaye piyasasinda satilmasi planlanmaktadur.

1980'li yillar birgok iilkede KEG Reformunu giindeme getirmistir. 1974'iin
global ekonomik krizi siirecinde batan birgok dzel girketi kurtarma gorevi verilen
ftalyan Devlet Holdingi IRI, gedek kaldiramiyacag zararlar iistlenmek zorunda
birakilmag, enflasyonist i¢ ve dig konjonktoriin de etkisi ile kaynak aciklarini ka-
patamaz hale gelmis, dinamizm-iiretkenlik-verimlilikte, uluslararasi oOlgiitlere go-
re ciddi boyutlarda geride kalmugtir. :

Ancak 80'li yillarda, kamu girigimciliginin bauli finans gii¢ merkezlerince ba-
tihh finans giig merkezlcrince hor goriildiigi bir donemde, IRI, Ttalvan T kamicl-
nin siyasi ve mali destefini de arkasina alara gergeklestirdgn "yeniden v dai-
ma" ilc 1986 yilinda kérh ve daha saglikli bir yapiya kavugmustur.

IRI'nin 80' yillarda izledigi "yeniden yapilanma" stratejisi beg alt politikanin-
endiistriyel yeniden yapilanma, mali yeniden yapilanma, dzellegtirme, uluslarara-
silagma, ileri teknoloji igin yeni ortakliklar kurma-kararlt ve gercekcei boyutlarda
uygulamaya konulmasi ile bagariya ulagmasgtir.

IIR bu déncmde, "endiistriyel yeniden yapilanma" amaciyla, iiretim siirecinde
verimliligi ve karliligr arunict diizenlemeleri gergeklestirmig, bu konuda rehabili-
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tasyon ve yenileme yatirimlarim uygulamaya koymus, aragtrma-gelistirme ile il-
gili kadrolarini 10.000'nin iizerine ¢ikartarak teknoloji iiretimine ivme kazandir-
mug, iiretken olmayan alanlardaki isgiiciinden 61.000 kisilik indirimi sendikalarla
uyum iginde uygulamaya koymus, ¢elik, gemi inga ve denizyolu ulagimi diginda-
ki tiim sektorlerde karh ve rekabetgi bir konuma kavusturmugtur,

Bununla egzamanl olarak, IRI uygulamaya koydugu "mali yeniden yapilan-
ma" programui ile;

- Konsolidasyon ve plana bagh olarak kamudan saglanan kaynaklarla serma-
ye artinimlarina gidilmig, 6zkaynak yapis: iyilegtirilmis,

- D1g ve kisa vadeli borglanmalar kisilarak borg finansman yiikii azaltlmag,

- Belirli igtiraklerin Ozellestirilmesi ve gerekli olmayan sabit varliklarin satigi
ile mali yap1 giiglendirilmig, nakit akimindaki darbogazlar asilmigtr.

IRI bu dénemde, ayn1 zamanda, uluslararasilagma ile, dig pazarlardaki payni-
derinligini-gesitliligini hizla gelistirmig; ileri teknoloji sektdrlerinde atihim yapa-
rak rekabetgi dig piyasalara uyum saglayabilme fonksiyonlarin1 da kapsayan or-
tak liretim ve igletme iligkilerine girmistir.(2)

Gerek Tiirkiye'nin deneyimleri, gerek Uluslararast $lgiide yapilan galigmalar;
"KEG REFORM"larinda en 6nemli noktanin bdyle bir reformu 6ngéren Hiikii-
metlerin, KEG'lerin genel ekonomi ve ilgil sektor igindeki yerlerinin ne olcagm
belirlemesi ve degerlendirmesi hususu oldugunu ortaya koymaktadir,

Giiniimiizde hizla degigen sartlar ve ortaya ¢ikan yeni yeni gelismeler, Dogu
Avrupa iilkelerindeki degismeler, 6zellikle ekonominin igletmeci kurumlari ko-
nusunda gesitli tartgmalar ortaya ¢ikarmigtur. Biitiin bunlarin 6tesinde, dogusun-
dan batisina, en geligmiginden az gelismigine kadar biitiin tilkelerde Kamu Eko-
nomik Isletmeciligi vardir. Bunlarm etkili iglevleri nedeniyle de, her iilkenin ken-
di yapisal degigim siireci iginde, bu KEG'ler kritik roller iistclenecckler ve bu ne-
denle de giiniimiizde ve oniimiizdeki gelecek donemlerde bunlarin birer KEG
olarak kalmalan gerekecektir.

Bu goriigiin herhangi bir tarugma konusu olarak agilanmadan, boyle bir gelis-
menin kabulii hem bugiine kadar denenen Tiirkiye 6rneginde, hem de uluslararas
kuruluglarin 1980'i yillarda iilkeler bazinda yaptig1 aragurmalarda agikga ortaya
¢ctkmugtir. (2)

KiT'ler igin genelde yoneltilen elestiri, "bunlarin bir kamu, ya da ozel kesim
ticari igletmesinin verimli olarak ¢alismasi igin gerekli sartlardan gok farkli yapi-
larda faaliyetlerini siirdiirdiikleridir". Bu nedenle, saglikli bir ekonomik yapi ilk
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agamada hem Kamu hem de 6zel kesim igletmeleri i¢in en 6nemli Ongart olmak-
tadir. Bunun yamusira da, dzellikle KEG'lerin ckonomilerdeki pay: énemli nokta-
lara gelmig iilkelerde ve yapisal olarak yeni agamalara ge¢gmeye ¢alistiklar do-
nemlerde "KEG REFORMU "nun 6nemi tartigmasiz kabul edilmektedir.

Yapilacak "KEG REFORM" ¢aligmalari ve uygulamasinin, iilkenin gerck
toplumsal, gerek ekonomik sorunlari da dikkate alinarak olabildigince en kisa sii-
rede yapimasinda yarar vardir.Bu agamada 6nemli olan siyasal iradenin varlif1 ve
tercihlerdeki agiklifidir. Bu giicii arkasina alan "KEG REFORM" anlayigi; mev-
cut yapilari, mevcut kurumlan ve iligkileri de gézoniine alacak en az biirokratik
celigkiler ve gekismeler yaratacak bir sekilde KEG diizenlemesini hayata gegir-
melidir.

"KEG REFORMU" ¢ergevesinde yapilacak ¢aligmalarm ve yaratilacak ku-
rumlarin gegici goriigler ve kurumlar olarak olusturulmasina ozellikle 6nem ve-
rilmelidir. Kisa ddnemde, gelecege doniik gergek kurumlar ve iligkiler olugturul-
mali ve bunlarin devamli olmasi saglanmalidir. Bu nedenle, en iyiyi yapmak,
ideal yapiy1 kurmak yerine gergekci ve imkanlari degerlendiren “ikinci en iyi"
(3) anlayigimi uygulamak yararh olacakuar.

Bununla beraber, KEG'lerin, "Planli-Ozerk-Katilimer Yonetim ve Karli Islet-
mecilik" kriterleri ¢ergcvesinde rekabetgi piyasa kogullarinda dinamik etkin ve
verimli olarak gérev yaptiklari, demokratik bir ¢aligma ortaminin yénetim ve
liretim siireglerine hakim oldugu kosullar i¢in gerekli tiim "yasal-idari-mali" dii-
zenlemeleri, "ticaret-finansman-denetim” politikalarmi, "sermaye-miilkiyet-igti-
rak” yapilarin1 kapsayacak gergekgi ve ulusal bir KEG Reformunun, ancak, bu
kuruluglarin "ileri sanayilegme" ve "iiretim siirecinin yeniden yapilandiriimasi”
agilarindan 6nemine igtenlikle inanan, emekten yana diizeni savunan, ileri tekno-
lojilere dayali, ¢agdas demokratik ulusal sanayilesmeyi temel hedef olarak be-
nimseyen siyasi iktidarlarca yapilabilecegi 6nemle vurgulanmahidir.

Ozetle, Tiirkiye'nin 60 yillik kamu girisimciligi birikimi ve bugiin uluslararast
diizeyde yaganan geligmeler, Tiirkiye'de kamu igletmeleri hakkinda daha objektif
kararlar alinmasim gerekli kilmaktadir. Onemli olan demoratiklesme, sanayiles-
me ve gelisme siirecinde olusturulacak KEG politikalanmin gergekgi, ¢aga uygun
olmas: ve bu kuraluglarimin gergek birer ekonomik igletme birimleri halinde faa-
liyet gostermelerine olanak saglanmasidir. KEG'lerin bu dogrultuda gorev yap-
malanin1 saghyacak "Planh-Ozerk-Katilimct Yonetim, Karh Isletmecilik” ilkele-
rini hayata gegirecek Reform paketinin Karma Ekonomiye inancli, emege saygili
siyasi iktidarlarca biran evvel uygulamaya konulmast, ulusal bagimsizhigin derin-
lestirilmesi, iilkenin geligtirilmesi, sanayilegmesi ve demokratiklesmesi agilarin-
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dan yagamsal 6nem tagimaktadir.

6.2. KAMU EKONOMIK GIRISIMLERI (KEG'LER)DE
YONETIME KATILIM VE DEMOKRATIKLESME:

Demokrasilerde bireylerin dzgiirliik ve yiikiimliiliiklerinin stirlan konusunda
ok seyler s6ylenmigtir. Ancak, demokrasinin yetkiler rejimi oldugu hususu ge-
nel kabul gormiistiir. Yetki ve sorumluluk iistlenildigi diizeyde demokrasiler ig-
lerlik kazanir. Kararlar, o karar: ilgilendiren kisilerin katilim saglandig dlgiide
demokratiklegme siireci hiz, demokrasi derinlik kazanir.

Cagdag sosyal demokrasinin geligimine hem diigiin, hem de eylem boyutlarin-
da biiyiik katkilar saglamig olan Olaf Palme (1), demokratik toplumlarin durumu-
nun, "Segim Sandif1, refah devleti ve ekonomik demokrasiden olusan ii¢ asama
ile gergeklestirilebilecegini" vurgulamigtir.

Demokratiklesmenin, endiistriyel iligkileri ve galigma yagamini kapsamadig
siirece yetersiz kalacagi inanci, 6zellikle sosyal demokrat ve giderck sosyalist
diinyada yayginlagmaktadir. Bu konuda, iilkeden iilkeye degigen arayiglara rag-
men, "Caligma iligkilerini demokratiklegtirme ve sermayenin bir veri olarak ka-
bul edilen agirhigini bu yolla dengeleme egilimini, sosyél demokrasinin genel ve
degismeyen bir 6zelligi" (2) olarak belirliyen goriigleri paylagmamak miimkiis
degildir. -

Endiistriyel demokrasi-ekonomik demokrasi- arayiglari uzun yillardir degisik
uygulamalar giindeme getirmistir.

Fransiz diigiiniir Louis Blanc'in 1840'da yaymlanan "Caligmantn Diizenlen-
mesi" adli yapit ile savundugu "Toplumsal AtSlyeler” ¢agimizin "Yonetime Ka-
ulma" ve "Ozydnetim" uygulamalarinin ilk kose taglarim olugturmugtur.

Ozyonetimin en 6zgiin uygulamas: olan Yugoslav modelinde "Toplumsal
Miilkiyet" 6zgiirce birlesmis emegin temeli durumundadir. Bu uygulamada, "Oz-
veri-dayanigma-sorumluluk-paylagma-kisiscl tavir koyma" yonetime kaulma sii-
recinin dncelikli ilkelerini olugturmaktadir.

Uzun yillar Yugoslav demokrasisinin geligmesine ve emekgilerin ekonomisi-
nin yonetimine katilmalarina ¢ok boyutlu katkilar saglayan Yugoslavya'nin 6zyo-
netim uygulamasinda, son giinlerde, "herkesin sahibi oldugu ancak gergek bir sa-
hibi olmayan igletmelerde verimliligin diigmesi oldugu” saptanarak, hiikiimetin
miidahalesi ile fiyatlar ve iicretler dondurulmug, getirilen merkezi yonetimle cko-
nominin "Kamu-tzel karma sirketleri” seklinde yeniden olusturulmasi igin tartig-
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malar ve ¢aligmalar yapllmaya baglanmigtir.(*)

Avusturya, 1973 yasasi ile ig¢i komitelerine, "Disiplin-igyeri giivenligi-ici
refahi” konularinda yonetimle ortak karar alma yetkisini vermigtir. Federal Al-
manya'da, yonetime katilimin araci olan Is¢i Komiteleri (konseyleri) ise, "Iscileri
ise alip-gikarma-igyeri disiplini-tiretim planlamasi” konularinda yetkilidirler.

iskandinav iilkelerinde yonetime katilma yasa ile degil, Igci Konfederasyonu
ile Isveren Konfederasyonu arasinda yapilan toplumsal anlagmalarla diizenlen-
mektedir. 1974'de ekonomist Maydner tarafindan geligtirilip 80'li y1llarda O.Pal-
me tarfindan uygulamaya konulan Isveg'in "Ucretliler Fonu" uygulamast, iggile-
rin, miilkiyet bakimindan sermayenin etki alant digina gikarilmas olduklari iglet-
melerde, demokratik bir ¢aligma iligkisi kurmalarint amaglayarak, ¢alisanlarin
yonetime katilmasim saglamaya yonelik ¢agdag arayiglardandr.

Bu uygulama ile, yonetimlerine sendikalarin hakim oldugu, ¢ahiganlardan si-
nirhi 6lgeklerde, igverenlerden ise daha bilyiik boyutlarda kesilen kaynaklardan
olusan fon ile, sirket hisse senetleri satn alinarak bunlan is¢i sendikalarmin de-
netimine, kontroluna ve kullanimima agma olanag verilmektedir.

ABD'nde son yillarda uygulamas: gelistirilmekte olun ESOP(3) ile de ¢ali-
sanlarm sirket hisse senetlerine sahiplencrek miilkiyet ve giderek karar siirecinde
stz sahibi olmalann amaglanmaktadir.

Son zamanlarda Kita Avrupa'sini saran olaylar siyasal, ekonomik ve toplum-
sal demokrasinin diinya ¢apinda gergeklestirilmesini her zamankinden daha
miimkiin ve uygulanabilir hale getirmigtir.

Bugiin Avrupa Sosyal Demokrat-Demokratik Sol veya Sosyalist Partilerinin
tiimii ekonomik-endiistriyel demokrasiyi iilkelerinde yasama gegirmeyi 6ncelikli
hedef olarak gormekteler. Farkhi arag ve stratejileri hedef almakla beraber tiimii
isyerinde isciyi 6zgiirlestirmeyi ve kararlara kattimmun saglamay: asgari amag
olarak belirlemig durumdadir.

Sosyalist Enternasyonal'in 18.Kongre Bildirgesi siyasal ve ckonomik demok-
rasiyi eszamanh olarak saghyarak 21. asra bigim verebileccgini belirterek; sirket
ve igyerlerinde isgilerin yonetimlere kaulmasim, ulusal ekonomi politikalarinin
ise sendikalarin katilimu ile belirlenmesini dngormektedir.

Federal Almanya'nin Sosyal Demokrat Partisi (SDP) igyerlerinde yonetime
katilim ile, "isilerin ekonomik kolelikten kurtulup, ekonomik yurttashik statiisii-
ne kavugmalarim” ongormektedir. (4) Isve¢ Sosyal Demokrat Partisi "ekonomik
yapamin demokratiklcstirilmesinin- politik demokrasi ve sosyal adaletten onde
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gelmesi” ilkesini benimsemis durumdadir.(5) Parti Bagkami I. Carlsson
18.S.E.Kongresinde bu konudaki diigiincelerini agagidaki sekilde vurgulamagtur;

"Eger ¢aligma gevresi ve ¢aligma yerlerinin diizenlenmesi insanlarin istemleri
diginda bagkalan tarafindan belirlenirse, insanlar kendi geleceklerini bigimlendir-
mek igin 6zgiir degildirler.

Eger ¢aligma yagaminda insanlarin bagkalarinin emirlerine uymasi bekleni-
yorsa ve insanlarin iglerini ya da igin igerigini etkileme olanag: yoksa, insanlar
birey olarak geligmek i¢in egit firsatlara sahip olamazlar."(6)

Avusturya Sosyalist Partisi ise, "ekonomik demokrasi politik demokrasinin
vazgegilmez temel Ogesi ve tamamlayicisidir.... kararlan ig¢i gikarlan ile tiiketici
¢ikarlan agisindan etkileyen iggiler, bunun sorumlulugunu da paylagirlar” ilkesini
parti ve 1987 yili Hiikiimet programinda yer vermiglerdir.(7)

Genelde Kuzey Avrupa Sosyal Demokrat Partileri isgilerin yonetimine katili-
m yeterli bulurken, Ingiliz Isgi Partisi ve Latin Grubu Sosyal Demokrat partileri
igyerleri ybnetiminin tamamen is¢ilerin denetimine gegmesini igeren tezlerinde
kararl goriiniiyorlar. (8)

Giiniimiizde, Atlantik'den Altay'lara-Avrupa’nin biitiiniinde-ekonomik daya-
nigma ile demokrasi ve global banigin savunulmasi ruhunu giiglendirecegi anlagi-
lan Dogu Avrupa'daki yeniden yapilanma ve demokratiklegme ile, Bat1 Avru-
pa'daki refah toplumunu geligtirme ve bireyi daha ozgiirlegtirme siireglerinin,
90'h yillarda ig yeri demokrasisinde saglanacak gelismeler ile yeni boyutlar ka-
zanmasi beklenmektedir.

Ulkemizde ise, bugiine degin bu konuda ciddi bir uygulama olmamugtir. 440
sayili yasa ile birer is¢i temsilgcisinin, sadece genel miidiirliik yénetim kuruluna
ve miiessese yonetim komitesine girmesi 6ngoriillmigtiir. Isletme diizeninde ise
herhangi bir "katihm meckanizmas1” veya "yonctim komitelerinin® kurulmast hu-
suslan dikkate almmamigtr.

Bugiin, isyéri diizeyinde sadece yetkili sendika temsilcisi, loplu sozleynie uy -
gulamasim gozetmek iizere gorevlendirilmektedir. Buna ilaveten isgiler, belirli
KEG igyerlerinde is¢i alim komisyonlarinda, disiplin kurullarinda "2'ye 2" temsil
edilme hakkini sendikal miicadele sonucu elde etmiglerdir. Boylelikle, bu ig yer-
lerinde, iggiler sendikal etkinlikleri sayesinde "Igyeri saghgi-is giivenligi-disiplin
cezalan” konulannda karalara katilma olanag: bulabilmektedirler.

Yo6netime katilmanin, karar siirecine katkida bulunabilmenin en uygun kade-
mesi, kiginin fiilen ¢ahigtifn diizeydir. Isciler igin bu diizey isyerleri ve atolyeler-
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dir. Bu diizeylerde katlim iggiyi yabancilagma olgusundan arindurr, giderek isgi-
de igyerini ve kurulugu benimseme ve savunma duygusunu geligtirir.

Almanya'da yapilan bir aragurmada katiimin etkili gekilde uygulandigi esyer-
lerinde ig¢i bagma verimliligin % 15 nisbetinde artug: belirtilmektedir. (9)

Demokratik sanayi toplumu yapilanmas siirecinde ncii gorevler iistlenmele-
ri gerekli goriilen KEG'lerin bugiin en ¢nemli eksiklikleri katilimct bir yonetim
yapilanmasina sahip olmayislaridir. Toplumsal miilkiyete ait olan KEG'lerde, ¢a-
ligan kendilerini diglanmig konumda gormekte, kendilerini topluma ait bu isyer-
leri ile yeterince 6zdeslestirememekte, yabancilasma duygusu icine girmektedir-
ler.

Toplu sozlesme diizeni iginde siirdiirdiikleri hak arayiginda, siirekli olarak
haklannin yendigi, haklarinin geregince verilmedigi diigiincesindedirler.

Gergek de boyledir. Ozellikle 80'li yillarin kisith dzgiirlitk ortaminda devlet
isletmeleri gahganlar: ile aralarindaki diyalog, giiven ve paylagim mesafelerini
agmuglar, koparma noktasina kadar germislerdir. Hitkiimetlerin igletme yonetim-
lerine siyasi ve ideolojik nitelikli miidahaleleri sorunlart daha da artmagtir.

Genelde kamu miilkiyetinin sagliksiz ve duyarsiz bir biirokrasi dogurduguna
iligkin yaygin bir inang vardir. Demokratiklesmis bir devlet, katilimcei bir yonc-
tim anlayisinin eksik oldugu ortamda bu sonuglar kagimilmaz olmaktadur. Ancak,
Batinin uluslararasi tekellerinde, dev §irket]criﬁde de ¢ogu kez yap1 son derece
biirokratik ve despotikdir. Caliganlarin yonetimle yabancilagmasi, girkete ait ig-
letmecilik hedeflerine duyarsizlagmalari; bu nedenlerle, verimlilik ve tirctkenlik-
de diismeler, devamsizlikda artmalar olmast artik Batili tekellerin dogal sorunlary
olarak gozlenmektedir. -

Bugiin KEG ¢aliganlarimin kamu girigimciligine duyduklar1 yabancilagmay1
agabilmek igin, demokrasiye klasik anlamda tam iglerlik kazandirmak da yeterli
degildir. Calisma yagamin diizenleyen yasalar asgari ILO standartlarinda dzgiir-
liikleri savunucu yeni gergevelere kavusturulurken, isyeri demokrasisini, ¢aligan-
lanin her kademede yonetimlere etkin ve aktif olarak katlmalarini sagliyacak bo-
yutlarda yasama gegirilmesi gerekir. Ancak, bu tiir bir demokratiklegme ile
KEG'ler, galiganlardan alacaf giic ile ulkcmn ileri-gagdas sanayilesme ve ekono-
mik geligmesinde 6ncii gorevler iistlenebilir. »

Yonetime katilim igin kendi kogullarimiza 6zgii model geligtirmemiz gerekti-
gi; bu konuda ne Amerika'da smirli uygulama alam bulan "ESOP'un", ne de Ku-

zey'in "Sendikalar Fonu'nun" iilkemiz KEG'leri igin gegerli kaulim modelini -
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olusturamayacaklan agiktir.

1970°li yillarda CHP'de ortanin solu politikalarin tartigilmaya baglanmasiyla
es zamanli olarak endiistriyel demokrasi konusu da, en azindan aydmlar diizeyin-
de tarugilir hale gelmistir.

Genellikle emekgilerin ve onlarin temsilcisi sendikalarin ciddi katkisi saglan-
madan saptanan katihmcilik politikalari giiniin ortanin solu partisi CHP'nin prog-
raminda yer almigtr.(10)

1978-79 CHP Hiikiimeti déneminde hazirlanan IV.Bes Yillik Kalkinma Plani
"KiT'lerde ¢alisanlarin yonetimlere ve igletmelerin sorumluluklarina verimli bir
¢aligma ortami yaratacak bigimde belirli bir diizeyde kaulmalan"m ngdrmiigtiir.

Bu amagla, KiT'lerin sektér Holdingler olarak yeniden diizenlenmesini be-
nimseyen 1979 Yili Programi kapsaminda DPT koordinatorliigiinde yapilan ¢a-
hgmalarda , "Genel Miidiirliik" ve "Miiessese" (Isletme-Fabrika) diizeylerinde,
¢aliganlarin katulima ile "Yonetim Komiteleri" olugtarulmas: 6nerilmigtir.

Buna gore ¢alisanlarin, scktor Holding Y6netim Kur‘ullan ile Genel Miidiir-
liik kurullarinda 2/7 oranlaninda, temsil edilerek yoncume katilmalar &zendiril-
mek istenmigtir."

Konunun, devletin genel ve yerel yonetimler ditzeyinde demokratiklegtirilme-
si sorunu ile igice ele alinmasi; ¢ogulcu ve dzgiirliik¢ii demokrasinin tiim kurum
ve kurallar ile iglerlife kavugturulmas: siireciyle eg zamanh olarak, endiistriyel
demokrasinin tiim KEG'lerde koktenci bir bigimde genigletilmesi gerekir.

Caliganlar, onun temsilcisi olan sendikalar tiim KEG'lerde, 6zellikle iiretim
hatlarinda;

- Bilgi edinme, bilgilendirme,

- Danigma, tartigma,

- Temsil,

- Karar verme,

- Yonetim sorumlulugunu paylasma,

siireglerine aktif olarak katilarak, varliklarim etkin olarak hissetirebilmelidir-
ler.

Ug iiretim ve igletme birimlerinde ¢alisanlar, formen ve amirlerini, ortak ge-
ligtirilen kurallar ¢ercevesinde, bu iist yonetim kademesinin gosterecei adaylar
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arasindan 6zgiirce se¢ebilmelidirler.

Benzeri gekilde ug iiretim programlarmnin ve verimlilik hedeflerinin saptan-
mast, isyeri giivenligi, is giivenligi, caliyma kogullan, toplu sézlegme diginda ka-
lan dzliik ile ilgili haklar, igyeri egitimi, sosyal dayamgma, kiiltiirel etkinlikler ve
benzeri konularda tiim ¢aligalar dogrudan veya temsilcileri kanaliyla kararlara
belirleyici boyutlarda katilabilmelidirler.

En etkin kattlim, kuruluglarin yonetim sorumlulugunu iistlenmis bulunan
olugturdugu dikkate ainmahidir. KEG'lerde yonetime katilim, salt, demokratikleg-
meye yeni bir boyut kazandirmakla sinirlt kalmamali; emek verimliliginin artma-
sin1 6zendirecek yontemlerle iggilerin gelirini de iyilegtirmeyi hedef almaldir.

Boylelikle; Isgiler bir yandan sendikalar1 vasitasiyla kullanacaklari grevli top-
lu pazarlik siireci sonucu "¢alisma zamanina bagl ticretlerini” geligtirme olanagi-
mi bulurlarken, diger yandan, igletmenin "verim ve kir artigindan pay odiilleri'ni
KEG'lerde yonetime kaulmanmn etkin araci olan ¢aliganlar komitelerinin koyaca-
1 kriterler cercevesinde almaga hak kazanirlar.

Emek gordiigii ekonomik iglevin dtesinde insann kigiliginin ve dzgiirliigiiniin
bir pargasidir. Kamu ekonomik girigimleri (KEG'ler)'nin demokratiklegtirilmesi,

¢aliganlarin her kademede yonetime etkin olarak katilmalari hem emegin onuru-
nu koruyacak, hem verimini arttiracak, hem de tzgiirlesmesini saglayacakur.

Onuru korunmusg, verimi artinllmig ve dzgiirlesmis emek, toplumsal diretimin
giiglii omurgasi, katilimc1 demokrasinin inang¢h ve bilingli savunucusu olacakur.
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6.3. KAMU EKONOMIK GIRISIMLERI (KEG'ler) DE PLANLI
VE OZERK YONETIM, KARLI VE VERIMLI ISLETMECILIK:

"Gegmiste KiT'ler devlet cliyle fert zengin etmek igin kullanilmsg, eger halkin
mali olan KIT'ler zamaninda sémiiriilmemis olsayd: bugiin Tiirkiye daha gelig-
mig bir iilke olurdu”, diyen bir ANAP'l1 bakanin bu stzlerini, hangi amagla s6y-
lenmig olursa olsun paylasmamak miimkiin degildir. (1)

Bugiine kadar bu konuda yapilan yanhsliklarin 6ziinde, siyasal iktidarlarmn;
- Ideolojik olarak Kamu Girigimlerine karsi olmalari,

- Tekelci kapitalist yapilanmanin belirleyici unsur oldugu piyasa diizeninde,
KEG'leri toplumsal amagh iiretim ve rantlarin yaraticist olan, karlt ve verimli ¢a-
ligma ortam1 bulabilen kuruluglar olarak degil, temel iglevi tekelci 6zel kesime
kaynak aktaran, olanaklar saglayan kurumlar olarak gérmeleri,

- Siyasi, dar kapsaml gerekgelerle, sik sik yonetimlerine miidahale etmeleri,
istihdam yapilariin bozulmasmna neden olmalari, istikrarli-deneyimli bir iist yo-
netimin olugumuna firsat vermemeleridir.

Giiniimiizde, siyasi iktidarin KEG'leri tasfiye amaciyla yiiriitmekte oldugu
"dzellestirme" galigmalarinin destekgisi 6zel kesim de, bu kuruluglar;

- Yonetimlcre siyaset kangtirilmaktadir,
- Gerekli idari, mali ve ekonomik denetim yapilmamaktadir,

- Bu nedenlerle, kurulug yeri segimi, teknoloji, alt yapi, hammadde temini ve
pazarlama gibi konularda biiyiik hatalar vardir.

- "Ulkenin istihdam sorunu ¢6ziimleniyor" sozde gerekgesi ile gereginden
fazla eleman kullamlmaktadir,

gerekgeleri ile elegtirmektedir. (2)

Bugiin KEG'ler, fiyatlandirma, ig¢i-personel alimi, idame ve yenileme dahil
tiim yatinm kararlari, sermaye artirimi, kredi temini ve finansman agiklan ile il-
gili temel hususlar, kadro ve reorganizasyon ihtiyaglan gibi konularda siyasi ikti-
darin talimatlan dogrultusunda hareket etmektedirler,

Hiikiimetin aksine iddialarina ragmen, 80'li yillarda bir nev'i ortiilii titkketim
vergisine doniigen KIT zamlarinin ardinda siyasi iktidarin tercihleri ve baskist
vardir, Zira zamlar piyasa kogullarinin geregi olarak degil, biitge agiklarinn zor-
lamast olarak giindeme gelmektedir.
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Diger yandan, KiT'lerin iistlenmig olduklari ¢ok yonlii sorumluluklan gere-
gince yerine getirememelerinin en 6nemli nedenleri arasinda yonetim yetersizlik-
leri, organizasyon bozukluklan ve finansman agklar: sayilabilir. (Bknz.Tablo 12,
14 ve XID)

Yillardir KiT'ler zarar etmesi dogal kargilanan kuruluglar olarak ele al‘lr?m%s-
lar; iilke ekonomisine toplumsal yapiya katkida bulunan, vqrimh igletmecilik ile
kaynak yaratan kuruluglar olarak gelismeleri saglanamamigur.

Tablo XIII
KIiT'LERIN KAR VE ZARAR DURUMU (Milyon TL)

Kuruluslar 1988 (Kesin) 1989 (Tahmini)

3189 - 16011
gg%i( 20327 231319
T.Cimento San. T.A.S. 14323 39148
TDCI 97252 - 138714
ASOK - 12960 - 21042
ORUS 36989 62009
ETIBANK 453341 910103
TTK - 156666 - 369149
TKi - 276812 50797
TEK 181719 - 270887
TPAO 583468 : 773076
TUGSAS - 38578 - 24931
T.Seker Fab. ’ 17100 - 19502
Et Balik Kur. - 26247 8936
T™O 26498 - 168354
T.Siit End.Kur. : 26498 - 168354
Caykur - 7626 ' - 10378
Tekel 188840 ’ 103789
Tarim sl 3890 - 12308>
Yem San. T.AS. 3679 2858
TZDK 6877 - 3147
DMO 30575 40128
TCDD - 82510 - 117241
PTT 185621 45194
DHMI 149823 ; 193860
THY - 14703 25714
Tiirk Gemi San. A.S. - 16169 - 46430
T.Denizcilik Igl 148004 134229
TOPLAM 1157359 1377889

Kaynak: DPT 1990 Y1l Programi
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Bu nedenlerle, KEG'lerin verimli ve etkin bir yap1 igin "Ozerk Yonetime" ka-
vugturulmalan, ticari faaliyetlerinde ve igletme siireglerinde Hiikiimetlerin gok
belirli kogullar diginda iglerine karismamasi ve karar verme siireglerine-stratejik
planlama tercihleri ve politikalari harig-etkilemelerini en aza indirecek agik ve
 belirli kurallarm konmasi biiyiik nem tagimaktadur.

Ozerkligi saglanacak KiT kuruluglarini bagimsiz olarak yonetebilecek, bunla-
nin etkinligini, verimliligini ve karlthgim artiracak ve hedeflerini tartigarak belir-

leyecek yetenekte ve nitelikli yoneticilerin segilerek atanmalari da bir diger
o6nemli konu olmaktadir.

Gegtigimiz 80'li yillarda KIT'lerin verimlilifini artirmak isteyen ¢ogu kalkin-
makta olan iilke; bunlari miimkiin oldugunca rekabet¢i piyasa kogullarina soka-
rak, uygun fiyatlama politikalar kullanmalarmna izin vererek (tekelci olmayan ve
maliyet+kar geklinde belirlenmeyen) yetenekli yoneticilere teslim ederek ve is-

- letme verimliligini artiracak kontrollar1 yaparak saglamaya ¢alismiglardir. Bu

gergevede gozlenen, bir igletmenin verimliligini artrmasini tesvik etmenin en et-

kin yolu onu rekabetgi bir ortamda karin1 maksimize etmeye ydnlendirmek ol-
mugtur,

Ancak, Tiirkiye ve Tiirkiye gibi gelismekte olan birgok iilkede goriilen bir
bagka gergek te belli bolgelerde kurulmug ve bolgesel kalkinmay: saglayict
KiT'ler ile sosyal amagl faaliyetleri agir basan KiT'lerin varli1 ve bunlarin ya-
kin gelecekte de bu faaliyetlerini devam ettirecekleri gergegidir. Bu durumda, bu
tiir KIT'ler ne kadar verimli ¢ahssalar da Karlihklarin artiramayacaklardir, Bun-
lar i¢in 6nceden yillik biitgelere amag ve miktari belirlenecek fonlarin biitgelere
konarak , agik gorev zaran ve siibvansiyon transferleri ile karlilik saglanmalidir.

Ulkemizde de KEG'lerin "verimliligini" artirmak, "karl" igletmelere doniig-
tirmek Oncelikli bir hedef haline gelmis bulunmaktadir. Bu kuruluglarin halen
ustlenmig olduklari gorevleri ve ileride iistlenebileckleri ek sorumluluklart gere-
gince yerine getirebilmeleri igin, bunlarin ekonomik olarak yasayabilir ticari ola-
rak ise i¢ ve di§ pazarlarda serbestce rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmalari
kagmilmazdir. Bu nedenle, KEG'lerin "Planli-Ozerk ve Karli" bir yonetim ve ig-
letme diizenine kavusturulmalan sarttir.

Bu baglamda;

a) Fiyat ve tegvik politikalarim geligtirerek KEG'lerin kaynak kullanimlarim
ve tahsislerini artirma yoniinde yapilacak diizenlemeler,

b) KEG yonetimlerinin etkinlestirilmesi ydniinde yapilacak diizenlemeler,
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¢) KEG'lerin rekabet etme olanaklarim artiracak yonde yapilacak diizenleme-
ler,

d) KEG'lerin satiglarmi ve likiditelerini arirmalarina yardimcr olacak diizen-
leme ve iyilegtirmeler, '

genelde Kamu Ekonomik Girigimlerinin verimliliklerini ve dolayisiyla
karliliklanm da artiric yonde aliabilecek temel dnlemler olarak belirtilebilir.

Ger(;ekte, verimli-rasyonel-cagdas bir igletmecilige iligkin sorunlar, iilkemiz-
de salt kamu kesimi igin degil, 6zel kesimin biiyiik boliimii igin de gegerlidir.
Hatta, denetim ve kalite-kontrol, maliyet ve igletme muhasebesi diizeni, ¢aligan-
larla diyalog, ¢alisanlarin sosyal ve ¢zlitk haklari, yonetimde agiklik-danigma-
bilgilendirme,kararlan paylasma gibi konularda, iilkemiz kamu kesiminin dzel
sektor kuruluglarindan daha iyi bir noktada olduklarini belirtebiliriz.

Tiirkiye Igveren Sendikalan Konfederasyonunun (TISK) yapurdig: bir arag-
urmaya gore (3), AT iilkelerinde ortalama 13-14 bin dolar (F.Almanya'da 20071
$, Fransa'da 18678 $, Italya'da 16027 $, Ispanya'da 14571 $) olan "kisi bagmna
emek verimliligi" iilkemizde ise ancak 3769 dolardr.

Ulkemizde emek verimliliinin bu diizeyde diigiik olmasimin temel nedeni
imalat sanayiindeki teknolojik yapilanmanin yetersizligi olmakla beraber, iglet-
melerdeki organizasyon, finansman, egitim ve motivasyon konularindaki genel
yetersizliklerin de bu hususta énemli pay1 oldugu bilinmektcdir.

Son yillarda Tiirkiye ekonomisinin yasadig1 durgunluk iginde yiiksek enflas-
yon, iiretici giicleri 6zendirmiyen, tcknolojik yapilanmay: nemsemeyen ekono-
mik politikalar verimlilik artirica tedbirleri igermemis, hatta verimliligin diismesi-
ne yol agmigtir. Ekonominin bu yapist ile dis pazarlarda rekabet edebilmesi, hatta
giderck yabanci sermaye ile i¢ pazarda yarisabilmesi ciddi zorluklar igermekte-
dir.

Bu nedenle, gerek kamu ve gerekse 6zel kesime ait ekonomik girigimlerin

emek verimliligi ve iiretkenligini artirict onlemlere, bu arada igletme ve iiretim
organizasyonlarinin rasyonellestirilmesine 6zel onem vermeleri gerekmektedir.

1933'den beri KEG'lerle ilgili 13 adet kanun hiikmiinde kararname (Bknz.
Tablo) ile gok sayida yonetmelik uygulamaya konulmug olmasmna, plan ve yillik
programlarda tedbirler dngoriilmesine ragmen, s6z konusu sorunlar bugiine degin
agilamamus; belki daha dogra bir deyimle, "agiimak istenmemigtir”.

Mevcut 233 sayili KHK ile kapsanan IDT, KiK, Miiesseseler, Bagh Ortakhk-
lar, igletmeler, Igtirakler ve KiT niteliginde kapsanabilecek KEG'lerin yonetimle-
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rine biiyiik 6zerklik saglayacak bigcimde, bu kuruluglarin mevcut statiileri yeni-
den diizenlenmelidir. Bu gergevede ele alinacak tiim KEG'ler ne tiir bir yasal
mevzuat ile kapsanirsa bunlarin rekabetgi bir yapida faaliyetlerini siirdiirecek ve
¢esitli ayricaliklarin: kaldiracak tiirde bir mevzuat biittinliigii iginde olmalar1 ge-
reklidir.

440 sayil Yasa KEG'leri karlilik ve verimlilik anlayig1 i¢inde;
-Karma ekonomi ilkeleri ile uyumlu,

- Milli ekonomiye yararh katkilar olan,

-0z kaynaklanm kendileri yaratmaya c¢aligan,

- Kalkinma planianhdaki hedeflere ulagmay: amaglayan
kuruluglar olarak tanimlamaktadir.

Nasil bir KEG y6netim ve igletmeciligi sorusuna yamt getirmeden 6nce iilke-
mizdeki makro planlama anlayis1 ve deneyimi ve sosyal demokrat bakigt kisaca
irdelemekte yarar gormekteyiz.

Kamu girigimciliginin ekonomiye bilingli bir kamu miidahalesi olarak ele ali-
nan toplumlarda makro ekonomik planlama yaturim ve kaynak tahsisi kararlarini
belirleyici kilit yontem olmugstur. Ekonomik kararlarin tiimiiniin merkezi planla-
maya bagli sosyalist blokta ise, planlamanin etkinlik sinir1 igletmelerin iiretim sii-
reglerini dahi kapsayacak diizeyde yayginlagtirimigtir.

Yan feodalizmin, ekonomik geri kalmighgin, yetersiz sermaye birikimi ve sa-
nayilesmenin kiskacindaki 1960'lar Tiirkiye'si, sivil toplumsal 6rgiitlenmesini ve
demokratik yapilanmasini yayginlastwramadigi bir dénemde, sorunlarm merkezi
makro planlama ile gogiisleme tercihini ortaya koymugtur. '

Aradan gic¢en yaklagik 30 yillik siirede, "Kamu kesimi i¢in zorunlu-6zel ke-
sim igin 6zendirici" anlayigla, donem dénem degisik tutarhilik ve siyasi yorumlar
gercevesinde nygulanmaya konan "beg yillik plan” ve "yillik programlar”, genel-
likle;

- Sosyo-ekonoik sorunlarin ve darbogazlarin makro perspektifle teshis edil-
mesi, :

- Yonetim kademelerinin bu hususlarda bilgilendirilmesi ve dolayli olarak
egitilmeleri,

- Devlet biirokrasisinin program-biitge kavramina isindirilmast,
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- Kamu yatinm harcamalarmin sektorel dncelikler ve pro_]c ilintisi i¢inde be-
lirli bir disipline baglanmaSI

gibi hususlarda dnemli katkilar saglanmig, ancak bunun Otesinde yetersiz kal-
muglardir.

80'i yillarda salt anayasanin geregi olarak siyasal iktidarca vaﬂlgln‘a tah.ar.nj
miil edilen gekli ihtiyaglarm ve donemsel konjonktiirel uygulamalarin izleyicisi
dahi yerine getiremez oldugu bilinmektedir.

Hernekadar bugiin uluslararasi dev girketlerde de mikro Slgekte yatirim, tire-
tim, teknoloji ve finansman alanlarinda sirket planlamasi ve sektor analizleri ya-
pilmakta ise de; makro planlama sol diinyanin, sosyalist ve sosyal demokrat du-
siincenin {iriindiir. Ondan da 6te planlamacilik sol kiiltiirle yogrolmug, ¢evresini,
evreni ve iiretim siirecini tantyan kurmaylarin, bu ige goniil vermis bilingli kadro-
larn igidir.

Ancak, .

- Toplumsal talepleri, taleplerin nicelik ve niteliklerini, yerel yonetimler dii-
zeyinde saglanacak katlimci siireglerde dogrudan saptamayi,

- Ekonomide yenilikleri saglama ve tiiketici taleplenm yansitmakta piyasa di-
namifinden yararlanmayi,

- Makro sosyo-ekonomik hedefleri, basta sendikalar ve meslek odalart olmak
iizere, ilgili tim demokratik kitle orgiitlerinin, sivil kurumlarin ve iiretici kurulug
ile kooperatifierin etkin katilim ile belirlemeyi,

- Uygulamay her kesitte irdelemeyi ve katkiya agik siireclerde siirdiirmeyi,

hedef almayan, tepeden bigimlendirilmis planlamanin iilkemizde bagarili ol-
ma ve benimsenme olasilif1 ¢ok smrhidir.

Demokratiklesme ve kauhimcilig1 tiim kurum ve kesimlerde gerceklestirmeyi
hedef alan sosyal demokrat hareketin planlama siirecine de bu anlagtyla bakmasi
dogaldur.

Ekonomiye bakigimi Genel Bagkan Erdal INONUniin tanim ile * 'planl1 sosyal
plyasa ekonomisi” olarak 6zetleyen SHP de, "demokratik planlamay1, etkin ve
adil, hizl, siirekli, dengeli ve saglikli geligmenin, ekonomik ve toplumsal kalkin-
manin temel kogullarindan biri (4)" saymaktadir.

Plan ve yillik programlarn;
- Makro dengeler,
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Stratejik nitelikli makro politikalar,
- Teknolojik yapilanma, sanayilesme ve bolgesel kalkinma stratejileri geregi,
scktorel onceliklere gore dngoriilecek temel yatinnm kararlari,

disinda kalan konularda, KEG'ler, firma bazinda mikro tercihleri ve éncelik-
leri, i¢ ve dig pazar kogullari, ¢agdas sevk ve idare ilkeleri ¢er¢evesinde, kendi
baglarina karar verebilmelidirler.

Yani KEG'lerde, sabit sermaye stoklarini, igletmeye yonelik finansman kay-
naklarini, iggiicii ve yonetim olanklarmni, bilgi-deneyim ve teknolojik birikimleri-
ni, i¢i ve dig pazar potansiyellerini etkin ve verimli olarak degerlendirmelerini
Ozendirerek, hatta bir anlamda zorunlu kilacak bir i¢ diizenlemeye gidilmeli;
boyle bir diizenlemenin gerektirdifi yonetsel esneklik bu kuruluglara saglanmah-
dir. ’

KEG'ler makro plan disiplini diginda kalmasi gereken bu konularda her tiirlii
siyasi otorite ve devlet biirokrasisi baskis1 diginda, kendi kendini yonetebilmeli,

Ozgiirce kararlar verebllmehdxr

Ozetle KEG'ler, demokratik makro planlamamn stratejik ¢ergevesinin disip-
lini i¢inde kalmak kaydiyle, dzerk bir yapiya kavusturulmal, siyasi mudahalelere
maruz brakilmamals, yani ozerklcstlnlmehdlr

Tabiatryla bu husus, toplum adina KEG'lerin miilkiyetini elinde bulunduran
kamu kesiminin ydnetim organlaninda temsil edilmesine, ekonomik yiikii hazine
tarafindan karsilanmak kaydiyla bu kuruluglara toplumsal yararlar1 gozeten go-

revler verilmesine, plan ve programlarin stratejik hedefleri dogrultularmda-ck fi- -

nansman gereksinimleri kargilanmak kaydiyla-yatirim gorevleri verilmesine ma-
ni olacak bir yapilanma olarak degerlendirilmemelidir.

KEG!lerin Tiirkiye ekonomisinin temel taglar olduguna ve iilke geleceginin,
onlarin ekonomik verimlilik ilkesine uygun olarak ¢alismalarina bagh olduguna
inanan SHP, (5) :

- Temel ihtiya¢ mallar1 diginda kalan mallar icin, yanigmaci ekonomi kuralla-
rindan 6diin verilmemesini, KEG'lerin 6zel sektoriin ucuz destekgisi olmaktan
kurtanlmalarim (6), :

- Boylece, KEG'lerin iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarin1 hem finansman
agif1 yaratmayacak, hem de genel ekonomide fiyat baskisi yaratmayacak sekilde
belirlenmelerini (7),

ongormektedir.
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DSP ise, KEG'lerin devletin karigma ve koruma alani digina gikartilmast ile
yetinmeyip, salt yonetimlerine degil yannimlarina da siyasal iktidarlann karsa-
mayacag bir yapiya kavugturulmalarim dngormektedir. Ancak, DSP'nin bu gfiri%-
stiniin altmda KEG'lerin salt ozellestirilmesinin degil, ekonominin kamu kesimi-
nin "stratejik makro planlamanm” denetimi digina ¢ikartilmas goriigtintin de yat-
11 sdylenebilir.(8)

KEG'lerin iilkemizde varolus nedenlerinin baginda giiphesiz Kamu yararina
doniik Snemli {iretim ve hizmetlerin iistlenilmesi zorunlulugu gelmektedir. Kamu
yarar1 kavrammin temel iglev alani tiiketicinin korunmasidur.

¢) 1leri teknolojilerle donatlmig, iiretim yapisinin iilkede hizla hayata geciril-
mesine yardimci olmak,

d) Demokratik sanayi toplumuna gegiste KEG'lerin etkin ve rnek igletmeler
olmasini saglamak,

¢) KEG'lerin sermaye ve miilkiyet yapilanns,
- Ozel kesime gereksiz kaynak aktarimlarint onleyecek,
- Yonetimlerinde biitiinliigii gelistirecek,

- Sektorel oncelikler, teknolojide ve ulusal sanayi yapilanmasinda oncii sck-
torler dogrultusunda gelismelerini saglayacak,

- Miilkiyet yayginlagtiriimasina, iilkede kooperatiflesme ve sendikal yapilan-
manin giiclenmesi ve katkida bulunacak dogrultularda iyilegtirmek,

f) KEG'lerin verimliligini vé iiretkenligini arurmak,
g) KEG'lerin yonetimlerin iyilegtirmek,

") Fiyat ve tegvik politikalarin1 gelitirerek ve degistirerck KEG'lerin kaynak
kullamm ve tahsislerini etkinlegtirmek, :

j) KEG'lerin yurtigi ve yurtdigi pazar kogullarinda rekabet edebilirliini sagla-
mak ve geligtirmek,

| k) KEG'lerin satiglarini artirarak, likidite imkanlarim genigletmek,

1) KEG'lerin finansman politikalarini ve yapilarim etkin ve rekabet edebilir
bir diizeye ¢ikarmak, iyilestirmek,

m) KEG'lerin istihdam politikasini tutarls, ciddi ve rekabetci kogullara uygun
bir yapiya kavugturmak,
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n) KEG'lerin yasal statiilerini gergekten ckonomik ticari igletmecilik yapabi-
lecekleri bir gergeveye oturtmak,

0) KEG'lerin denetim mekanizmalarini, toplumsal miilkiyetin ve dinamik is-
letmeciligin ortak kurallar1 ¢ergevesinde yeniden olusturmak,

"Plank-Ozerk-Kaulimer Yonetim, Verimli ve Karli Isletmeciligin" hayata ge-

- ¢irilmesini sagliyacak " KEG Reformu"nun temel politikalarna;

- Fiyatlandirma politikalari,

- Ticaret politikalar,

- Program-Biitce Uygulamalari ve Finansman politikalar,
- Istihdam politikalan;

- Denetim-kontrol politikalari,

- KEG'lerde miilkiyet ve igtirak politikalari,

- Kamu miidahalesi ile ilgili politikalar

olarak, agagidaki boliimlerde agiklik kazandirmaya ¢alisilacaktir.

6.4.1, KEG FIYATLANDIRMA POLITIKALARI:

*Fiyatlandirma politikalart KEG Reformu anlayiginin esas noktalarindan biri-
dir. Rekabet imkani olan sckiorlerde kamu igletmelerinin piyasa rekabet kosullart
i¢inde cabigmalanini saglamak ve scktorlerde tekelci payt var ise, KEG'in, "tekelci
fiyat" olugumunu objektif kriterlerde s'a{;]amasx tcmel olmalidir,

* Turkiye'de 1980 sonrasi da uygulanan ve tekelei kamu igletmelerinin fiyat
serbestlestirilmesi adi alunda, finansman durumlanm iyilegtirmek, biitgeye olan
yiklerini azaltmak icin yaptiklari fiyat artiglan buna 6rnck degildir. Hiikiimet
1990 yili yatiim ve finansman programu ile ckonomide % 54 diizeyinde enflas-
yonu hedef almig olmasina ragmet, agagidaki Tablo XIV'den de izlenebileccgi gi-
bi, aym programla KiT'ler i¢in toplam % 70,9 diizeyinde zam Ongdrmiis bulun-
maktadwr. (Bknz. Tablo 18)

1990 y1ki iginde 6nemli artin beklenmiyen kuruluglardan T.Demir-Celik Islet-
mclerinde % 229, TPAO'da % 74, T.Scker Fab. A.S.'de % 81, Devlet Demiryol-
larinda % 90, Yem Sanayiinde % 70, P.T.T.'de % 75 gibi, enflasyon beklentisi-
nin ¢ok tizerinde programlanmug olan KIT mal ve hizmetleri zam oranlarimn te-
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Tablo XIII

KIT'LERIN KAR VE ZARAR D

URUMU (Milyon TL)

1989 mal ve hizmet
satig hasilati
(Gerceklesme tahmini)

1990 mal ve hizmet
satis hasilati Artis (%)
(Program)

Kuruluglar (milyon TL) (milyon TL)

MKEK 790.880 1.161.064 46.8
SEKA 1.017.268 1.558.886 532
T.Cimento San. T.A.S. 828.617 1.381.082 66.7
TDCI 1.116.380 3.670.233 2287
ASOK 276.701 6.480.556 737
ORUS 285.200 442335 55.1
ETIBANK 2.259.318 2.732.278 209
TTK 490.644 836.965 70.6
TK1 978.828 1.300.147 32.8
TEK ' 4.853.659 8.060.649 66.1
TPAO 19.127.468 33.249.782 73.8
TUGSAS 416.820 611.999 46.8
T.$eker Fab. 1.649.344 20976.887 80.5
Et Balik Kur, 372.286 468.437 771
T™MO 1.895.152 3.367.186 77.1
T.Siit End.Kur. : 122.562 312,619 155.1
Caykur '521.615 881.286 689
Tekel 4.394.461 7.086.749 61.2
Tanim [gl. ' ' 217.992 344344 69.9
Yem San. T.AS. 284.000 482.727 69.9
TZDK 314477 605.293 925
DMO 342.839 461.963 34.7
TCDD 761.529 1.448.370 90.2
PTT 13.309.601 5.788.175 749
DHMI 313.720 545.266 7338
THY 1.208.745 2.177.650 80.1
Tirk Gemi San. A.§. - 164.126 296.892 80.9
T.Denizcilik Isl. 582.066 879.215 51.0
TOPLAM 48.916.296 83.609.037 70.9

Kaynak: DPT kaynaklar 1990 Y1llik Program
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mel gerekgesi, arz olunacak mal ve hizmetlerde kalite iyilestirmesi veya igletme-
cigin daha verimli hale getirilmesi degil, kroniklegen biitge finansman agiklarina
kaynak aramaktr,

. * Bu nedenle KIT'lerin fiyat politakalarinda duyarli olunmasi gerekmekte ve
kolayciliga kagilmamalidir. Bunun igin maliyetleri minimize edecek uygulamala-
rin ve geligmelerin saglanmasi ile KIT fiyatlarnin siirekli aym nitelikteki mal ve
hizmetlerin fiyatlan ile mukayese ederek belirlemeye ¢aligilmasi esas olmaldur.
Ancak iicret mallart ve hizmetlerinin fiyatlarinin saptanmasinda sosyal kriterlerin
de gozardi edilmemesi gerektii, biitgeden kaynagi kargilanmas: kaydiyle Sosyal
Demokrat hitkiimet politikalan geregi olarak subvansiyonlu diisiik fiyatlarmn uy-
gulanmasi gerekebilecefi dikkate alinmahidir.

6.4.2. KEG TICARET POLITIKALARIL:

Tiim KEG'lerin yurti¢i ve yurtdis ticari faaliyetlerinin rekabetgi kosullarda
gergeklegtirmeleri hedef alinmaldar.

KEG'lerin uluslarasi rekabete agilmalari, ihracat yapmalan tesvik edilmelidir.
Boylece, igletme verimliliklerinde $nemli artiglarin olmasi saglanmalidur.

KEG'lerin yonetim yapis: biirokratik olmaktan gikarihp ticari bir igletmecilik
igin gerekli etkinlige kavugturulmali, kurumsal yapilarinda rekabetci kogullara
uygun geligtirmeler yapilmalidir,

KEG'lerin pazarlama ve finansman yonetimi, becerileri ve nitelikleri gelisti-
rilmelidir.

KEG/lerin igletme birimlerini ve istihdam politikalarmi verimli olarak yonet-
meleri olanag: saglanmalidur. '

 KEG'lerin kamu ve &zel kesimden mevcut alacaklarini en kisa siirede topla-
malan saglanmalidur. . b

Tekelci konumda bulunan KEG'ler faaliyet alanlani KEG'leraras1 veya ozel
rekabet imkanina agilarak hem bu alandaki faaliyetin maksimize edilmesi, hem
tekelci KEG'lerin rekabetci kogullarda verimli hale gelmesi, hem de fiyat yapisi-
nin gergekgi diizeylerde tutulmasi gergeklegtirilmelidir.

Ithalat ve ihracat faaliyetlerinde KEG'ler iistlenebilecekleri 6zel gorevler di-
sinda, 6zel sektoriin ayni nitelikteki kuruluglan ile aymi gartlara tabi tutulmalidur.

KEG'ler ekonomik, ticari ve yasal mevzuat ve uygulamalar kargisinda Ozel
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sektor igletmesiyle ayni haklara ve imkanlara sahip olmalidir. Cegitli mevzuatlar-
la KEG lehine saglanan ayricaliklarin, kamu yaran ilkesi dikkate alinmak kay-
diyle, kaldirilmasi genelde hedef alinmalidur.

6.4.3. FINANSMAN POLITIKALARI VE PLAN-PROGRAM-BUTCE
UYGULAMALARI:

1980 yillarda Tiirk ekonomisinde yapilan diizenlemeler ve Mali Sektorle il-
gili alinan kararlar KEG'lerin igleyisi ile ilgili bir kistm sorunlar yaratms bulun-
maktadir. Yeni "KEG Reform" politikalari ¢ergevesinde alinmasi gerekli bir ki-
sim kararlar bu sorunlari daha da onemli hale getirecektir. 1990 yilinin baginda
KEG finansaman sistemini zorlayan baghca uygulamalan §oyle 6zetleyebiliriz;

- Hazine ve TCMB'nin, KEG'lere iistlenmig olduklan gorevlere kargin yete-
rince finansman olanag1 saglamamalari,

- Daha sinirh olgiide siibvansiyon ve gorev zarar verilmesi,

- Bankacilik sektoriinde rekabetin artmasi ve piyasa gartlarinda beliren faiz
hadlerine gegis,

- Kamu bankalarinin bagimsiz kredi politikalar yiiriitme kararlari,
- Tiirk Lirasinin hizh deger kaybu, ‘
- Kamu garantili dig bor¢lanmada son yillardaki hizh artig,

Ote yandan, 1980'li yillarda Genel Biitge ve KIT Yaturnim ve Finansman Biit-
gelerinin, Kamu kesimi reel gelirlerinin diismesi nedeniyle, hem yetersiz ditizeyde
tutulmalari, hem de bu yetersiz biit¢elere dahi uyumda 6zen gosterilmemesi, yo-
neticileri KiT'lerin igletme maliyetlerinin kontrollarinda duyarsiz davraniglara
iterken, kaynaklarin etkin ve 6zenli kullanilmasi anlayisin1 da son derece zayif-
latmigtir,

Ilaveten, yiiksek enflasyon ve biiyiiyen igletme giderleri kargisinda KiT'lerin
sermayeleri de yetersiz kalmaktadir. Buna karsin, reel gelirlerinin diigmesi, uygu-

lamadaki yiiksek faiz ve kur politikalarmin sonucu KiT'lerin hizla artan i¢ ve dig -

borglar1 bu kuruluglarin sermaye yetersizligi‘.sorununu da biiyiitiilmiigtiir. KIT
yatrimlarimin Kamu dengesi igindcki goreli pay: diigerken, finansman agiklarinin
orant artmaktadir.

Diger yandan, KiT'lerin kArhlik orami giderek diigmekte, faaliyet dig1 giderleri
ise hizla biiyiimektedir.
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"Katilimct-Planli-Ozerk yonetim, Verimli ve Karlt Isletmecilik" ilkesi gerge-
vesinde uygulanmasi 6ngoriilen " KEG Reformu” kapsaminda " KEG Finansman
Politikalarmin" bagarih olarak hayata gegirilebilmesi igin oncelikli olarak asagi-
daki 6nlemlerin alinmas: gerekecektir:

- KiT'lerin kendi aralanndaki ve Hazine+TCMB ile olan borg ve alacaklari-
nin konsolidasyonunun yapilmast,

- KiT'lerin sermayelerinin bu borg konsolidasyonu ve varsa devletten olan
alacagi ile artirilmasi,

- KIT'lerin bankalar ve saticilarla olan borg-kredi anlagmalari gbzden gegiril-
meli ve iptal edilebileceklerin iptal edilmesi,

KiT'lerin bankalara, alacaklilarina ve yurt digina olan borglarinin iadesi yeni-
den goriigiilerek ertelenmesi, yeni tasfiye kogullarina baglanmas: saglanmalidir.

Bu 6nlemlere ilaveten, KEG'lerin agagida 6zetlenen "finansman-program-biit-
¢e" politikalarma uyum géstermeleri gerekli goriilmekterdir;

- KIT'lerin bugiine kadar aligageldikleri gevsek ve yumusak biitge uygulama-
rina son verilmeli, ¢ok ciddi bir denetim altina ahinmalidir. KiT'ler finansman ih-
tiyaglarini alternatif maliyeti piyasada belli olan kosullarda saglamah ancak, do-
gal olarak, stratejik planlama gergevesinde kendilerine verilen yatinm gorevlile-
rinin kargiliklan biitgelerde gergekgi boyutlarda yer alacak kaynaklardan kargi-
lanmaldr.

- Kamu kesiminin KiT'lere yaptig1 kaynak transferini rasyonellestirmek igin,
isletmeci KIT'ler ile uygulanan subvansiyon programlarmmn, bu kuruluglarin ve-
rimli ve kérh sekilde ¢aligmalarin: bozmayacak yapiya getirilmesi veya bagka
kurum ya da kuruluglara aktarilmas: amaglanmaldir. Bu sekilde isletmeci
KiT'lerle saglanan indirekt siibvansiyon ve tegvikler enaza indirilmelidir. Eger,
herhangi bir mal ve hizmet kullanimu igin kisi ve kuruluglara siibvansiyon veril-
mesi isteniyorsa, bu o kigi ve kuruluglara direke olarak verilmeli ve isletmeci
KIT'in fiyat yapist ile isleyisini bozmasina izin verilmemelidir.

- KiT'lerin 6zerk, daha rekabetgi, verimliliklerini ve karhliklarim artirict bir
yaptya kavusturulmalar amaglanirken, KIT mali kuruluglarinin da aym yénde
diizenlcnmeleri gerekmektedir. Bu anlamda, kamu ticari bankalarnin da 6zerk
bagimsiz bir bankacilik igleyigine kavusturulmalar1 gereklidir. Kamunun yatirim
ve kalkinma amagh bankalan harig diger ticari kamu bankalarinin KiT'lerle boy-
le bir bagimsiz iligki igine girmeleri, finansman politikalarinda disiplin saglan-
masinda 6nemli bir nokta olmaktadir. Bu nedenle, kamu ticari bankalarmin da
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verimli ve kirhi yapiya kavusarak mali sistem iginde yastyabilir konuma gelmele-
ri zorunlu goriilmektedir.

Bunlarm yanisira, KIT'lerin hizla biiyiiyen igi ve dig dorglan finansman poli-
tikalarinin en kritik noktas1 olmaktadir. Kamu ve KiT'lerin birbirleriyle olan
borg-alacak iliskileri hari¢ tutularak, yurtigi ve yurtdisi borg iligkisinin dogru en-
vanteri yapilmalidir. Bu borglarin bir boliimii, 6zel kesime agilacak bir kisim KIT
igtirakleri veya igletmelerinin sermayeleri kargilif1 olarakta kullamlarak borg yii-
kii azaltilabilir, veya bu dogrultuda pazarlik zemini aranabilir.

KiT'ler finansman bakimindan ister Kamuya bagimly, ister bagimsiz tipte ol-
sunlar, kendilerine verilen;

I. Plan, yillik program ve biitgede gergekgi Odenek konarak verilmig bulunan
yatirim projeleri ile,

I1. Yine biitgelerde kargihimmn tamami o yilin iginde 6denmek gartiyla veril-
mig gorev zaran dogabilecek igletme gorevleri

haricindeki tiim yatlnfn ve igletme faaliyetlerine ait y1llik programlarim ken-
dileri hazirlamalidur.

KiT'lerin maliyet ve fiyat olusumlanm bozmayacak ol¢iide ve simrh mal ve
hizmet alanlarinda verilecek olan igletme gorevleri ise, nceden gergek maliyet-

leri "maliyet+kar” geklinde belirlenerek o yilin biitgesinden tahsili gergevesinde
verilmelidir.

KiT'lerin iirettigi mal ve hizmetlerin siibvansiyonlu fiyatlar ile tiiketiciye,
kullaniciya, iireteciye ve ihracat amagl girdi olarak kullanilmasina zorunlu haller
diginda olanak tamnmamalidir. Bu uygulama yerine, siibvansiyonlu fiyat uygula-
masim hedef aldifs gruplar1 veya igletmeleri, yillik biitgelerine koyacag direkt
siibvansiyon veya yardim fonlan ile finanse etmelidir.

Fiyat desteklemesi kapsamina girecek tarimsal iiriinler, tarimsal genel iiretim
planimin gerekleri gbzoniinde wtularak her program yih i¢in saptanmal ve iirii-
niin 6zelligine gore ekimden once agiklanmalidir. Destekleme ile gorevli KiT'e,
bu iglemden dogacak gorev zarari veya siibvansiyon kargilifa 6deme, o yil icinde
Biitge'den donemler halinde verilmelidir. flgili KIT'in bu tiir uygulamalar nede-
niyle reel faiz kaybi olmamalidir.

KiT'ler yillik isletme finansman programlarinimn, kaynak gereksinimlerini
mevcut mali sistem i¢inden, gerektiginde yurtdigt mali piyasalardan, cari fiyatlar-
la temin edeceklerini dikkate alarak hazirlamalidirilar, Bu konularda karar alma-
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ya KIT yonetim kurullan yetkilidir, ancak bu konulardaki yillik genel kararlar,
prensipler ve limitler Genel Kurul tarafindan verilen direktifler ve yetkiler dog-
rultusunda kullanilir,

KiTlerin yillik igletme ve yatinm programlar kamu kaynaklarindan Hazine
tarafindan finanse edilecek; yatinm, gorev zarari, siibvansiyon ve destekleme
alimlar1 faaliyetlerine iligkin kisimlar1 harig, yénetim kurullarinca kabul edilip
onaylandiktan sonra uygulamaya girer. Hazine tarafindan finanse edilecek faali-
yetleri ise, yukanda agikladiklan sekilde Bakanlar Kurulunun onayi ile yillik
programlar haline getirilerek KIT'lere uygulama igin génderilir.

KiT'ler yillik programlarinda gosterilen ve 6denekleri biitgede bulinan yati-
nim ve igletme finansman kaynaklar haricinde, Hazine ve/veya TCMB kaynak-

larindan fon, borglanma, kredi veya avans kullanamaz.

KiT'ler bunlarin haricinde ancak, ihtiya¢ bulunmasi halinde Bakanlar Kurulu
karar ile sermaye artirimi amagh olarak Kamu kaynaklarindan ek finansman
imkam saglayabilir. '

6.4.4. KEG'lerde ISTIHDAM POLITIKALARI:

Katilimcr yonetim uygulamas: ve sanayilesme siirecine katkilar ile iilkede
demokrasinin derinlegtirilmesi ve gii¢lendirilmesi konularinda ¢ok dnemli iglev-
leri olan KEG'ler, saglayacaklan esitlik¢i, orgiitlii, 6zgiir ¢aligma ortamu ile de iil-
kede ¢aligma yagaminin demokratiklegmesinde ncii rol oynayacaklardar.

"Emegin Kitle Partisi" konumundaki bir sosyal demokrat iktidarin iilkede ha-
yata gecirmekle yiikiimlii oldugu;

- ILO satandartlarim1 agan boyutlarda "6zgiir 6rgiitlenme-6zgiir sendik: I" hak-
lan1 saglayan,

- Lokavt: hak saymayan, ancak toplumsal bariga, "hukuk-esitlik-emege saygi-
sagduyu" bilincini yaygmlagtirarak ve "grevli 6zgiir toplu sdzlesme hakkim" esas
alarak ulagmay1 amaglayan,

- "Egit ige egit iicreti” dogal hak goren,

- Caliganlar arasinda "igci-memur ayirnm" yapmayan, tiimii i¢in ayni haklan
savunan,

- Caliganlarin yonetime ug noktalarda dogrudan, en iist kademelerde ise sen-
dikalan ile aktif olarak katilacaklar, iiretimden hakga pay alacaklari,
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- Yiiksek verimlilige yiiksck iicretle ulagilabilecegi gergegini temel dogru ola-
rak kabul eden, )

insan onuruna saygili demokratik ileri bir ¢alisma diizeninin oncii uygulama
alam1 KEG'ler olmalidir. KEG'ler boyle bir galigma diizeninin, emekgilerle bera-
ber temel savunuculari olmalidir.

Boyle bir galigma diizeni iginde dahi KEG'lerde tutarh ve ciddi bir istihdam
politikasinin uygulanmasi, mevcut yanlig aligkanliklar ve yanl siyasi miidahale-
ler nedeniyle biiyiik nem tagimaktadir.

KEG'lerde gegerli istihdam kurallar1, Tiirkiye genelinde uygulanacak Is Ka-
nunu hiikiimleri gergevesinde olmali; dis miidahalelere, politik baskilara kapalt
tutulmalidir, Siyasi iktidarlarin KEG'lerin istihdama yonelik uygulamalarina ka-
nismalar1 en aza (hig¢ diizeyine) indirilmelidir. Ige alma, basariliyr 6diillendirme
konularinda KEG yoneticilerine biiyiik esneklik verilmelidir.

Mevcut KIT sisteminde bulunan Damgma Kurullart ads altinda faaliyet goste-
ren kademe tamamen gercksizdir. Siyasi iktidarlara, yandagslarina yiiksek iicretle
isbulma imkam1 saglamaktadir. Bu tiir yapay kurullarin hepsinin de kaldinlmast
gereklidir,

KEG'lerin performanslarinin iyilesmesi ya da kotii gitmesi halinde yonetici
ve kurmay yonetimin odiillendirilmesi veya cezalandinlmasi ilkeleri de getiril-
melidir.

KEG'lerin, posta bagindan en iist diizeye kadar her kademedeki yoneticileri-
nin se¢imi "Katilimci yonetimi" ilkeleri gergevesinde gergeklestirilecektir.
(Bknz. Béliim 8.2)

Ancak, genel miidiirler ile yonetim kurullarinin 4/7'si, aym kurum veya sektor
i¢inde uzun yillar gérev yapmay: dzendiren ancak kesinlikle "bilgi-beceri-dene-
yimi" 6n palan alan 6lgiitlerle Hiikiimet tarafindan yapilacaktir.

KEG'lerin mevcut istihdam sorunlari gecis doneminde ve KiT'lerin verimli-
likleri ile karliliklarmm artirilmast siireci iginde yumusak gegis ile halledilmeye
¢aligiimalidir,

6.4.5. KEG DENETIM ve KONTROL POLITIKALARI:

~ Etkin denetim ve kontrol verimli igletmeciligin temel gZelerinden biridir.
Ozellikle toplumsal miilkiyete ait kurumlarin denetimi ekonomik kriterlerden &te
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demokratik yapinin dogal bir sonucudur.

KEG'lerde bugiin eksikligi hissedilen en énemli denetim gekli bizzat ¢aligan-
lar tarafindan yonetime katilim siirecinde saglayacaklan etkinliktir. Uretim siireci
demokratiklestikce bu tiir denctimin etkinligi, verimlilikteki gelisme paralelinde
artacaktir.

Bunun &tesinde, KEG yonetimleri igletme faaliyetlerinin performansini sapta-
mak amaciyla prodﬁktivite, maliyet, iiretim, kalite, finansman ve benzeri yonler-
den otokontrola 6nem vermelidirler. :

Tabiatiyla, ¢cogulcu parlamenter demokrasinin geregi olarak, KEG'lerin nihai
denetim organi, TBMM, dolayisiyla toplum adina, "Meclis KEG Karma Komis-
yonu"dur. o

Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK), KEG'lerin dénem raporlari, o yila ait ig-
letme ve yatinim. hesaplar iizerinden yapacagi incelemecleri, bagimsiz denetim
kuruluglarinca 6 ayda bir yapilacak denctim raporlarim ve Milli Prodiiktivite
Merkezi (MPM) koordinatorliigiinde hazirlatacaklar "verimlilik performans kri-
terleri olgiimlerini”, biitiinsellik i¢inde degerlendirerek KEG'lerin T.B.M.M. de-
netimi gerekli raporlan hazirlayarak, ilgili ddnemi takip eden yilin Eyliil ay1 so-

~ nuna kadar "Meclis KEG Karma Komisyonu'na” sunmaldur.

KEG'lerin rekabetgi kogullara doniik faaliyet gostermesini de amaglayan bu
yaklasimda daha odzerk bir yapiya kavugturulacak olan her bir KEG'in igletme v
finansman agilarindan bagimsiz dig denetim kurumlarmca periyodik olarak dene-
time tabi tutulmasi gerekli olacaktir. Bu bagimsiz denetim iglemi ii¢ ayda bir "ig-
letme ve finansman donem raporlar1”, alt1 ayda bir "bilango ve finansman rapor-
lanini", yillik olarak da "kesin bilango finansman ve igletme degerlendirme rapor-
larini" kapsamalidir. Her KIT kendi karar siirecinde bagimsiz denetim kurulugu
ile igbirligi yapmalidir. Bagimsiz denctim kuruluglan hazirladiklar her tiir rapo-
run bir niishasini kuruluga, bir niishasin1 KIT'lerin bagli oldugu Devlet Bakanhigi-
na, bir niishasim da YDK'a géndermelidir.

KEG'lerin baglt olacag1 Devlet Bakanlif1 veya Bakanliklararast Koordinas-
yon Kurulu ile Hiikiimet (Bakanlar Kurulu), KEG'lerle ilgili "karar verme ve mii-
dahale etme" konularinm diginda, KIT leri igletme ve ticari faaliyetlerinden dola-
y1 denetlemeye ve teftige yetkili degillerdir. Ancak, Cumhurbagkani'nin ve
TBMM KEG Komisyonu'nun gerekli gordiigt hallerde, Devlet adina teftig igin
Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanhk Teftig Kurulu veya Maliye Teftig Kurulu
gorevlendirilebilir.

KEG'lerle ilgili "Devlet Bakanlig1" veya " KEG Miistesarli1” bir denetim or-
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gam olarak gorev yapmahdi?s Bunlar daha gok; gozetim, koordinasyon, deste“k
hizmetleri ve "KEG REFORM" diizenlemesinin etkin kilinmasi ve uyumun sag-
lanmasi; dig denetim kuruluglarinca verilecek denetim raporlarimin incelenmesi
ve goriiglerinin hem KEG'e hem de YDKa bildirilmesi; KEG dbnem raporlarinin
incelenmesi ve goriiglerinin hem KEG'le hem de YDK'a bildirilmesi; KEG'ler_e
yillik programlar ve biitgeler ile verilen yatrim ve igletme gorevlerinin koordi-
nasyonunu vb. gergeklestirmekle yiikiimlii olmalidir.

Ayrica, her bir KEG giderek kavugacag ozerk statiileri gergecesinde kendile-
rinin Genel Kurullarinda segilerek olugturacaklan denetim kurullani da etkili ve
uyarici gorevler yapmasin beklemek dogal olmalidur.

6.4.6. KEG'lerde MULKIYET VE ISTIRAK POLITIKALARI:

50'li yillardan beri, siyasal iktidarlarin, KEG'lerin etkinligini artrmak, sanayi-
lesme veya toplumsal gelismeyi hizlandirmak amaglant yerine, ok kere dar ger-
ceveli hedefleri gergeklestirmek igin, ilkesi ve rasyonellifi olmayan kararlz%rla
sagliksiz bir miilkiyet yapisina doniistiiriilen KEG'lerde, ozellikle igtirak polita-
kalarma yeni bir gergeve gizmek gerekmektedir.

"Ozellestirmenin”, KEG'lerin etkinligini arturmak yerine giderek tasfiyesini
amaglayan bir ideolojik yaklagim olarak one siiriildiigii bir ortamda, Kamu miil-
kiyetini (toplumsal miilkiyeti) dokunulmaz bir tabu olarak degil, KEG'lerin iilke
ekonomisi igindeki nihai etkinligin artiran, teknolojik agidan yeniden yapilanma-
larna olanak taniyan, miilkiyeti iireticiler lehine yayginlagtiilmasmna dnciiliik
eden, rasyonel bir yapl gergevesinde ele almak gerekmektedir.

"KiT REFORMU" ¢ergecesinin belirlenmesindeki basarida politik tercihler
ve istekler en dnemli faktor olmaktadir. Bunun yamsira meveut KIT yapisi iginde
yer alan IDT, KIK ve igtirakler iginde reform kapsamu igine alinacak, olduklar
gibi muhafaza edilecek ve paylan 6zel kisi ve kuruluglara devredilerek igletmeler
ile yeni KEG'lerin olugturulmasina iligkin alt politikalarmn belirlenmesi gerek-
mektedir. '

Bu gercevede;

a) Karma ekonomik diizen i¢inde Kamu kesiminin iistlenme durumunda oldu-
gu scrumlulugu geregince yerine getirebilmesi igin;

Ozel sektoriin yeterli olmadig alanlarda, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi-
ne katkida bulunabilecek nitelikte veya sanayilegme stratejisi agisindan kritik Yc
oncii nitelikli-bilgisayar, optik elyaflar, kompozit malzemeler, mikro-elektronik
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(seramikler), biyoteknoloji gibi (Bknz. Boliim 7.3)- sektorlerde uygun Olgekli,
ileri teknolojilere dayali "yeni KEG'ler" olugturulmah, ilgili ve ihtisasa alani uy-
gun mevcut KEG'ler bu kapsamda yeni girigimlerde bulunmalidur. (1)

a.1) Bu yeni KEG'ler, sermayelerindeki kamu paylani % 50'den az olmamak
kaydiyla;

- Kooperatifler ve Kooperatif iist birlikleri,

- Sendikala; ve sendika iist kuruluglari,

- Yerel yonetimler,

- Yatirim e ihtisas bankalari,

- Teknoloji dnciisii yabanci sermayeli sirketler
ile ortak girigim olarak gerceklestirilebilirler.

a.2) Yabanc: girketler ile olusturulacak ortak girigimlerde, ¢ok kat, karmagik
ve temini zor teknolojilerin iilkemize transferi veya cis pazarlarda 6nemli oranda

paylar kapma gibi 6zel kosullarda Kamu sermaye paymnin % 50'nin alunda kal-
mas! da diigiiniilebilir,

b) KEG'ler, dis pazarlarda etkinliklerini artirabilmek, yeni teknolojilerin iire-
tim ve geligtirilmesinde pay sahibi olabilmek igin, sektor ve konularinda &ncii
uluslararas girketlerle, yurtdisinda da iiretim ve pazarlamaya yonelik "Yeni Or-
tak §irketler” kurmayi veya kurulu girketlere katilmay: hedef almali, bu anlamda
"Uluslararasilagmahdirlar”

¢) Ulkemizin gerice yorelerindeki dogal-mali-beseri yerel kaynaklar1 deger-
lendirecek, bolgesel kalkinmaya bdylece katkida bulunacak “Yaygin Halk Giri-
gimleri"; bu amagla yeniden diizenlenecek "Kamu kalkinma ve Yat1r1m Bankas1”
aracilif1 ile desteklenerek dzendirilmeli, bu kapsamda;

¢.1) Uygun ortamda sonra halka bedeli karsilif1 geri devretmek kaydiyle, Ka-

mu kesiminc Yaygin Halk Girigimleri sermayelerine azinlik pay: oranlarinda igti-
rak edilmeli,

c.2) Etiid-proje, teknololji transferi, sevk ve idare, igyeri egitim, yatrim ve ig-
letme kredileri temini gibi hususlarda Halk Kesimine ait bu kuruluglara destek
verilmelidir.

d) KEG'ler tarafindan kurulacak istirak iligkisinde, teknoloji veya pazarlama
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faktorlerinin ongorecegi kogullar veya bolgesel kalkinmanin ortaya gikaracagi
zel konumlar haricinde, birden fazla KEG yer almamahdir.

e) Temel sektorlerde KEG'lerin yeni teknolojilerle yapilanmalari dig pazarlar-
da her boyutta etkin olabilmeleri ve rekabet edebilmeleri i¢in, bu amaglarin "ger-
ceklesmesini saglayacak kurallar cercevesinde, sermaye cofunluk Payl "ve ¥?ne-
tim agirhg kamu'da kalmak kaydiyla, sermayelerinin, "teknolojide éncii” ve
uluslararasi piyasalarda dnemli pay sahibi "Yabanci Kuruluglara" agiimahdir.

(Ornegin; T.Demir Celik , Eregli Demir Celik, Seydigehir Aluminyum Tesis-
leri, Karadeniz Bakir Tesisleri, Aliaga Petro-Kimye Tesisle_rl, Yarinct ?e?tro—
Kimya Tesisleri, Seka, Ferro-Krom Tesisleri, Asilgelik, Giibre Iglt., THY gibi)

f) "Caykur" "Siit Endiistrisi", "T.Seker" ve "Tekel Isletmeleri” gibi gok say}da
fireticiye bagimli olarak ve onlarla ekonomik ve kurumsal iligkiler iginde iiretim-
de bulunan KEG'lerde, |

£.1) ilk agsamada, semayeleriddeh kamu pay1 %50'nin iizerinde kalacak ge-
kilde, bakiye kamu hisselerinin,

£.2) Ikinci agamada ise, yani bu kuruluslarin halen iistlendikleri toplumsal so-
rumluluklarin ve tek iiriine dayali bolge ekonomilerinin uyum siiregleri agildiktan
sonra, sermayelerinin %50'den fazlasinn, hatta uygunsa tiim{iniin, dogx_'udan.dog-
ruya iireticilere ve/veya iiretici kooperatiflerine, paylarn ileride .bu kesuIllerm di-
sina kaymasi onleyici dnlemler almak kaydiyla, rayi¢ bedeli kargihg1, uygun
ddeme kogullan ile devredilmelidir.

g) Kamu sermaye igtirak pay1 % 50'den az olan ve ekonomi agisindan kritik

niteligi olmayan girketlere ait KEG paylarnmn, miilkiyetin yayginlagtirimasint
szendirmek ve KEG'leri genel anlamda daha verimli yapilara kavugturmak amag-

lar ile;

g.1) Tanm sanayileri ile ilgili sirketlerde;, oncelikle,sirket gahsa.nlarma, 0 yo-
redeki iireticilere, kooperatiflere, kooperatif iist birliklerine ve sendikalara,

g.2) Diger sanayi sektorleri ile ilgili olanlarda ise, oncelikle girket galiganlari-
na ve o is kolundaki sendikalara,

g.3) Bu kesimlerin talebi kargiligs devredilmeleri saglanmalidur. (Bknz. Tablo
30 ve 31)

h) Gegmis donemlerde herhangi bir ekonomik, mali veya idari kara.rlarla ser-
mayesine, belli dlgiilerde devletin (Hazinenin) kauldig1 tiim Kooperatif ve/vey.a
kooperatif iistbirliklerine ait tesis, igletme, kurulug ve benzeri ticari igletme bi-
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rimlerindeki kamu paylari, Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenecek bir 6deme

plan1 ve gekli gergevesinde ait olduklari bu Kooperatif ve/veya Kooperatif Ust-
birliklerine devredilirler.

J) Yurt igindeki bir istirakde birden fazla kamu kurulugunun mevcudiyetinin
sakincalarim gidermek amaciyla kamu kesimi sermayesi, ¢alisma konusuna en
yakin olan KEG'de toplanmalidir.

k) Miilkiyeti iggiye, caligana, halka, sendikalara ve kooperatiflere yayma ba-
kimindan yapilacak KEG'lerin hisse devirleri islemlerinde rayi¢ bedcller esas ah-
narak, KEG hisselerinin taksitle, kar garantisi iizerinden, satig bedellerinin ¢aliga-
nm iicretinden mahsubu, mevcut tasarrufu tegvik kanun ve ilgili fonu gegevesin-
de, vb. usullerle devir imkan: saglanabilir.

) KEG'ler igtiraklerinin denetimini, performanslarini ve karliligim  siirekli
olarak bir bagimsiz dig denetim kuruluna denetleterek, bunlarla ilgili bilgileri ve
raporlar1 Yonetim Kurulunda degerlendirir ve gerekli kararlarmi alir. Bu kararla-
rin ve gerekli raporlarm birer 6rnegini de KEG Devlet Bakanlig1 / veya KEG
Miistegarligina, Hazine Miistegarlifina ve YDK 'na da gonderir.

6.4.7. KEG'lerde SIYASAL IKTIDAR ve KAMU MUDAHALESI
ILE ILGILI POLITIKALAR:

Once belirtildigi gibi; " KEG Reformu"nun koge taglarindan biri "Ozerk Yo-
netim"dir. Yani, KEG yotnetimlerinde Siyasal Iktidar ve Kamu Idaresinin miida-
halelerinin, stratejik karar ve uygulamalarla sinirlandirilip; etkin-dinamik-yoneti-
cilerin insiyatifi istlendikleri verimli bir igletmecilik anlayigimnin hayata geciril-
mesidir.

Bu baglamda, dngoriilen "KEG Reformu" gergevesi iginde siyasal iktidarlarn

KEG yonetimlerine ve kararlarina karigmalar1 (miidahale etmeleri) konusunda gi-

zilebilecek strateji su kapsamda olabilir:

a) Siyasal iktirarlar KEG'lerle ilgili temel amaglarin belirlenmesine miidahale
edebilirler.

Bunlar:
* Makro plan startejisi gergevesinde belirlenen yeni yatirim alanlari,
* Yeni bir KEG kurulmas: veya 6zellestirilmesi

* KEG'lerin verimlilik durumlan
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* KEG'ler igin yeni ana faaliyet alanlarmin belirlenmesi,

* KEG'lere sosyal toplumsal amagh 6zel isletmecilik, hizmet vb gorevi veril-
mesi,

b) KEG'lerin Genel Miidiiriiniin ve Yonetim Kurulu Upyelerinin 4/7'sinin kati-
Iimci yonetim ilkeleri gergevesinde atanmasi,

c¢) KEG'lerin performanslarmnin degerlendirilmesi,

d) KIT iist yonetimlerinin performanslarindan dolay: ddiillendirilmesi, kati-
limc1 yonetim ilkeleri gergevesinde cezalandirilmasi, gérevden alinmast,

" ¢) Kamu fonlarm1 ve gelirlerini etkileyen noktalarda KEG finansman kararla-
rimin gozden gegirilmesi; bunlarn baglicalarina 6rnek;

* KEG'in devletten sermayé artirimi istemesi,
* KEG'in devlet garantili borglanmaya gitmek istemest,
* KEG'in kir pay1 dagitim1 yerine karinin yatirima yoneltilmek istenmesi,

olarak sayilabilir.

f) Stratejik Kalkinma Plani gergevesinde KEG'lerin faaliyet gosterdigi sektor-
ler arasinda uzun stratejik planlama yapmak ve geligmeleri belirlemek.

* Sanayilesme, tanim, altyap: ve enerji politikalarim belirlemek,
* Sektor planlarm geligtirmek,

* Kamu ve Ozel sektor i¢in yeni yatirim alanlar belirlemek,

g) Bagkaca da higbir séyc kanigmamak.

Yeni "KEG REFORM" anlayiginda onemli bir koge tagi durumunda olan
"gzerklik yetkileri birgok iilkedeki KIT'ler tarafindan yeterince algilanamadiklari
icin yanhg kullaniimistir. Birgok KiT'in diigiik performans gostermelerinde de
ciddi neden olmustur. (Brezilya ve Arjantin drnekleri.) Bu 6rneklerin bir kismin-
da KiT'ler tekelci giiglerini koruduklari igin istedikleri gibi fiyat uygulamislar,
yiiksek diizeyde borglanmiglar, amagsiz yatirimlar ve yeni igtiraklerde bulunmug-
lardir. Daha sonra da zorla tekrar kamunun kontroluna almabilmiglerdir.

Yeni "KEG REFORM"u gergevesihde olsuturulacak $zerk KEG'lerin bir kis-
m1 ise kamuya bagimli olacakur. Baglica bu iki kategori iginde ele alinacak olan

- KEG'lerin;
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a) Finansman bakimindan bagimsiz tipteki KEG'lerde;
* Yullik bir kér vea karlilik hedefi verilecek,
* Fiyatlarim1 ve isletme' giderlerini kendisi belirleyecek,

* Onemli yatinm projelerinin, belirli bir yatinm tavanmnin iistiinde olanlarim
devlet, gerisini kendisinin belirlemesi istenecek,

* Dénem raporlar verilecek,
* Performans degerlendirilmesi devlet tarafindan yapilacak,
. * Tekelci konumdaki fiyatlarinin diizenlenmesinde devletin de etkisi olacak,

b) Finansman bakimindan kamuya bagh KEG'ler ise -ki bunlar biiyiik Sl¢tide
bugiinkii 233 sayili KHK'de Kamu Iktisadi Kurulugu (KiK) olarak belirtilen te-
mel mal ve hizmet iireten, kamu hizmed niteligi agir basan KiT'lerdir. Yillik fi-
nansman programlari ile yaurim programlarin onaylanmasinda izlenecek prosii-
diir, biiyiik olgiide bugiinkii uygulamaya benzer olacaktir. Ancak, bu kuruluglarin
da katlime: ve daha ozerk yonetimlere kavugturulmalari, daha verimili igletmeci-
ligi hedef almalar1 saflanmalidir.

Aruk, gegmiste oldugu gibi KiT'lerle ilgili Sektor Bakanliklar1 anlayigina do-
niilmemelidir. Gerek gegmis deneyimlerden, gerek yeni olugumlardan bdyle bir
uygulamanin oldukga sorunlu olacag: goriilmektedir. Yeni "KEG REFORM" an-
layis1 ile KEG'lerin tekrar Sektor Bakanliklarina baglanmasi uygulamas: tam bir
celigki olacaktir. Ote yandan, mevcut olan ve KEG'lerin teker teker ya da gruplar
halinde ilgisiz ve higbir kurmay kadrosu bulunmayan Devlet Bakanlarina da bag-
lanmas yaklagimi da yanlistir, Bu noktada KEG'lerin daha gok piyasa kogullarin-
da, stratejik plan yonlendirmesinde verimli ve dzerk birer tesebbiisler olarak tica-
i faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin iki degigik iist yonetim bicimi tartigilabilir:

a) KEG1eﬁn tiimiiniin Holding Sirketleri ve tek baglarina birer ticari birim ya .

da igtirakler halinde, bunlara faaliyetlerinde koordinasyon ve devletle olan iligki-
lerinde yonlendirici sekreterya hizmeti verecek bir Devlet Bakanligina baglan-
malari, -

b) KEG'lerin tiimiiniin bir "Merkezi Organizasyona" muhatap edilmesi ve bu-
nun da Hiikiimetle muhatap olmasi

seklinde diistinillebilir,

Hangisi olursa olsun, ancak her iki gekilde de gézoniinde tutulmas: geréken
asgari gartlar gunlar olmalidir: '
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- KiT'lerin 6zerkligine karigmamak,
- KiT'lerin siyasi otorite ile iligkilerini diizenlemek,

- KiT'lerin TBMM+Hazine+DPT+Maliye Bakanli iligkilerini koordine et-
mek,

- KiT'lere yardimci olmak, onlar1 denetlememek ve kontrol etmemek,

KEG lerin tiimii bir Devlet Bakanhgmin alunda toplanacak ise bu bakanliin
bir "KEG Bakanlig1” ya da "KEG Portfoy'ii" olarak diistiniilmemesi gerekecektir.
KEG'lerin sermayelerindeki kamu paylar1 Hazine'nin olacaktir. Bu bakanlik ¢ok
sinirlt sayida nitelikli elemanlar ile" KEG'lerin" yeni yapilanmadaki faaliyetleri-
ne ve Kamu ile koordinasyonuna yardimci olacaklardir. Boyle bir yapida mevcut
Kamu Ortaklig1 Idaresinin de yeri ve gorevleri ayrica diigiiniilmelidir.

KEG lerin tiimiiniin bir merkezi organizasyona muhatap edilmesi diigiiniiliir-
se, bu orgiit DPT veya Hazine olamaz. Bu amagla bir "Basbakanlik KiT Koordi-
nasyon Miistesarlii” kurulabilir, Bu Miistesarlik dogrudan Bagbakan'a bagl
olur. Kamu Ortakhi Idaresini de icine alan bu miistegarhik, sinirl sayida gok ni-
telikli uzman kadrosu ile, "KEG $EFORMU“nun yiiriitiilmesi, KEG'lerin 6zerk
birer igletme yapilan iginde faaliyetlerinin siirdiiriilmelerine yardimc1 olunmast,
DPT Hazine ve Maliye ile etkin ve siirekli koordinasyonu saglamasi, KiT'lerin
performanstarimin degerlendirilmesi, yeni KEG kurulmas: ya da dzellestirilmesi
kararinin olugturulmast, finansma/xq bakimindan bagimhi KIT'lerin koordinasyonu
vb gorevlerini etkin bi¢cimde yagabiimelidir. :

\ / .
Yeni "KEG REFORMU"nun\t/er haliikarda belli bir donem i¢inde yapilacag

diigtiniiliirse, ister bir Devlet Bakanhgy, ister bir KIT Miistesarlifn olusturulsun

bu reform hareketini gotiirecek bir elit kadronun olmasi ve bunun da daha sonra
tiim KEG sisteminin koordinasyonunu yiiriitecek uzianlar kadrosunu olugturma-
s1 gerekecektir. Boylece, "KEG REFORMU" bu defa kendi digindan degil kendi
icinden bir kadro ile ve birlikte yiriitiilmiig olacaktir.

6.5. KEG'lerin KURUMSAL YAPILASMA A§AMASINDA YONETIM,
ORGUTLENME ve GEC1§ DONEMI ORGANIZASYONU:

Kendi igindéki kadro ve olugturulan 6rgiitlemesi ile yiiriitiilmesi ve olugturul-

mas1 6ngoriilen " KEG REFORM" yaklagiminda en onemli nokta siyasi iradenin’

belirlenmesi ve bunu gergeklestirecek ve daha sonra da olusturulacak KEG siste-
mini yonlendirecek iist yapinin ve temel mevzuatin €n kisa zamanda siirekli bir
yapi olarak kurulmasidir. Gegmis donemlerde bu yiizden uzun zaman kaybedil-
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mi§ ve amaglar da bu siirede dagilarak sulandirilmigtir. Bu nedenle, ilk asamada
KEG REFORM"u yapmak isteyen Siyasal Iktidarin yapilacak ¢aligmalarin ve

ahnacak karalarin neler oldugu konusunda daha ¢nceden olgunlagmig bir strateji-
si olmalidir.

1S gsamada,_"KEG REFORMU"nun saglayacak ve KEG sistemini yonlendi-
recek bir "KEG Devlet Bakanhg1" veya "Bagbakanlik KEG Koordinasyon Miis-

tesarlig1"nin olugturulmasi gerekmektedir. Bugiin mevcut olan Toplu Konut ve

Kamu Idaresi Kurulunun ilgili béliimiinde bu iist yapmn iginde yer almas1 uygun
olacakur. '

Olugturulacak bu iist yonetim ile dnceki boliimlerde genel hatlar1 verilmeye
¢aligan KEG sisteminin yonlendirilmesi, koordinasyonu ve "KEG REFOR-
MU"nun gergeklestirilmesi igin 233 sayili KHK 'nin yerine gegecek anbak, onun
kurumsal ve ybnetsc;l iceriginden gok farkli olacak olan KEG'ler ve Kamu iligki-
sine ait gergeve yasasinin hayata gegirilmesi gerekli olacakur.

Itaveten, bunu diginda, KEG Devlet Bakanhg veya/Basbal@nhk KEG Koor-

dinasyon Miistesarlif1 kurulug, gérev ve yetkilerini belirleyecek bir yasanin da
¢ikaritlmas: gerekecektir.
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35,0
46,5
294
36,7
40,9
45,3
51,6
41,1
379
23,7
18,5

250(3)
20,0 3)
24,0 (3)

CINDE-
ri/GSMH

405
56,7
29.9
502
44,1
54,7
56,6
44,1
40,6
29,1
21.8

27,0 (3)

22,0 3)

30,0 3)

ma/GSMH

6,0
8.9
268

14,6
8,0
25,0
28,0
74
46
73
4,1
4,5
55
15,7
18,7

Toplam |Biitge (2) Harca-: Biitge (2) Gelirle-
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Istihdam

21,1
15,0
14,7
49,7
343
220
20,0
16,0
30,2
22,3
23,7

TABLO:1
Sabit Sermaye
Yaturimlar:

ULUSLARASI KARSILASTIRMALI OLARAK KEG'LERIN GENEL EKONOMIK YAPI i

17,8
10,7
251
17,6
25,0
12,0

9,2
30,0
12,0
18,0

GSYIH

KI AGIRLIKLARINA AIT TEMEL GOSTERGELER (% olarak)
1982
1982
1982
1981
1982
1983
1984
1983
1982
1985
1985
1977
1987
1983
1983
1983

Yillar

Kaynak: 1) H. Parris, P.Pestieau, P.Sayner; Public Enterprise in Western Europe, 1988 London
2) Commission of The European Communities, The Public Enterprise in Portugal and Spain, 1988 Luxemburg

3) The World Bank, World Development Report 1988, 1988 Washington
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TABLO: 4
IMALAT SANAYII
SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

(1983 sabit fiyatlariyla)

TABLO: 5

IMALAT SANAYI SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(1988 Sabit Fiyatlariyla)

(Milyar TL)
Kesim ;Tiiketim Mal- | Ara Mallan Yaurim Malla-
lar1 Ureten Sa- | Ureten Sanayi- in Ureten Sa- TOPLAMI
YILLAR i nayiler ler : nayiler
1976*  Kamu | 59,6 216,7 23313021
Ozel 166,1 2852 139,6 588,3
Toplam 2257 5019 162918904
1978* Kamu (53,0 72203 269 300,2
Ozel 11180 268,2 133,1 5193
‘Toplam (171,0 4885 160,0 819
1980% TKamu  150,8 3576 248 3333
Ozel 68,1 2134 61,6 343,0
Toplam (118,9 14710 86,4 676,3
1985 Kamu (29,6 1194 19,0 168.,0
Ozel 77,8 1208 75.8 361,6
‘Toplam 1074 3274 94,8 529.6
1987  Kamu 83 69.4 13 85,0
Ozel 1978 167,3 109 374,4
‘Toplam :106,1 2367 116,6 459,4
1989** {Kamu 51,5
Ozel ... 350,9
i Toplam (107,1 1207,3 88,0 402,4

*  Yillik dalgalanmalarin etkisini giderebilmek igin tiger yillik hareketli ortam-
lara gore hesaplanmigtir.
**  Gegici verilere gore hesaplanmigtr.
Kaynak: Do¢.Dr.Oktar Tiircl; a.g.e.
DPT; 5 Plan, 6 Plan ve Yillik Programlar.
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(Milyar TL)
Kamu Artg | Ozel Artis Artig
Yillar Kesimi % | Kesim % Toplam %
1972 1.449, - 280200 - 42514
1973 120339 -107. 30125 7.5 43064 13
1974 1.365,1 55 33086 9.8/ 46737 8.5
1975 24089 765 38796 173 62885 34,6
1976 24215, 05 44732 153 68947 9,6
1977 2.610,1 78 45086 08 7.1187 32
1978 21332 -183 40708 97 62040  -128
1979 26348 23,5 28166 318 54514  -12.1
1980 28914, 97 24192  -141 53106 26
1981 26456 -85 23708 20 50164 5.5
1982 22047 -159 23843 06 4.609,0 8,1
1983 21513 330 24076 10 4.5589 1,1
1984 17813  -174)  2.5497 59 43310 .50
1985 1.910,6 73, 277055 61 4616, 6.6
1986 15326 -198 30812 139 46138 . -0,
1987 91541 403 2953,1 42 38685  -162
1988 67790 259 29746 07 3.6525 56
1989 5600, -174 28295  -49) 33805 72

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler Subat 1990

DPT, VLBYKP Oncesi Geligmeleri Haziran 1989

DPT, V.BYKP Oncesi Geligmeleri Ocak 1985

OECD, Economic Survey, Turkey 1988
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TABLO:7
TURKIYE'DE IMALAT SANAYIINDE ‘
SEKTORLERIN URETIM PAYLARI

TABLO: 6 L (% olarak)
KIT SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ TOPLAM % ' Program
YATIRIMLAR ICINDEKI YERI 1 'SEKTORLER ‘ 1976 1980 1985 1988* 1990
(Gergeklesmeler cari fiyatlarla) (% olarak) | .
| TUKETIM MALLARI 454 477 37,1 362 372
] i KiT/Toplam Yatirimlar 1 :
Yillar ve Donemler  KIT/ Kamu Yatirim P | * Gida 300 336 238 194 194
183 * Igki 14 18 L1 16 16
1963 - 1967 34.8 * Tiitiin 23 39 26 18 17
1968 - 1972 432 224 * Dokuma+Giyim 11,7 383 95 114 124
1973 - 1977 46,5 ARA MALLARI 403 412 476 441 434
1978 415 20,5 | ) , ~ |
513 183 * Orman Uriinleri 54 34 54 29 28
1979 - 1983 b * Kagt 12 09 10 14 17
1984 51,9 28,1 - |*Basim 10 14 08 07 07
* Deri 29 19 33 12 .12
30,9 Ly, ) ’ »
1985 532 * Lastik+Plastik 15 19 18 37 36
1986 46,3 26,7 * Kimya+P.Kimya 58 74 85 85 8,5
443 237 * Petrol iiriinleri 136 153 140 114 103
1987 ’ , ’ * Cam 05 04 L0 1, 1,1
1988 45,0 214 *Seramik 02 04 06 07 07
. L
: 18,5 ‘ Cimento+Pigmis kil 2,1 24 3,1 29 31
1989 (1) | 41,5 * Demir-Celik , 44 41 65 67 66
1990 (2) 36,5 16,1 * Demir dist metaller 17 L6 16 15 16
|YATIRIM MALLARI 143 11,1 153 197 197
(1) Tahmin
} * Madeni Esya 26 28 39 56 53
(2) Program ‘ * Makinaimalat _ 39 3.1 30 30 53
Kaynak: 6. BYKP Destek Galigmalan ve 1990 Programi * Elektrikli Mk+Elektronik 26 1.8 39 36 36
* Ulagim Araglan 5,2 34 43 4,0 40
* Meslek Olgii Aletleri 01 0,1 0,1 0,2 0,2
[IMALAT SANAYI TOPLAMI | 100,0 100,0  100,0 1000 1000
Kaynak: Dog.Dr.Oktar Tiirel; Tiirkiye'de sanayilesmenin Gelisimine Genel Ba-
kig, TMMOB Makina Miihendisleri Odas1, 1987 Sanayi Kongresi bildi-
rileri, 1987 Ankara
*1988 ve 1990 yillani DPT verilerinden O.Tiirel'in diizeltmeleri yapilmadan ¢i-
kartilmigtir
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TABLO: 10

ISLETMECI KIT VERGI GELIR VE ODEMELERININ
TOPLAM KAMU VERGI GELIRLERI ICINDEKI YERI

(Milyon TL)
0)) @) 3)
KiT'lerin* |Isletmeci KIT** | Toplam Kamu %Paylar
Yillar | Vergi Gelirleri | Vergi Odemeleri: Vergi Gelirleri: (1) / (3) /03
1972 8,540 766 40,300: 21,2 19
1973 9,970 1,061 51,900 19,2 2,0
1974 12,500 1,006 65,300: 19,1 1,5
1975 17,550 1.692 94,800 185 1,7
1976 23,300 1,901 120,700: 19,1 1,6
1977 35,300 2,843 166,800 212 1,7
1978 45,600 3,000 253,800: 18,0 12
1979 85,900 3,600 415.100; 20,7 0.9
1980 184,700 14,700 763.700; 242 1,9
1981 296,400 41,500 1.255.000: 23,6 33
1982 380,400 49,800 1.577.000; -24,1 32
1983 526,000 101,900 1.986.500: 26,5 5.1
1984 1.069,000 116,4000 ~ 2.475.200 432 4,7
1985 2.316,000 282,300 4.231.500: 54,7 6,7
1986 3.416,000 596,400 7.196.200; 475 83
1987 4.188,000 741,000 10.932.500; 38,3 6.8
1988 - 852,800 18.317.600 4,7
1989(T) 1.229,300 33.311.700 37
1990(P) 1.756,700 58.102.900 30

Kaynak: Prof.Dr.Yakup Kepenk, a.g.e., s.88 -
DPT; 4 BYKP, 5.BYKP, 6.BYKP
Maliye Bakanlif1, Biitge Gerekgeleri,

* KIT'lerin Maliye Bakanhg adina tahsil ettii her tiirlii vergi, resim ve harglar

dahildir.

** KiT'lerin faaliyetleri sonucu ddedikleri vergiler.
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TABLO: 11

_ KAMU FINANSMAN ACIGINDA
ISLETMECI KIT FINANSMAN ACIGININ YERI

(Cari Fiyatlarla)
(MilyarTL)
Kamu Finansman | Igletmeci KiT | KiT Finansmani Kamu Finans-
Agifi1 Finansman | Ag¢ifinin Payi manAgi1gy
Yillar Agif1 (%) GSMH (%)

1972 44 11,5 161,3 18
1973 6,7 14,2 11,9 22
1974 25,8 223 86,4 6,0
1975 34,5 30,7 89,0 64
1976 48,6 48,2 99,2 7.2
1977 114,1 58,8 51,5 13,1
1978 105,1 75,6 71,9 8.1
1979 248,7 186,1 74,8 11,3
1980 503,1 264,1 - 52,5 11,3
1981 387,1 4347 112,3 59
1982 539,7 4674 86,1 6,2
1983 868,1 5943 68,5 7.5
1984 1.907,7 771,1 40,4 104
1985 1.898,2 1.004,9 529 6.8
1986 3.048,0 1.165,0 38,2 78
1987 6.175,4 1.495,0 24,2 106
1988 9.197,0 2.695,5 29,3 9,2
1989(1) 10.742,1 34158 31,8 6,4
1990(2) 17.481,6 4.7717,0; 27,3 6,2

Kaynak: DPT, 5.BYKP Destek Caligmalari, 6.BYKP Oncesi Gelismeler,

4 BYKP 1. Taslak, Ankara
(1) Gegici, (2) Program
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TABLO: 12 | , TABLO: 13

. N ite : KIT'LERE BUTCEDEN YAPILAN
ISLETMECI KIT'LERIN FINANSMAN KAYNAKLARI GOREV ZARARI ve SUBVANSIYON ODEMELERK
(Cari Fiyatlarla)) : ‘ . .
(Milyar TL) KIT ‘ Konsolide Biitge KIT Gayri Safi
— Temini Gerekli 3- Gorev Zaran ve Sitb-  Harcamalart Iginde Saus Hasilat iginde
Kaynak- S.Scrmaye  Temini ¢ _l Yillar  vansiyon Odemcleri (%) Payr (%) Pay
(Odeme Farki Yaurimlari Gerekli Finansman/ »
Yillar Finansman GSMH 1970 695,1 2,1
1972 0,9 10,6 11,5 4,8 f 1971 5198 1.1
1973 -1,3 129 14,2 4,6 1972 865,9 1,7
1974 6,1 170 22,3 5.2 1973 1.7294 2,7 38
1975 45 262 30,7 5,7 1974 5.160,5 6.5 72
1976 -12,5 355 482 7.1 1975 6.923,6 6,0 75
1977 -12,6 46,1 58,8 6.7 1976 10.444,1 6.6 . 82
1978 -15,1 60,5 75,6 59 1977 20,1233 8.4 11,0
1979 -59.,5 126.,6 186,1 8.5 1978 36.986,0 10,6 12,5
1980 17,0 281,1 264,1 6,0 1979 70.500,0 11,8 139
1981 254 409,3 434,7 6.6 1980 75.085,0 7,0 6.2
1982 68,2 532,9 464,7 5.3 1981 110.742,0 7.3 59
1983 177.7 772,0 594,3 3.1 1982 107.176,0 - 6,7 39
1984 146,3 9174 7711 4,2 1983 198.035,0 7,6 50
1985 703,5 1.7084 - 10049 3,6 1984 334.797,0 8.8 5.0
1986 1.240,8 24058 - 11650 3,0 1985 440.765,0 8.2 45
1987 18203 33159 14956 2,6 1986 329.300,0 4,0 26
1988 24343 51297 - 2.6955 2,7 1987 172.700,0 14 1,0
1989(T)  3.561,3 6.977.1 3.415,8 2,0 . 1988 - 315.500,0 1,5 1,1
1990(P)  5.179.0 99560 - 4.7770 : 1.8 - 1989 -
Kaynak: 5.BYKP Destek Caligmalari, 6. BYKP Destek Caligmalari, KIT Yillikla-
ay > o Dr Yaku;?Kepenek, ag.c., s.86. Kaynak: Prof.Dr.Yakup Kepenek, a.g.e. 1990
o DPT, 6.BYKP Oncesi Geligmeler, 1989
DPT, 5.BYKP Oncesi Geligmeler, 1985
162 o 163




LLSTTV'T | SIT'ET £99°S6¢ 1.009'ST - ¥S01E - ¥9L'STE 789°€6 L861
60€'8ZCT | 616611 £89°19¢ 878 AR/ ISTITE POT'€2E 9861
S69°9EE’T | I9F1L 600'7SE £78'96 S96'LLT 8Y'0vT LS6'L6T | 861
LTS8 €€9'TL 6LS'STT LSTL 998'IST | Z19°8ST 910'8€1 ¥861
106'10C 76'0€ 859 SS1°0T 00V vl - | vpIpL- | LSEIL €861
965107 £€99'p¢ L9¥'0S LE6 001y S€6'6 9¢'19 7861
675 €51 98'9¢ SIE81 917’1 LTU61 622°CT L6S6€ 1861

€10°SS 261 €60°11 - 99¢°8 Ly6v1 YLy € S6£9T 0861
€Tr'9 S8Y'T 00S6- £€98C 16'€ €20°S W'l 6L61
PIETI - TEL'T ISL6 - 0L S60T L6L'T - v6TE- | 8L61

BESHL- 12r'C VSL'Y - 68 - 80T 6It'E - SyL 01 - LL6T
SLOE- SSE'T €70T - 0L €9v'1 40 19t°S - 9L61
8L - 9Te'T Pl - 682 v6Y 95T T 8611 - SL6T
6761 918 9LET - S0z €8 69S°C 8L€ - vL61
SIy'1 LOL 19 - PET 67T 06l oIt €L61
7061 wy 19 - 901 - 1LS err ISt ZL61
6S0'T 662 069 - vL - £62 VL9 LSS 161
6€9 - 8L1 - ISY'T - 86 - Lyt L9 697 0L61
8L 052 TLL- vL 8LT 160 LTy 6961
886 LSE Sy - o vET s 8€C 8961

EITT 126 p8¢- 0L S6C pIS L6E 1961

werdoy, | yoeyueg | yioseqey ‘Sejy  jaxedn], ilouy jefew] | yudpRN.  JeMx

(1L uoAp\ eprepesiy 11e))
TWISITAD AVAVZ/AIVI TAIQLIAS NIYA'LLIM

£1¢

014Vl

6861 LORURTIOD 1590UQ INAE "9 ‘S861 WefewSIE) YoIsod IXAY'S ‘1dd Heuke]

NSOTAV.L YVEVZ/AAVI LI [DANLATST

#1:0714dV.L

"H'S'S'D / 1Ry wsued-
6'6 (A1 Gel | oe'cT L LT €SIl ¥9 L I8 i 69 i '8 | T9 | HS'S/ ueyeeyounof]-
; (%) equEIQ YI[TIe
L VERET TTROLT | 8807 T LEET T SYLTT L'66L | Q'9ST {6'ELT | ¥8LE 1 0TC L€ LRy weug(]
- 8'vL9 VI0S | VPIE (99T | <0sT iSTIT (€69 6'vy 10TV | 8¥T 12ISpIH) 1F1(T-
- - 8001 1 6'€ST . S6vE i €6T - - - - - . yIe.] Iny-
- - 71601 V6201 T°LTS | 0'68C | 6TIL ¥6LL | L'VOL :97TS iLLE Y6l Zrey-
7909 [¥VioY 8EIsE Ty LU6IT 67LS | ¥'E9T [0T6T [ OLL . S'L6 L'6L TV 12p15) 1811 10A1[ER
WOl L9TET | LT6TT. | v'886 | S'€99 1 €SLy | 1YST |97 | ELEL 096 78¢ €Ll Tepisey 181(] 10A1ree]
Ll TTIcov Teozee | 980T vISO T OLYET 1608 {v'stT 1 9'01z | 6611 1 S€6  [00f LY 19K1TeR,] SUn[S]
eet 167961 TS0l 9'ss9 {160y i 18se O€8L IGTIL (Lv8 G61L [ OES 88T US[Iaply) WauQ(]
0T 1T 0100 | Llvey | TOvLT 1190 1'CE9 T 0766 | 898 | T6T | 861 [ C9vI | 8'8S ey Sneg yeg ken
LvePe 6688 PET 6980°61 | 6'81LT: L0098 €8TUL: 8'SLOS 8'961°E SYIET Y'LYS 1 TLIOL: 86Ty eI 1S JOWZIH oA [
eI L9 L ELE8 0D | OPEVET | T'6SK'S, 819901 Y'09L'8] 6490°9; L'EESE: 0°019T TOELT: SLSU'T: 9°T8Y neqisey Sueg yeg
- - 0189V T H1607 L9981 £666 | TLLS 81TT OLYL 96Tl V€9 16T JO[WILIIPU] UeYIE[ISE
- - 9'19¢ 6v8y [ 69L [ STT €601 iv8 iT9  ITv - - 1¥[isey 231
- - S's1E 1701 Te6te T dovy | 8pee (8481 1TLOT GOIT i T'SL i SOL LIeIe7, AIQ0-
- - (617 97689 €707, S'L6T6, 0'10CY. £'66SE! LEVIT EVSL T O9PL T O'SEY | T8Hes owriy 24 BN
18 Gio006r T ETI8T 0SS L S'8TS T L6SL'6, T'Sy99i S'SSLE! O'LSLT 18981 I'ITTT 9°0¢ ¢ PISPH Sneg yes uken
0661 | 6861 m o
8o1g “Ye L 8861 L86T | 9861 G861 | P86 : €861 7861 | 1861 0861 6L61
(1L 2eAN)
(eprepedlq 1e))



“INSIIENY U9 P8 9A 78'S 0661 ‘LI 9pA1ym, ¢ doyex -y eukey

TAVIVANVIOYOU NINATLI IDANLATS]

91014Vl

a.wmv.sm sozze - 3%..“% (red1q nqes) werdo,
018 001 09 (wAugmeoyuedoy
........................ €1l Tel 1'9 qoeyueg
o.h ...... 6 L1 Nw oEwo:wmmm.? $ein
b E5 £y 9. X2 1OIEOLL
....... 60T 0006 . 6'ST 1°660'L 6°9F 08¢ 1 0§ 69 1loug
1C¢ 00ITE . 69T 9T TS 881 0'ze L'yl 1Aeueg jerewy
- LTT OOLTT 61 v86S 61 ST+ Lyl g9 ,a.sﬁﬁﬁ
(p)rungeq yeukeyzQ M?&V_E_:MmQ ..v_ac?v_NOWA&v_E:_me u_mimv_NOmA@v_E_:MmQ yeukeyzQ
L861 | 861 | LL6T | £L61 RUOPS
(1L tedpA) .
TN TID VA TAAQLNAS NINRIVIMVNAVIZO NIIA' LI
L1 :0719VL
¥'090'9 - - - 250 9'v60'1 - 80ES'L 0661
PI0Y - 800 7'€98 FIvre 6861
8EISE 8'vL9 L90T€E STOLT THOs'1 8861
TY81 | ¥L0S 6201'T 5678°C €TTT | €LY L861
1611 yyie TLes S'SSLT 188 6898 9861
6VLS 9'95T 68 6'100'T 96y s i s861
v'€9T SoST 6T 765 T68¢C 8z70€ 861
weydo], 0ha DyIe Jny zieq wepdoy, © (3N) S1a (19N) 31 zenx
A TIAAID ISIA LAATIVVA VIANVIII04
(1L efpIA)



eIRYUY ‘0861 ‘HIO[SNQQRSA, Ipesn[ nwey 9pAnHn L, “Youadoy duyex “iqjoid peukey]

01’1 SE'1 wu,& §0TET  EE6LS o1 OTISHT peeLL | 86T
61'1 vT'1 8'€T S'LI6  9'€S8E 672 96801 T'coLy | PR6T
8Tl Al 09T ouﬁo T'L09°T ez gois  szpie | €861
9p'1 €9°1 £'9C 196y  $'988'1 9'cz g'czl 190 | C861
LS'T 99'1 ﬁu mmwm M..owm.ﬂ 0z ceo  czerr | 1861
Pl 0T1 m,S €99  L'S96 cce Leor  cesrr | 0861
LE'T %Mo w.a vumﬁ wHSv LSy 6600 90Eh 6L61
Se'l 960 ﬁ.mm h.wa ﬁ,w% cOp 6761 9087 8L61
LT 80'1 9y LS9 0°061 o'op 9'cy 100z LL61
80'1 9¢'1 L'vE o'LYy T'sel ¢z 105 7981 9L61
€E'1 L1 6'SE L'SE £'66 612 ¢y oLt | SL6T
6C’1 0T 9TE 'L ‘€8 0z 6vE 9'0LT vL61
611! 99'1 01 612 9'0L T 097 0°LIT €L61
171 0S'1 T0g 81 0'19 v'¥C €TT 916 TL61
9I'1 012 6'€E TL L‘0S 881 00T 901 T1L61
8T1 0T ¥'Te £el 01y ¥'0¢C OLT  S'e8 - OL61
(B)a@APZQ (P)ANIZQ | (L)ANMD 1P BIAN | (B)ATIMDR PO BFoaY | EX
fanwey | /oy nwey WSOy [9ZQ TWISS}] NWEy]
(11 000) (eureeyao Y4 ewseq 1ryy)
TAISTTAD LHYDN-YADAA VINLVI VNISVA ISP AANIIAVNVS LVIVIAT
61 :0'TAV.L
HIa Sfeudey
099 9'e9 899 9'v9 0'v6  S'I8 I'v8 TOL 6.9 9'69 6861
oy 86L  9€L 8LL 08y  OLL o'0L | 189 889 £'89 8861
¥'€T oy  81C 9'cg 9'6E  8'SE  L'SE 8'SE 16T (1§43 L861
9'ce §'se LT 9'7¢ T 9'el 1'9 ¥'78  9'LT 9'6T . 9861
9L6 1'or  0O'sy 6'1¥ 8¢S +'89 6'€9 9'0- 8¢S Ty 861
£'SL oLy  8'SH s‘op 98y 08¢ (487 PSS L'LY €08 861
L'ST €76 Y6 Tie 6T 961 (174 L'1e  €1LT (1] £861
L'Sy 89C  0'0C $'9T gL Ty £'6v €97  0'8C 0LT 7861
nwey [0z nwey wedoy, 1oz nwey weydop [9zQ9 nwey  wedog, Tei X
109N MITIONIAVIN MITIONIAVIN SMIANT TANID

(reSne o Widy 1)
(1syapuy 1epedi] essy ueydoy, ‘A1a)
YA TAASITAD IMAANIAAZNA LVAIA TANID

8T :O'14V.L



(DdAL) AAnonpOId 10108 [EIOL JO YIMOID JO SOIBY

I£S 0861 ‘@¥dl ‘Anuno)

Burdoraas & ur YimoIn ANANONPOI] 10108 [eI0], Suneumsy ‘xo0uny g ‘308on1y'Vy Yeukey

Nvuﬁ vmuo €50 e[dere ude]
om. I I v. I SOt Jefeuryew Ipuyary
No.ﬁ ano £6°T JeJeU e ZISYINYI[q
: mm.N G.~ 90'0 1Keues BASH TUSPEIN
E.o ma.o - 860 1ABURS IS[[BIO]N oW ]
€90 ¢Lo ve0- IS[uSpeul WeABUI0 TEIAA
vm.o ow.w - 9¢'0 Mgy 94 (003
LI 90 €Ty eAwny
........ ey Lty - TIO[UNIA 9A YHSe
D.ﬁ 5 :.~ - - L[N 9A 112
mm.o . mm.ﬁ #0'0 LIS[UNI[) A NiFe]
om.o om.o i - owalQq oA BAIQON
om.~ - mm.o - EnT - Keueg Jedy
Om.m oﬁ.v SET wikic)
vl 80 L £6°C TUSYAL
vv.h L6'S or'L umny,
S.m 1€°C oLy ™[
60°0 - 91°0 9¢'0- #piH)
MZ<A WISTA TNISHEA NI TIQLIES
dOL T4ZQ NV TAVNVS LVIVIN]
(% ‘Sn1e ewere)io YN x)
* INVHIO SILAV JI'ITTNTIIA WVTJOL AANIATIQLIVA
ALLAIN AANITAVNYS LVIVINI VANISVIV IV TTIX 9L61-€961
I2:0149VL
01t vS'l SE'T 611 Vel (49 1210() [PZQRIO() TUIEY «
SET 0T'L 960 99°1 £0'C Wl 1ageQ euney [92Q
Juogo euney nuwey
TIVINVAO THZO-NNVI
8TT 9'LT I'ee 0'1€ 98 £ 9'ce (%) 193" /1RI100] «
gozet €992 L'86 61T 8'6 LS | 1010()
€E6LS L'S96 1'86T 9'0L ‘1€ SLl 130 BUnEY «
WISTA THZ0O
9'81 €°6E €9y T 80T 0'0€ (%) 1082 P1(] «
9'ISt'1 L'60V 6TEl 0'9T [ S'L 12I9() «
vE6LL €651l 8°98¢ 0°L1T 0€9 €Y 1fa( euney
) TNISEA NNV
£861 0861 8L61 €L61 8961 £961

('IL 000) (vurefe)ao YA ewseq 1S0y)
TANISTTAD LAADN-YADAA VWLV VNISVH ISI AANITAVNYS LVIVIAL

0Z :0'14dVL



o8¢ ‘oouny g ‘refonry OV Seuley

0621 €10°T 9EH*1 £09°C $960 S06°T NVIIOL
961°E SL8'Y 8€S°T 866°€ o1¥'y 889'C LepSere yise],
6£0'y (#AS 843 SOL‘1 88€°C €611 Te[eubyeul IO
I¥6°0 LOV'T 619°0 €19°0 $S8°0 0£S°0 Tefeunyew ZISYyo[q
g6v's POE'T (ALAY Tee'e (44A LLSY ‘ues eASH Tuopey
986'¢ 98LC 8ES‘Y 60v°1 6LL'0 T59°1 R[[eIN [PUR,
18C°'1 STI'0 88S°1 - - - ” InwQ3 94 jonad
6LI'T 001°1 1€T1 988°0 S¥9°0 €20'T Io[uopew ueAewo [EIN
910C Y61 LYET 60LC 86€'T 6LI‘E 1Aeueg eAwry]
8181 8IET 120°C 9L9'1 $66°0 T00'C LouIn Ngey
6TH'1 L981 LTl 9€6°0 0TIt €80 1Aeueg Segy
9760 65S°T 850 €I€'1 W'l 0SE‘T 1QexpfeAY-WIAID-Msyo L,
L9T°T €80T 881°T 6180 19%°1 $85°0 umny,
96€°0 £€S°0 0£€°0 79¢°0 v£9°0 $82°0 2
ILET 889°1 TITY v8L'E 8SS°T STL'Y epID
IueIQ 1pIID (TweiQ nondsy:  weip wRIQ 1P {TUeI) nongsy:  weiQ MNATIQLYHES
gy | euiSeg wm | ofewirog pudy | euSequm | ofeurrog JAVNVS LV IVINI
-o1() wiryg | euiSeg wn . -o1() wig | eurSeq wn
| -o1() wrg -01() wing
I'TIX 9L61 I'TIA £961

(1uexo durdIPN3 103199S [9Z0 ‘UTULIANIPAS NIGINIS nwey
! ! uf ! y

INVIO VIANVTIN QIQLAVA WILIAN
T4SIN 340D TUQLNAS TIZO NONQAQ.LIAS AV

€C:0714dV.L

6€°S 0861 ‘@4l ‘Anuno)

Surdojoad( B Ut YIMoI5 ANATIONPOI] 10108:]) [€10} SUNBWNSH JOunL g ‘198onry'y eukey
. (DA:AL) A1ANoNpoId 10308, [E10], JO YIMOID) JO SAITY 4

j ) NV1dOL
s S R iopSest e
yL0- S0'E Tefeunfewl IURIE
5% (354 Te[euD[Eu ZISYUR |
Lot 900 . Teieg eASH uopeN
89'1 g0 1AeUES IO[EIOJN [PWL
L1°0- ¥2°0 - Jouopewt mmmaE_o TEION
or't 9¢0 ImuIQ3 9 [oxod|
9L¢ €y ... A
- - TIO[UNI() 9A YNSe]
- - TID[[NUWRIA 9A 1190
80¢ - ¥0'0 " oqunip) oA Nigey
- - QSO A BATIQOIN
£9°C - T - . “ikeueg dedv
LA A )
vie €6°C BsyeL
ors OV L =a=%
...... 123 % 6Ly Bop
el'l- 9¢°0- epin
AR Mﬁﬂd\ﬁm‘m\n ISLLYV T TATIHA NATIQLIES
qAQD ANTIFILOD TNIST NNV TAVNVS LVIVIAL
-1Q WISEX T9ZQ
NINTATSEA NNV

(9 ‘S1ae eWIR[ERII0 YI[IX)
+ INVIO SLLAV JMI'ITTATIIA WV1dO.L
FAOD ANISHWTIIANATIADAd ATANATLAITQ WISHN TAZO
NINIITATIOQLM VA WLLAA( TWISEN NIV VANISVAY IIVTTIA 9L61-€961

77 :014dV.L



TABLO: 24
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(1) 1978-1983 aras: hesaplanan yeni istihdam serisinin sektorel bazda geriye uzatilmasi sonucu bulunmustur.

Kaynak: DPT; 6. BYKP Oncesi Geligmeleri, Yeni istihdam Serisi, 1989 Haziren, Ankara

Prof.Dr. Yakup Kepenek; Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, 1980 Ocak, Ankara

TABLO: 25 ,
ISLETEMECI KIT'LERDEK1 CALISAN SAYISI
_ 1990
KURULUSLAR 1988 1989 PROGRAM
MKE 16.523 15..203 14.603
SEKA 11.622 11.767 12.031
CITOSAN 10.102 10.340 10.340
CITO 27.121 27569 29.394
GERKONSAN 355 440 550
ASAK 28 28 30
TAKSAN 1.159 1.208 1.208
TUMOSAN 628 605 605
TESTAS 525 0 0
ASIL CELIK 970 973 982
ORUS - 5136 293 5.280
ETIBANK 23306 23.125 23.125
KARADBAKIR ISL. 3.167 3.162 3.831
CINKUR 697 728 742
T.TASK KURUMU 45.126 36.596 36.955
T.KOMUR ISL. 33.158 33.876 34520
TEK 68.311 68.456 78.203
TEMSAN 478 583 774
TPAO 5.068 5.537 5537
TUPRAS 4934 43831 4831
BOTAS 1.407 1.672 1.672
DITAS 108 155 155
PETROL OFIS1 7.901 9.067 9.146
T.GUBRE SANAYI A §. 5234 5.483 5957
1GSAS 683 675 675
T.SEKER FAB.A.S. 30.650 29.795 29.795
EBK 6.734 6.752 6.572
TMO 8.009 8.087 1.785
TSEK 2.126 1.818 8.569
CAYKUR 17.346 18.758 17.840
TEKEL 50.766 52.846 52.861
TARIM ISL. 10.806 14.179 13.792 .
YEMSANT.AS. 1.646 1.648 1.862
TZDK 7.156 7.055 7.035
DMO 1.762 1.797 1.875
TCDD 52.867 52.197 52.980
TOVASAS 2.408 2.340 2410
TUDEMSAS 3.069 2.912 2912
TULOMSAS$ 3.460 3323 3301
PTT 104.667 113.584 116.085
DHMI 5.967 6.979 8.057
THY 7.257 7.788 8.400
USAS 1.525 0 0
T.GEMISAN A.§ 5.004 5.004 5.250
T.DEMIR ISL. 9.885 9.180 0.548
D.B. DENIZ NAK. 3.243 3.161 3.244
TURIZM BANKASI 3.134 0 0
TOPLAM 612.994 616.295 623316
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TABLO: 28

YONETIM SEKILLERINE GORE TASNIiFi
(Ozellestirme yapiimadan onceki durum)

1989 YILINA GORE ISLETMECI VE TASARRUFCU KAMU GiRiSIMLERININ (KEG)

3 TABLO-29
'g_ <+ B R T § E) | :
= | CUMHURIYET DONEMI BASINDA (1923) DEVLET TARAFINDAN
i ISLETILEN KEG'LERIN LiSTESI
T8«
8 § B~ 1 [-<] ' ' ' [- ] . N .. . v w a
e g 2 1. ASKERI FABRIKALAR GENEL MUDURLUGU:
o @9
b= ;‘Z 00 1. Silah, Muhimmat, Askeri Arag ve Gereg Yapan Fabrikalar
S ) w .
.E E iéo é I S § 5 2 * Tophane Fabrikas1 (Silah ve top arabast)
':E 3 g g 5 % * Zeytinburnu Fabrikasi (Caka, ustra, demir esya)
Se , . Lo T : 2. Levazim Fabrikalart
g g .g g = I = 3 * Beykoz Fabrikasi (Deri ve kundura)
£ 3° g _
g > > g * Defterdar Fabrikasi (Fes ve Cuha)
>
E * Bakirkdy Fabrikasi: (Pamuklu)
o ' - SR, A Q . -
; o g - - II. MALIYE BAKANLIGINA BAGLI OLANLAR:
—_ M =
S . § 3; * Hereke Mersucat Fabrikasi (pamuklu)
o0
~ o 8w <% * Adana Fabrikasi(bez)
= o - R -1 > :t:
E § ~ Qo * Yildiz Fabrikasi (gini ve porselen)
S 3 E
ORI % £ * Eregli Taskomiirii Igletmesi
243 g2 Ittt
3323 s ol e e E £X * Tuz I§letmesi
S e S
g g 8 5 E g * Kibrit Isletmesi
Q : .
g k> 5 g ’é 'q‘é * Tiitiin Isletmesi
a‘ L= O 2 ..D
Ly Xi O E~1
=] B =S~ =8 ‘
€8 5 S5 |E%E » | | |
20 % o5 BRI N 5 E = Kaynak: Kemalettin Apak, v.d.; "Tiirkiye'de Devlet Sanayi ve Maden Iglet-
gbg Eil % e 5 PRV meleri", zmit 1952.
. o © o b BT~
T E E';: 3 vog be:a éf Kaya Erdem; Devlet Biitgeleri yoniinden KiT'ler
L i) = W ) :
E,, § | g 55 = o 5 ALT.LA. Konferanslart 2, Yayin No: 40, Ankara 1971
[ CHERH -V -™ — i
2 :s [} >" '§ = = E 'ﬁ
50 E 3 4 g 5 =] g
0o O Q .N = E -~
5 & Of S M S I
> 2 e I HIE R 2L e T =
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TABLO 30:

KAMU SERMAYE PAYI % 50'DEN AZ OLUP DEVREDILMELERI
UYGUN OLAN TARIM VE GIDA SEKTORLERINDE KURULU
ISTIRAKLER:

Tarim ve Gida dig1 sektdrlerde iiretimde bulunan ve sermayeleri i¢indeki Ka-
mu Pay1 % 50'den az olan girketlerdeki bu kamu hisselerinin, miilkiyetin yaygin-
lagtiriimasmi 6zendirmek ve daha verimli KEG yapilan olugturmak amaglan ile;

- Oncelikle sirket ¢aliganlarina ve o ig kolundaki sendikalara,

- Bu kesimler diginda kalan kamu paylarmnin ise; Menkul Kiymetler piyasala-
1 aracihifi ile i¢ ve dig alicilara,

rayig bedel kargilign devredilmeleri ilkesi gergevesinde saptanan Sirketler ve
mevcut sermaye yapilari (1980 yili tesbitlerine gore) asagida verilmigtir:

Amasya Seker Fabrikasi A.S.

Ortaklan Oran (%)
T.Seker Fabrikalan , 10,0
T.Is Bankasi 10,0
Sekerbank ’ 4,0
Kayseri Seker Fabrikasi 6,50
Pancar Ekici Istihsal Koop. 69,45
Ozel : 0,05

Kaya Seker Fabrikas1 A.S.

Ortaklar | Oram (%)
“T. Seker Fabrikalar1 A.§. : 24,00
Seker Sigorta A.S. » 1,08
Pancar Ekici Istih. Koop. © 74,92
Dogu Yag sanayii ve Tic. A.S. . v
Ortaklar - Oram (%)
Ziraat Bankasi 9,09
Ozel 90,91

180

Adapazari Seker Fabrikasi A.S.

Ortaklar v
T.Seker Fabrikalari
Ziraat Bankasi

Is Bankasi
Sekerbank

Pancar Ekici Istihsal Kooperatifleri

Ozel

TURSANT-Tokat Tarim Uriinleri Sanayii ve T.A.$

Ortaklar

T.Seker Fabrikalan

Tokat Ozel Idaresi
Muhtelif Belediyeler
Seker Sigorta A.S.
Sekerbank T.A.S.

Pancar Ekicileri Ist. Koop.
Adapazari Seker Fabrikast
Kayseri Seker Fabrikasi
Konya Seker Fabrikasi
Kiitahya Seker Fabrikas:
Ozel Sahislar

Karaman Bulgur Sanayii ve Ticaret A.S.

Ortaklar
T.M.O.
Ozel

Polsan-Siit ve Gida San. A.S.

Ortaklar
T.Sut Endiistrisi Kurumu
Ozel-

Mu§' Mayas Kokii sanayii ve Ticaret A. §.

Ortaklar
T.Seker Fab.A.§.
Mus Ozel idare
[s Bankast

Ozel

Orani (%)
29,25
16,17
10,00
10,03
34,50

0,05

Orani (%)
22,40
0,50
0,66
1,00
25,00
3,55
4,65
6,00
5,00
6,00
24,94

Oram (%)
30,0
70,0

Oram (%)
25,00
75,00

Oram (%)
20,80
1052
10,00
3028




DOSAN Konserve Sanayi ve Ticaret A.S.

Ortaklar

T. Seker Fabrikalan A.S.

Seker Sigorta A.§.

Eskisehir Pancar Ekici Ist. Koop.

Eskisehir Yem Fabrikas1 A.S.

- Ortaklar
Yem Sanayii
Eskigehir Pancar Ekici Kogp.
Eskigehir Bankasi
Eskisehir Ozel Idare
Ozel

Turhal Siit ve Yem Sanayii A.S.

Ortaklar

T.Siit Endiistrisi Kurumu
Sekerbank

Turhal ve Civari Pancar Ek. Koop.
Turhal Belediyesi

Ozel

Mara Sanayi ve Ticaret A.S.

Ortaklar

T.Seker Fab.A.§.

Seker Sigorta

Pancar Ekici Ist. Koop.

Ozel

Maray, Yag Sanayii ve Ticaret A.S.
Ortaklar

T.Seker Fabrikalan

Amasya Ozel ldare

Muhtelif Seker Fab.
Amasya Pancar Eki.Ist.Koop.
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Oram (%)
18,89
1,00
79,11

Oran: (%)
45,0
20,0

10,08
2,50
22,42

Orani (%)
25,00
33,33
26,67

1000
5,00

Oram (%)
3,34
15,58
4,66
76,42

Orani (%)
- 20,91
0,80
6091
12,56

Ist.Konserve Sanayii A.S.

Ortaklar

T.Seker Fabrikalan
Seker Sigorta
Migros

Ozel Kuruluglar
Ozel Sahislar

Bandirma Yem Fabrikas: Ltd. Sirketi

Ortaklar
Yem Sanayi T.A.S.
Ozel

Biga Yem Fabrikas: Ltd.Sti.

Ortaklar
Yem Sanayii T.A.S.
Silivri Yem Sanayii ve Tic.A.S.

Usak Yem Sanayi A.S.

Ortaklar

Yem Sanayii T.A.S.

Usak, Afyon Pancar Ek.Koop.
Sekerbank

Usak Ozel Idaresi

Usak Belediyesi

Usak Esnaf Kefalet Koop.
Ozel Kuruluglar

Ozel Sahislar

Sivas Yem Fabrikas: A.S.

Ortaklar Oram (%)
Yem Sanayii T.A.§
Ozel
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Oram (%)
22,5
2,5
2,0
59,0
140

Oram (%)
24,62
75,38

Oram (%)
40,0
60.0

Oram (%)
25,00
8,33
10,00
0,46
0,09
0,09
11,39
44,64

25,00
75,00




Manisa Yem Fabrikasi A.S.

Ortaklar

Yem Sanayii T.A.S.

fzmir Ozel Tarim Satig Koop.
Manisa Ozel idare

Ozel

Kars Yem Fabrikas: A.S.

Ortaklar

Yem Sanayii T.A.§
Kars Ozel Idaresi
Ozel

YEMTATarig Yem Sanayii Ltd.Sti.

Ortaklar

Yem Sanayii

Muhtelif Tarim Satig Koop.
Ozel Kuruluglar

Kayseri Yem Fabrikas A.S.

Ortaklar

Yem Sanayii T.A.§.
Kayseri Pancar Ekici Koop.
Ozel

Aksaray Yem Fabrikasi A.S.
Ortaklar

Yem Sanayii T.A.S.

Aksaray Esnaf Kefalet Kooperatifi
Aksaray Belediyesi

Nigde Il Ozel Idaresi

Ozel

Corum Yem Fabrikas1 A.S.

Ortaklar
Yem Sanayii T.A.S.
Amasya Pancar Ek.Koop.

Corum Ozel Idaresi
Ozel (sahislar)
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Oram (%)
25.00
8,33

65,00

Oram (%)
30,00
11,43
58,57

Orant (%)
20,00
76,74

3,26

Oram (%)
13,33
3,33
83,34

Oram (%)
40,0
2,67
0,66
0,67
56,0

Oram (%)
30,0
6,67
2,25

62,08

Isparta Yem Fabrikas: A.S.

Ortaklar v Orani (%)
Yem Sanayii T.A.S. v 15,0
Belediyeler 2,0
Antbirlik 15,0
Tarim Satig Kooperatifleri 6,7
Ozel 61,3

Mersin Yem Fabrikasi Ltd.Sti.

Ortaklar Oram (%)
Yem Sanayii T.A.S. 20,0
Cukurova Pamuk Tarim S. Koop. 60,0
Kayseri Seker Fabrikasi A.S.

Ortaklar Oram (%)
Tiirkiye Seker Fab. A.S. ‘ . 100
Seker Sigorta A.S. 042
Konya Seker Fab. A.S. 0,68
Pancar Ekici Ist. Koop. 88,96

SATUDAS Sakarya Tarm Uriinleri Degerlendirme A.S.

Ortaklar Oram (%)
T.Seker Fab. A.S. 20,0
Sekerbank T.A.S. ’ 10,0
Seker Sigorta A.S. 2,0
Muhtelif Seker Fab. 2,8
Muh. Pancar Ekici Koop. 69,2

Aydm Tekstil ve Nebati Yag Sanayii A.S.

Ortaklar Oram (%)
Siimerbank 15,07
Ziraat Bankasi 1,67
Tarig 53,33
Ticaret Bankasi 0,33
Karasu Kooperatifi 0,07
Vakiflar Genel Miidiirliiiii 0,21
Ozel 29,32
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YIPAS-Yesilyurt Iplik ve Dokuma Fabrikast A.§.

Ortaklar
Siimerbank
Vakiflar Bankasi
Ozel

Ceyhan Sanayi ve Ticaret A.S.

Ortaklar
Ziraat Bankasi
Cukobirlik
Ozel Sahislar

SIDAS-Sivas Dokuma Sanayii A.S.

Ortaklar
Siimerbank

Sivas Belediyesi
Sivas Ozel Idaresi

Esnaf ve Sanatkarlar Koop.

Ozel Kuruluglar
Ozel Sahislar

186

Oram (%)
18,52
4,63
76,85

Oram (%)
9,66
85,00
5,34

Oram (%)
25,00
0,40
1,00
0,25
1,93
71,42

TABLO 31:

KAMU SERMAYE PAYI % 50'DEN AZ OLUP DEVREDILMELERI
UYGUN OLAN TARIM VE GIDA DISI SEKTORLERDE KURULU

ISTIRAKLER:

Tarim ve Gida sektorlerinde tiretimde bulunan ve sermayeleri iginde Kamu
Pay1 % 50'den az olan girketlerdeki KEG hisselerinin, miilkiyetin yayginlagtril-
masint 6zendirmek ve daha verimli KEG yapilari olugturmak amaglan ile;

- Oncelikle, sirket ¢aliganlarina, o yoredeki ilgili iireticilere, kooperatif ve ko-

operatif iist birliklerine, ilgili sendikalara,

- Bu kesimlerin diginda kalan kamu paylarinin ise, menkul kiymetler piyasa-

lar aracilify ile i¢ ve dig alicilara

rayi¢ bedel kargihg: devredilmeleri ilkesi gercevesinde saptanan girketler ve
mevcut sermaye yapilari (1980 yili tesbitlerine gore) agagida verilmigtir:

Tiirk Traktor ve Ziraat Makinalar1 A.S.

Ortaklar
T.C.Ziraat Bankasi
MKEK

TZDK

Ozel

Peteter Kimya San. ve Ticaret A.S.

Ortaklar

Petkim, Petrokimya A.S.
Ozel Kuruluglar

Ozel Sahislar

ORALOIM Orta Anadolu Giyim Sanayii A.S.

Ortaklar
Sitimerbank
Ozel Kuruluglar
Ozel Sahislar
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Oram (%)
30,01
10,03

4,94
55,02

Oram (%)
24,50
68,00

7,50

Oram (%)
40,0
56,5

3,5




Nigde Beton Sanayii A.S. NIGDAS)

Ortaklar

Cimbhol, Cimento ve Yem San. Holding
Iller Bankast

Nigde Belediyesi

Esnaf Kefalet Koop.

Ozel

Canakkale Seramik Fab.A.S.

Ortaklar
TEK
Ozel

Celik Halat ve Tel Sanayii A.S.
Ortaklar :
TEK

Etibank

Is Bankas1

TSKB

Ozel

Dostel Aliminyum Silfat Sanayii A.S.

Ortaklar

SEKA

Saphane Belediyesi
Ozel

Siimerbank Toprak Sanayii A.S.

Ortaklar
Siimerbank
Sekerbank T.A.S.
Sivas Ozel idaresi
Belediyeler

Ozel

188

Oram (%)
60,33
30,00

0,22

‘Oram (%)

33,33
66,67

Oram (%)
27,66
1,60
12,78
18,28
39,68

Oram (%)
39,00
0,33
60,67

Oram (%)
15,0
0,66
15,0
9,34
60,0

Tofas Tiirk Otomobil Fabrikalar: A.S.

Ortaklar
MXKEK.

Is Bankas:

Fiat .
Ozel Kuruluglar
Ozel Sahislar

Tarmm Malzemeleri Sanayii

Ortaklar

Turhal belediyesi
T.S.K.B.

Tokat Ozcl Idaresi
T.E.D.K.

Ozel Kuruluglar
Ozel Sahislar

Oram (%)
23,1
10,5
41,5
22,5

24

Oram (%)
13,33
10,00
10,00
10,00

22,50
34,17

Pancar Motor Sanayii ve Ticaret A.S.

Ortaklar

T.Seker Fab.A.S.
Sekerbank T.A.S.

Pancar Ekicileri Birligi A.S.
Seker Sigorta A.S.

Ekici Istih. Koop.leri

Ozel

Sentetik Iplik Fabrikalar: A.S.

Ortaklar
Siimerbank
Yabanci

Ozel Kuruluglar
Ozel Sahislar

Oram (%)
16,0
19,60
6,09
1,53
51,46
5,32

Oram (%)
8,75
11,59
27,19
52,47

189 .



Mardin Asbest Boru Sanayii ve Ticaret A.S.

Ortaklar

Tler Bankas1
Mardin Ozel idare
Ozel

Istanbul Demir-Celik Sanayii A.S.

Ortaklar
T.C. Ziraat Bankasi
Ozel

Asbestli Boru ve Yapi Gere(;leri T San. A.S.
Ortaklar
Iiler Bankasi

TSKB
Ozel

YIBITAS-Kraft Torba sanayi ve Ticaret A.S.

Ortaklar

SEKA

Yibitag Yozgat Cimento Fab.
Ozel Sahislar

Astag Azim Civata Sanayii ve Ticaret A.S.

Ortaklar

M.XKKLK.

Denizli i1 Ozel idaresi
TSKB

Ozel

Eskigehir Cimento Fabrikasi
Ortaklar

Emekli Sandix

Eskigehir Bankasi

Eskigehir Ozel Idare

Vakiflar Bankasi

Ozel
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Oran: (%)
30,0
9,5
61,5

Oram (%)
40,0
60,0

Oram (%)
30,0
10,0
60,0

Oram (%)
10,0
20,0
70,0

Oram (%)
14,55
12,00
10,00
63.45

Oram (%)
10,0
24,18
4,86
3,17
57,79

BAMAS Biiyiikk Anadolu Madenleri A.S.

Ortaklar
Karadeniz Bakur Igletmeleri A.§.
Ozel

Istanbul Porselen Sanayii A.S.

Ortaklar

Turizm Bankasi

Tasfiye Halinde Tiirkiye Kredi Bankasi
Ozel Kuruluglar

Ozel Sahslar

Arcelik A.S.

Ortaklar
D.MO.
Ozel

Dogan Yedek Par¢a Imalat Tek. A.S.

Ortaklar

MKEK

Nigde Ozel Idaresi
fs Bankas:

TSKB

Ozel

Tofag Oto Ticaret

Ortaklar
MKEK.

Is Bankas

Ozel Kuruluglar

GEMTAS-Genel Metal Sanayii ve Ticaret A.S.

Ortaklar
Siimerbank
DESIYAB
Ozel Sahislar
Ozel Kuruluglar

191

Oram (%)
10,0
90,0

Oram (%)
0,23
14,76
80,13
4,88

Oram (%)
15,0
85,0

Oram (%)
100
4,0
21,0
100
55,0

- Oram (%)

39,0
10,0
51,0

Oram (%)
7.5
10,0
82,06
0,44
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Burada kastedilen artik-defer Marksist anlamda degil, toplam emek mali-
yetinin ve faiz 6demelerinin, net sermaye titketiminin (kullaniminin) hasi-
lasmdan ¢ikarilmasiyla elde edilen meblag: ifade etmektedir. Diger bir de-
yimle bu kavram firma tarafindan saglanan, pazar-iiriiniiniin artigim mali
anlamda ifade etmektedir.

Miilkiyetin pargalanmasi ile pazardaki yogunlagma kuskusuz ayn gelisme-
ler olup, aralarindaki dogrudan iligki hayli simrhdir.

Bak. J.K.Galbraith, "The New Industrial State", 1967

"Dolayli Kamu miidahalesi" belli amaglar dogrultusunda para ve biitge po-
litikalarim uygulamaktadir.

Bu ayrica Yugoslavya sistemine benzer olarak dzyonetsel kooperatiflerin
kurularak daha esitcil bir toplumun kurulabilecegi dogrultusundaki olduk¢a
gergekei olmayan fikirlere de yol agmugtir.

W.Thornhill "The Nationalized Industries-An Introduction" Thomas Nel-
son and Sons Ltd London, 1968

Deryck Abel "British Conservatives and State Ownership” Journal of Poli-
tics, cilt 19, 1957 s. 22-239 ,

F.Welsh "The Profit of the State-Nationalized Industries and Public Enterp-
rises”. Maurice Temple Smith, 1982.

Aslinda Isveg'teki sosyal demokratlar, 1932 yilinda Riksdag'in ikinci mecli-
sinde ¢ounlugu elde edince sosyal reform arayig icine girdiler.

Thornhill 5.2

Ancak daha sonraki yillarda tam tersine bir goriigle, Mahkeme karariyla
pargaltilmigtir.

P.A.BARAN "The Political Econorhy'of Growth" Pelican 1978.

(13) J.Robinson "Public and Private Enterprise”. Applied Economic Papers,

(14)

(15) .A.H.Hanson, "Public Enterprise and Economic Development" London,

March 1963, cilt 3,No.1
ib.id. s.13-15

1959.

(16) i.bid.s.115
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amn

(18)
(19)
20)
@1
22

(23)

(24)

25)
(26)
@n
(28)

(29)
31
(32)

(33)

(34)

N.Kaldor: "Public or Private Enterprise-the issues to be considered" S.1-12
W.J.Baumol (Ed) Public and Private Enterprise in a Mixed Economy 1980,
Mc Millan London (i¢inde)

T.S.Srinavasan-"Development Planning in a Mixed Economy" s.17-31
W.S. Baumol (1980) kitab: iginde.

A.LABRA,-"Public Enterprise in an Underdeveloped and Dependent Eco-
nomy" 5.36-41 W.J.Baumol (1980) kitabi iginde.

Emilio Sacristan Roy: "Some considerations on the Role of Public Enterp-
rise” W.J.Baumol (1980) iginde.

Emesto Marcos: "Design of a development Policy for Mexico. Industry and
Oil" W.J.Baumot (1980) i¢inde.

T.GALAN: "Thoughts on the Role of Public holdings in Developing Eco-
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