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ONSOZ

Diinya hizli bir degisim siireci yasiyor. Hemen her toplumda in-
sanlar yeni arayislar icinde. Cogu iilkede toplumlar hizla yapi ve
doku degistiriyor. Degisen istemlere ve kosullara kendini uyarlaya-
mayan rejimler ve yonetimler gidiyor, yerlerine venileri geliyor.
Bu yaygin degisim siireci geligmis iletisim teknolojisi sayesinde he-
men herkesin oturma odasina girebiliyor. Bu anlamda diinya o
denli kiigiildii ki diinyaya "global village" (evrensel kdy) yakigtir-
mast yapulir oldu. Boyle bir ortamda TUSES oncelikli iglevlerinden

biri olarak diinyadaki gelismeleri yakindan izleyip Tiirkiye bakis
acisindan yorumlamak olarak goriiyor. Iste 16-17 Subat 1990 ta-

rihlerinde Istanbul'da diizenlenen "GUNCEL KONULARDA
TURK-ISVEC PERSPEKTIFLERI" konulu toplanti boyle bir anla-
vigin Girtinii. Gergi ilk bakista Isveg ve Tiirkiye gelismiglik diizeyleri
tarkl ve dogrudan kiyaslanabilirligi olmayan iki tlke. Fakat bu ki-
taptaki bildiriler degerlendirildiginde yine de ortak cerceveler ve
sorun-alanlary géze carpiyor. Ayrica evrensel bazi olgulara iki il-
kenin farkh "pencerelerinden” bakmak ufuk genigletici olabilir.

Bu toplantimin bir yan yarart TUSES Vakfi ile merkezi Stok-
holm'da olan Isve¢ Enstittisii'niin iligkilerinin gelistirilmesi oldu.
Bu isbirligi ileride iki toplum arasinda daha saglam kopriilerin ku-
rulmasina katkida bulunabilir.

Yeni yayinlarda bulugmak umuduyla.

_ Dog.Dr. Korel GOYMEN
- TUSES Yiénetim Kurulu Baskan



ISVEC'IN SOSYAL REFAH
 POLITIKASI

Hakan Martin RAHM
Isvec Sosyal Isler Bakanli
Siyasal Damismani

Benim bu konferanstaki konum "Isveg'in sosyal refah politikas1" olarak ta-
-mimlandi. Hergeyden 6nce, sosyal giivenlik, sosyal yardunlagma ve sosyal hiz-
metleri dahil ederek, "sosyal refah” kavraminin oldukga genig bir tanimini suna-
cagim; belli 6lgiide de saglik hizmetleri, emek piyasas politikas: ve konut politi-
“kasmm ele alacagim. Bu alanlarin timiinde uzman degilim. Yapaca8im yorum-
lardan da anlagilacag1 gibi bazilarm daha iyi bilmekteyim.

Konusmama zemin olugturmasi agismdan once Isveg hakkinda genel birkag
kelime soylemek isterim. Isve¢ Avrupamin dordiincii biiyiik iilkesidir. 8.5 mil-
yonluk niifusun % 85'1 iilkenin giineyinde yagamaktadir. Kigi bagina diigen gayri
safi milli hasila yiiksektir; ancak biiyiime oran1 nispeten diigiiktiir. Emek piyasast
son derece diigiik igsizlik goériilen, insan giicii eksikligi olan ve hem kadin hem
erkegin katildig1 bir piyasa olarak nitelendirilebilir. Kadinlar, toplam iggiiciiniin
yaklagik % 50'sini tegkil etmektedir. Uzun vadede bakildiginda, dogum orani dii-
siiktiir. Isve¢ niifusunun % 18'1 65 yas ve istii grubundan olugmustur. Bu oranin
1990'arda degigmesi beklenmemektedir. Bununla birlikte, 80 yagin iistiindeki-
lerin sayis1 artmaktadir. Son 30 yildir Tiirkiye dahil olmak iizere gesitli iilkeler-
- den go¢ edenlerin sayisiin fazla olmasina ragmen, Isveg bolgesel, etnik ve din
catigmalarinin olmadid1 gayet esyapunh bir iilkedir.

Isvec'in sosyal refah politikasinin baglica zelligi sosyal refahin tiim niifusu il-
gilendiriyor olmasidir. Sosyal refah kesinlikle niifusun gii¢siiz gruplarn i¢in diigii-

niilmiig bir olay degildir. Bu nedenle 6zel ihtiyaci olanlar i¢in aliman dzel tedbir-

ler ile tamamlanan genel énlemlerden olugmaktadir. Sosyal refah tedbirleri, teg-
kilatlandirilmalart ve sosyal hizmetlerin sunulmast son derece ahenk iginderir;
bu konular daha ¢ok- belediye ve yerel hiikiimetlerin gorev alani i¢inde yer al-
maktadir.

Size gimdi sosyal refah politikast kavram ile ilgili birkag ¢rnek vermek istiyo-
rum.lsvec'te biitiin niifusu aym kosullarda kapsayan bir tek yasal saglik sigortast
bulunmaktadir. Ayni kurallar saglik konusunda hem sanayi-igcilerine, hem ¢iftgi-
lere, hem devlet memurlarina, hem igsizlere yani niifusun her kesimine uygulan-
maktadir. Yalnizca saglik bakimi agisindan degil, farkli niifus kesimleri bilyiik

_olgiide aym tibbi hizmetlerden de faydalanmaktadir. ‘
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Diger bir deyigle, aym hastanede tedavi edilmektedirler ve aym doktor ve dig-

cilere gitmektedirler. Ozel tip sektorii ise son derece kiigiiktiir; ve rekabet etme-

sine izin verilmemektedir.

Cocﬁklar icin verilen ayliklar araciifiyla ¢ocuklu ailelere esit sekilde ekono-
mik yardim saglanmaktadir.

Konut kredilerine uygulanan siibvansiyonlu faiz oranlan aracilifiyla Isveg'te
neredeyse herkese konut kredisi saglanmaktadir.

Sosyal hizmetler alanina gelince, bu hizmetler hi¢ kugkusuz niifusun tim ke-
simleri i¢in verilmektedir ve bu kesimler tarafindan kullanilmaktadyr. Kiigiik ¢o-
cuklarin anne ve babalarinin neredeyse tiimiiniin ¢aligtig1 bir toplumda okul 6n-
cesi ¢agdaki ¢cocuklarn giinliik bakim hizmeti ¢ok 6nemli bir unsurdur. Kamu
kuruluslar: tarafindan sunulan ¢ocuk bakimi hizmeti kiigiik gocuklau olan tiim
calisanlarin yararlandigi bir sosyal hizmettir.

Yagh ve sakatlarin sosyal hizmetlerinde de ayni durum gozlenmektedir. Her-
kese uygulanan bu sosyal refah politikasi, Isve¢'in sosyolojik ve siyasi mirasinin
onemli bir par¢asidir. Kamu biitgesini ve vergi ddeyenleri etkilemesine ragmen,
bu politikaya higbir sekilde itiraz edilmemektedir. Toplam sosyal harcamalar
GSMH'nin yaklasik % 30'u kadardir. Digardan bakildifinda bu politikanin he-
men hemen tiim siyasi partiler tarafindan savunulduBu samlmaktadir. Giiniimiiz-
de siyasi partilerin iizerinde ¢ok tartigtid1 bir konu, sosyal ve tip hizmetleridir.
Bu hizmetlerinin direkt ve kendi personelini kullanan kamu mercilerinin tekeli
seklinde tegkilatlandirilmasi gerektigini one siirenler oldugu gibi, halka herhangi
bir sigorta sistemiyle mali destekte bulunarak bu hizmetlerin ¢zel veya yari-6zel
bir sektor tarafindan sunulmasimn daha etkin veya‘iyi olabilecedini savunanlar
da vardur. Bu tartigma yogun olarak devam etmektedir ancak genellegtirilmig sos-

- yal refah kavrama ile higbir ilgisi yoktur.

Bu politikanin ideolojik temelinde, herkesin yararlandig1 temel giivenlikten
niifusun giigsiiz kesimlerinin yoksun kalmamas: diigiincesi yatmaktadwr. Sosyal
ve tip hizmetlerinin biitiin sosyal smifiar taratindan kullanilmasi, bu hizmetler
i¢in bir tiir kalite kontrol mekanizmasi roliinii gérmektedir.

Soz bu noktaya gelmigken, biraz da sosyal refah politikamizin kargilagh ve
gelecek yillarda maruz kalacagi sorunlan ele almak istiyorum.

- Once, toplumun degigen aile ve galigma yapisinin iistesinden gelmek igin ge-
rekli olan adaptasyondan bahsetmek istiyorum. Daha once size giiniimiizde ka-
dinlarin artik erkekler kadar ¢aligtifini sdylemistim, Bu durum son yillarda aile
ve galigma sorumiuluklarmi kolaylagtirmak amaciyla bazi tedbirler alinmasina
yol agmugtir. En 6nemli deisiklik, ailelerin, kiigiik gocuklarn giindiiz bakim
icin birakabilecekleri kamu kurumlarinn arttirilmas: olmugtur. Bu artiga ramen,



bu gibi yerlerin eksikligi 25 yildir siyasi partilerin giindeminde yer almaktadir ve
talep hala karpilanamamaktadir. Eskiden sorunun personel eksikliginden kay-
naklandid: zannedilmekteydi. Kiiciik ¢ocuklu ailelerin igini kolaylagtirmak ama-
ciyla alinan diZer bir tedbir ise ¢ocuun dogumunda ana-babadan birine, artik 15
ay olan bir siire igin iicretli izin vermek olmugtur. Bu sigorta ¢ocuk hastalanip
evde yatmasi gerektifinde ana-babadan birine isinden izin alip ¢ocugunun yamn-
da kalma imkanum getimmigtir. Kadinlarin erkekler gibi ¢aligarak bir gelire sahip
olmalan karsisinda, dul kalan kadinlara aylik baglanmamasi kadmlarmn da erkek-
ler kadar ig hayatina atilmalarim saglamigtir. Bu yildan itibaren dullara aylik
baglama sistemi kaldirilmigtir, Bunun yerine ana-babasindan birini kaybeden
¢ocuklara aylik baglanmakia, bir yii igin, hayatta kalan ese de aylik baglanmak-
tadir. Bu ornekler sanwrim, sosyal refah sistemimizi dedisen aile yapisina nasil
adapte edebildigimizi gostermekiedir ve bununla gurur duyayoruz.

Bununla birlikte adaptasyonun heniiz bagarisiz oldngu alanlar da mevcuttur.
Bu alanlardan biri yaghlarla ilgilidir. Yaghlarin genel ekonomik durumu sosyal
bir sorun teskil etmemektedir. Emekliye aynldiklart 65 yagindan itibaren, 10-15
yil boyunca emekli ayliklar: ile oldukga rahat bir yagsam siirdiirmektedirler. An-
cak, er veya geg fiziksel kapasitelerini ve sagliklarin yitirdikleri anda giinliik ya-
samlarm siirdiirebilmek icin degigik saglik hizmetlerine ihtiyaclar: olmakta ve
bagkalarina bagunh kalmaktadirlar. Bu durumda evlerinde veya bazi kurumlarda
sosyal ve tibbi yardim gorebilmektedirler. Ancak, bu sistemin ¢ok iyi igledidi
stylenemez. Bunun nedenlerinden biri sosyal ve saglik sektoriindeki insan giicii
eksikligidir. Bu son derece énemli bir sorun haline gelmigtir. Bir diferi ise huzur
evlerinin eksikligidir. Bu nedenle, yaglilar, hastanelerin geligmig ve pahali baki-
mina ihtiya¢ duymadiklart bir durumda, bu yerlerde uzun siire kalmaktadirlar ve-
ya kendilerine bakamazken evlerinde oturmak zorunda kaliyortar. Sorun, belli
bir olgiide, belediyeler ve hiikiimetler arasimdaki gorev dagilumindan ileri gel-
mektedir. Sosyal hizmetler belediyelerin sorumlulugu altindadir; oysa saglik hiz-
metleri hiikiimetlerin soramlulugundadir. Yaghilarin ihtivaclar: ¢odu kez hem
sosyal, hem de saglik hizmeti olabilmektedir ve yetkililer yiikii birbirleri iizerine
atiaya calismaktadir. '

Bu sorunlara heniiz bir ¢bziim bulunamamistir. Sistemde yapilacak diizeltme-
ler 80 yagindan bityiik ve ileri tarihlerde 90 yagindan biyiiklerin artan sayisiia
ayak uydurmak zorunda kalacaktir.

Sizlere daha once Isveg'in baghica sorunlarindan birinin insan giicii eksikligi
olduBunu sdylemigtim. Bu eksiklik yalnizca sosyal refah sektoriinde sorun ¢ikar-
mamakitadir; ayrica iilkenin ekonomik bityiimesini ve sosyal refahimizi daha da
geligtirme imkanlarimizi olumsuz gekilde etkilemektedir. Gelir kaybuu telafi et-
mek yerine insanlar1 ¢aligma hayatina kazandirmak amaciyla alinan sosyal gii-
venlik ¢nlemlerinin 6nemine Oncelik veren bir strateji olugturulmugtur, Bu felse-
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fe, sosyal giivenligin tiim alanlarmnda vurgulanmaktadur. Igsizlik sorununda bii-
tiin ¢abalar, egitim ve insanlar1 yeniden ige kavugturma onlemleri tizerinde yo-
gunlagtlmigtir, Biraz once kiigiik ¢ocuklarin yetigtiriimesinde ana-babalara uy-
" gulanan sigortadan soz etmigtim. Emek piyasasinda, emeklilik dncesi alinan
emeklilik aylif1 imkani kalduiimaktadir. Bazi kigiler emeklilik yagini artirma ve-
ya emeklilik yagmdan sonra ¢aliganlara tegvik saglanmasit konularim dile getir-
mektedir.

Mevcut sistem, hastalik halinde gelir kaybin telafi etmek igin saglanmg ola-
naklarin nasil kullamldiZinin kontrol edilmemesi ve isgilerin ige gelmeyigini 6n-
leyecek ig ortamim diizeltici unsurlarin eksikliinden dolay: suistimal edilmekte-
dir. Tedavisi uzun stirenlerin is hayatina kazandirtimalar: imkanin: artirmak igin
sosyal sigorta kurumlarmn daha etkin rehabilitasyon onlemler1 almalar gerek-
mektedir. Ayrica, gelir kaybini telafi etmek amaciyla, fonlarin hastaliklari iyiles-
tirme siiresini hizlandirmak i¢in de kullaniimasini éngoren onlemlerin alinmast
beklenmektedir.



REFAH POLITIKALARLI:

TURK PERSPEKTIFI

- SOSYAL GUVENLIK

1

Prof.Dr.ALI GUZEL
(Marmara Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Opretim Uyesi)

I. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMININ ANLAMI VE ISLE_Vi -

‘Sosyal giivenlik ve refah politikalar: konusundaki perspekitifleri, anilan kav-
ramlarm iglevleri 1181nda degerlendirmek uygun bir yontem olacaktir. Evrensel
dogruluk kazanmig ve ¢agdas uygarhigmn ortak degerleri arasinda yer almig kimi
ilkelerin, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi tarafindan
diizenlenen "Giincel Konularda Tiirk - Isveg Perspektifleri” konulu uluslararas:
bir konferans ¢ercevesinde tartigilmasi, iki iilkeyi esit planda kargilastirma giiclii-
giine kargin, etkilegim ve alinabilecek dersler agisindan yararl olacaktir,



1. Sosyal Guvenlik Kavrami

Sosyal giivenlik. sosyal refah hizmetlerini kapsayacak nitelikte st bir kav-
ramdur. Sosyal giivenligi bir arag, sosyal refahiise ulagilacak bir hedef blglmln-
de deerlendirme olanagi da vardur, Her ikisinin ortak yonii, toplum iginde yasa-
yan ve sosyo-ckonomik konumlart nedeniyle, sosyal korumaya gereksinimi olan
bireylere, gereksinimlerini kargilayacak ekonomik giivence saglamak ve hizmet
sunmaktir.

Kavramlar arasindaki aymrim giigliiiiniin kokeninde bu olgu yer almaktadir.
Kuramsal plandaki bu giicliie kargin, ulusal pratik ve hukuk sistemleri aywimi
kimi esaslara baglamig bulunmaktadir. Bu esaslar, her iilkenin kiiltiir degerlerine,
ckonomik ve sosyal yapisina gore farkli olacaktir. Bu nedenle, sistemleri bagka
iilkelerden aynen aktarmak, bagarisizlikla sonuglamr, Bununla birlikte, genel ilke
ve egilimler agisindan kimi benzerlikler saptanabilir ve bunlardan esinlenilebilir.

Evrensel bir ilke ve ¢agdas uygarligin simgesi haline doniigen sosyal giiven-
lik, bireyin karsilagaca$ ve yasamu i¢in tehlike olugturan, sosyal risklere karg
bir giivence arayisnun iiriiniidiir. Bu arayis insanlik tarihi ile 6zdestir. Sosyal gi-
venlik kavrami, sosyal giivenlik politikalarini ve sosyal givenlik sistemlerini
. kapsamina alir. Politika, sosyal korumanin amag ve hedefini; sistem ise, hem
amaglar, hem de bu amaglara ulagmak igin olugturulan §zgiin hukuksal teknikle-
11 kapsar.

Sosyal giivenlik politikalarinm temelini, sosyal risklerin bireyler tzerindeki
olumsuz etkilerini ortadan kaldirma ¢abalar olugturur. Bu yoniiyle ulusal sosyal
politikalarin birer pargasi konumundadir. Su halde, sosyal giivenlik politika ve
sistemlerinin vatlik nedenini sosyal risk kavrami belirler (bkz. Dupeyroux Jean
~ Jacques, Droit de la Sécurité Sociale. Paris, 1986, 20 vd; Bertrand D., La Pro-
tection Sociale, PUF, Paris. 1987, s. 3vd.)

Toplum iginde yasayan bireyin kargilagacag risklerin say1st oldukga fazladur.
' Bu nedenle, kavramin smurlarim ¢izmek ve sosyal giivenlik politikalarmm kap-
samint belirlemek pek kolay goriinmemektedir. Bu konuda Uluslararast Caligma
" Orgiitiiniin (ILO) 1952 tarih ve 102 sayilt "Sosyal GiivenliZin Asgari Normlarina
Iliskin" 102 sayili Sozlesmesi, tiim diinya iilkelerine model olugturacak deZerde-
dir. Gergekten, ulusal sosyal giivenlik smtemlerl belirtilen bu normlar 1g181nda
incelenmektedir.

Ayni durum, Avrupa Toplulugu normlart igin de s6z konusudur. Antlan soz-
lesme, ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin kendilerine karg1 giivence olugturaca-
g1 riskleri soyle belirlenmigtir: Hastalik (parasal yardim), hastalik (tibbi yardim),
ig kazast ve meslek hastaligy, analik. sakathik, yaglilik, 6lim, aile yiikleri ve igsiz-
lik.



Sayilan risklerin bir boliimii, yagamini emek geliriyle saglayanlarin bu geliri
elde etmesini onler; bu gelir kaybmi gidermek i¢in bireye bagka kaynaklardan
mali destek saglanmalidir. Aksi halde, bireyin ve ailesinin yoksulluga diigmesi
kaginilmazdir. Risklerin bir boliimii ise, bireyin olagan giderlerini artuict bir so-
nu¢ dogurur (bkz. Giizel Ali / Okur Ali Riza. Sosyal Giivenlik Hukuku. Ist.,
1988, 2vd; Tuncomag Kenan, Sosyal Giiveénlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar,
Ist., 1988, 1 vd; Tuncay Can., Sosyal Guvenhk Hukuku Delsleu Ist., 1988, 7
vd; Dupeyroux, 23). '

Su halde, tiim risklerin, bireylerin ekonomik giivencelerini ve hatta yagamlari-
ni (hastalik, kaza v.b.) tehlikeye sokma gibi ortak bir sonucu bulunmaktadir.
Ekonomik ve toplumsal gelismeler, sosyal giivenligin Onleyici amacint da 6n

_plana gikanmigtr, Tiim bu yonleriyle sosyal giivenlik, "bir iilke halkinmn bugii-
niinii ve yarimim giiven altina almayr amaglayan, birbiriyle uyumlu kurum-
lar biitimii olarak" kargimiza gﬂ\mal\tad/u (Talas, Cahit), Sosyal Ekonomi,
Ankara 1983, 527).

Sosyal refah hizmetleri ise, bireylerin birbiriyle ve ¢evresi ile uyum sagla-
masim kolaylastirmak amacin tagiyan orgiitlin cabgmalan ifade eder. Bu
amac, birey, grup ve topluluklara gereksinimlerini kargilamada ve toplum
yapisindaki degisimlere uyum sorunlarim ¢ozmede yardunci olmaya yonelik
yontemlerle gerceklestirilir (bkz. W.Friedlander, Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Hizmetler Arasindaki Iligkiler, AUSBF Dergisi, Ocak-Aralik 1968, s.55vd).

2. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Refah Hizmetlerinin Iglevi

Sosyal giivenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere kargt koruma cabalar ef-
rafinda yogunlasiyorsa, goriiniirdeki amag, bireye ekonomik giivence sagla-
maktir, fakat bu giivence, 6zde herkese kisiligini gelistirme, ézgiirligine ka-
vusma olanagim vermekte, onun refah ve mutlulugunu hedeflemektedir. Bu
yoniiyle, temel insan hak ve ozgiirliklerinin bos kaliplar diizeyinde kalmasi-
m onler. :

"Sosyal adalet ve sosyal devlet ilkelerine igerik kazandir ve onlari bireyler
acisindan da anlamli kilar. Cagdas toplumlarin sosyal giivenlik tizerinde titreme-
lerinin kokeninde bu gercek yatar. Bu olgu, sosyal giivenlifin gelecegini de yo-
riingeler.

"Herkes, toplumun bir bireyi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Sosyal giivenlik, bireyin onuru, kigiliginin gelistirilmesi icin kagimilmaz eko-
nomik sosyal ve kiiltiirel haklarn tatmin edilmesi temeline dayanir" diyen
Ihsan Haklar1 Evrensel. Bildirisinin-22. maddesi, sosyal giivenlik kavrammin,
belirtilen anlam ve iglevini yansitmaktadir. 1961 Anayasasi, 48. maddesinde:
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1982 Anayasasi da 60.maddesinde, "Herkes, sosyal giivenlik hakkina samp-
tir. Devlet, bu gitvenligini saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati ku-
rar" diyerek Evrensel Bildirinin hitkmiinii teklallamlstn

Bu esaslar, Tiirk sosyal giivenlik politikasinn bu0u11unu ve yarinint yonlendi-
recek degerdedir. Perspektifler bu temele oturtulmalidir. Evrensel dogruluk ka-
zanmig bu ilkeler, cagdag bir toplumun da dlgiitleridir. |

Sosyal giivenligin iglevlerini daha da agikliga kavusturmak, toplumsal onemi-
ni vurgulamak igin 1880, 1929, 1942 ve 1970 tarihlerini bir kéz daha animsat-

makta yarar vardir:

1880 veé Bismarck: 1880, Almanya'da ilk sosyal sigorta sigteminin olugturul-
dugu tarihi ifade eder. Bu tarihlerde Almanya'nin sanayﬂesm;c diizeyi oteki iilke-
lerin ¢ok iistiindedir. Kentlerde sefalet iginde yagayan is¢i sayisinda dnemli bir
artis meydana gelir. 1877'deki ekonomik bunalim, iggilerin yagam kosullanim da-
ha da agulagtrmigtir. Bu toplumsal sorunlara ¢oziim olarak Bismarck, "sosyal
reform" baghgiyla bir politika olugturur. Politikanin temeli, ulusal gelirin va-
tandaslar arasinda yeniden dagitumim devlet eliyle ger¢eklestirmektir. Bu-
nun en dnemli araci olarak da sosyal sigorta sistemini temel alir. Bu model,
izleyen yillarda oteki iilkelere de esin kaynagi olacak ve etkisi giiniimiize kadar
uzanacakdir. '

1929 ve Diinya ekonomik bunahmi: Bu bunahm nedeniyle Amerikan ekono-
misi biiyiik sarsinti gecirmektedir; igsizlik trkutiict boyutlara ulagmis, sefaletin
izleri derinlegmigtir. Bu kogullarda Bagkan segilen Roosevelt, Jandarma Devlet
anlayigini terkederek, " Refah Devleti" ilkesine sarilir. Bunun araci olarak da

-sosyal giivenliZe iistun bir yer tamir. 14 Agustos 1935 tarihli Sosyal Giivenlik

Yasast, bu politikanin bir iiriiniidiir. (Dupeyroux, 35; Aynca: Igl Gerhard, Le
systéme allemand de protection sociale: Fou:es et faiblesses, Futunbles 1985,
N0.92-93, s. 141 vd).

1942 ve Beveridge: lkinci Dunya Sava§1 devam ederken, Ingiltere Hukumetl
Beveridge bagkanligimdaki bir komisyona, Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin ye-

‘niden diizenlenmesi amaciyla bir rapor hazirlama gorevini verir. 1942'de agikla-

nan bu rapor, tiim diinyada biiyiik yanki uyandiracak, savag sonrast sosyal gii-
venlik ve refah politikalarina yon verecektir, Anilan raporda gu temel saptama
yapilir: yoksulluk, cagdag bir toplumun yiiz karasidir; ancak kapsamh ve’
sistermatik bir sosyal giivenlik politikaSIyla yoksulluk sorunu ¢oziime kavus-
turulabilir (bkz. Lynes Tony, Le systeme antrlals de plotectlon somale Futurib-
les 1985, N0.92-93, 5.93 vd). :

1‘945 yilindan sonra. savaga katilan ve kaalmayan tiim ilkeler, yikmtilar1 ve
acilar1 yoketmek igin sosyal giivenlik politikalarina ayricahkl bir yer vermigler-
dir. Kapsaml sosyal giivenlik sistemleri bu tarihten sonra uygulamaya konmus-
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tur.

1970'li yillarin ortalarinda durup geriye baktigimizda, sosyal giivenligin etkin
bir bigimde uygulandigi iilkelerde, bireyler, yarin endigesinden uzaklagmig, sos-
yal farkliliklar 6nemli olgide giderilmigtir. Saghkl, tiretken, yoksulluZun onur
kiric1 etkisinden kurtulmug bireyler ve bunlarn olugturdugu ¢afdag toplumlar
gormekteyiz. Bunun en garpici omegi [sveg'tir.

1970 ve 2000'li yillara uzanan siire¢: Yeni bir ekonomik bunalumin yagandi-
51 donemdir. Beraberinde sosyal adaletsizlikleri. yoksullugu ve insanlar igin ya-
rin endigesini getirmektedir. Ekonomik bunalim, sosyal giivenligin temellerini de
sarsmakta, onun tarihsel iglevini yerine getirmesini gii¢lestirmektedir. Ekonomik
bunalimin toplumsal yansimalarina yine ancak sosyal giivenlik araciliftyla go-
giis gerilebilir; toplumsal refahm saglanmas: bunu kagimlmaz kilmaktadur.

Sosyal refah hizmetlerinin de temel hedeti bireydir. Bireylerin insan onuruna
yarasir bir bicimde yasamlarmi SUIdUle]lCCCl\lell ve ait olduklart toplumun bir
iiyesi olarak iizerlerine diigen gorevleri yerine getirebilecekleri sosyal ortami ya-
ratma amacini tagi. |

Sosyal refah hizmetleri, sosyal devlet ya da sosyal refah devletinin varlik ne-
denidir, Ulkemizdeki sanayilegsme ve hizli kentlegme siirect, dnemli sosyal so-
runlan beraberinde getirmektedir. Sosyal politikamn ayridmaz pargast olan sos-
yal refah hizmetleri, sosyal sorunlarin ¢oziilmesinde, onlenmesinde, ¢egitli ne-
denlerle toplum digmna itilmig bireylerin toplumla yeniden biitiinlestirilmesinde
temel bir igleve sahiptir. Sosyal bir devletin kalkinma stratejisinin ilk amaci, sos-
yal sorunlari azaltmak ve bireyleri, olumsuzluklarin etkisinden kurtarmaktir.

Buraya kadar yaptiimiz agiklamalar, Tirk Sosyal Giivenlik Sisteminin bigim
ve Oz olarak yaslanaca@i temel ilkeleri, ana baghiklartyla ortaya koymay1 amag-
lamustir. Mevcut sistemin deZerlendirilmesini kolaylagtirica bir igleve iistlenecek-
ir. :

a

II. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ KURUMSAL YAPISI
VE KAPSAMI

- 1. Sosyal Koruma Modeli

Sosyal giivenlik sistermlerinin kokeninde, birbirinde aynmli iki digiince bigimi
yatar; ilki, " ozel sigorta", dteki ise "kamu yardmmi” ilkesine yaslamr. Her iki-
si, ayr1 sosyal giivenlik modelleri ortaya ¢ikanr. Boylece, sosyal gitvenlik sis-
temleri, dayandiklar1 ilkeye kogut olarak, aynmli bigimde yapilanacaklardur. Sos-
yal gitvenlik tekniinin diigiin babasi ve kurucusu Bismarck, Gzel sigorta ilkesin-
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den yola ¢ikar, bunun "istege bagh" dgesini ortadan kaldirir ve zorunlu sosyal
sigorta modelini olusturur. Cagdas sosyal giivenlik diigiincesinin dnciilerinden
Beveridge ise. "kamu ya da sosyal yardim" modeline egemen olan yoksulluk
dgesini terkederek, sosyal korumanin, toplumun tiim bireylerini kapsamasin he-
defler.

Ulusal dayamsma ilkesinin ¢gemen oldugu bu modelde devlet, toplumun tiim
bireylerine finansman kaynaZn: ulusal biitceden ya da vergi gelirlerinden sagla-
yarak, sosyal giivenlik yardunlari yapar ve icretsiz saglik hizmetleri sunar. Ev-
rensel sosyal giivenlik modeli olarak da adlandirilan bu sistemde, dbiiriinden
ayrimli olarak, sosyal yardun ve sosyal refah hizmetleri aymimi 6nemini yiti-
rir. Bir tek sosyal giivenlik modeli vardir; sosyal koruma tiim boyutlariyla bu
gergevede saglanir. Ingiltere, Irlanda, Danimarka ve sosyalist iilkelerde bu mode-
le iistiinliik taninmagtir.

Sosyal sigorta modelinde, sosyal korumanm amaglar: olarak, bu korumadan

- yararlananlarin mali katkis1 ile sosyal sigorta teknigine bagvurulur; ulusal biitge-

den ayrilan gelir kaynaklar ile de sosyal yardim ve sosyal hizmetler yuriitiliir.
Su halde bu modelde sosyal giivenlik, bir yandan sosyal sigorta, ote yandan
sosyal yardim ve hizmetlerden olugmaktadir. Uygulamada genellikle bu son
modele ayricalikli bir yer verilmistir.

Avrupa Topluluguna iiye iilkelerin ¢ogunda durum boyle oldudu gibi, Japon-
ya, Latin Amerika, Afrika ve Asya iilkelerinde de bu model gegerlidir. A.B.D.,
Kanada ve Isvigre gibi iilkelerde ise her iki modelin 6gelerinden olugan karma
bir sistem mevcuttur (Ayrint i¢in bkz. André Laurent, les systémes de pensi-
ons, Futuribles, 1985, 92-93, s.73; Dumont Jean-Pierre, Les Systémes Etran-
gers de Sécurité Sociale, Paris, 1988, 5.13 vd.).

Sosyal sigorta modelinin egemen oldugu sistemlerde, sosyal korumanin kap-

- samy, genellikle belirli meslek gruplartyla sinirli tatulmugtur. Bunun kapsami di-

sinda tutulanlara, yoksulluk kosutuna bagli olarak sosyal yardim teknigt ile gii-
vence saglanmaya ¢aba gosterilmistir, Belirtilen bu esaslar, sosyal giivenlik sis-
teminin iglev ve etkinligine de biiyiik olgiide damgasim vuracaktir, Tiirk Sosyal
Giivenlik Sisteminin kurumsal yapis1 ve kapsami 0zetlenen bu son modele gore
bigimlenecektir,

2. Sosyal Sigorta Teknigine Dayah Sosyal Koruma Sistemi

Daha once vurguladigimiz gibi, sosyal sigorta teknigine dayal1 Sosyal giiven-
lik sistemi, kapsami agisindan belirli meslek gruplartyla sinrh kalmg, finansma-
nt ise sosyal giivenceden yararlananlar ile bunlar ¢alistiranlann 6dedikleri prim-
lerle saglanmagtir. Caliganlar, konumlarina gore ve belirli bir zaman siireci igin-
de ¢ ayr sosyal giivenlik kurumuna baglanmiglardir.

Ozel ve kamu sektoriinde bir hizmet sozlegmesine dayanarak caligan isgiler,
Sosyal Sigortalar Kurumuna; Devlet memurlari, T.C. Emekli Sandifina ve ba-
gimsiz galiganlar ise Bag-Kur'a bagh kdinmaglardar. '
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a) Is¢ilerin Sosyal Giivenligi

1945 yilma gelinceye degin, iilkemizde iscilere yonelik genel nitelikli bir sos-
yal giivenlik sistemine rasttamamaktayiz. Osmanl Imparatorludu doneminde ge-
nel olarak aile, meslek orgiitleri ve oteki hayur kurumlar sosyal koruma iglevini
stirdiirmiiglerdir. 1865 tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi ve 1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi, sadece komiir ig¢ilerini hedef almakta ve ¢ok smurh bir koruma
ongormekteydi; gercek anlamda sosyal giivenceyi saglayan hukuksal belgeler
olarak nitelendirilmezler (Bkz. Dilik, Sait, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, Ankara,

1972, 10 vd; Talas Cahit, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is¢i Sigortalari, Ankara,

1953, 69 vd).

Cumbhuriyetin ilanindan dnceki Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti doneminde
(1921-1923) kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok agur ¢alisma kogullar: i¢inde bulun-
dugu Zonguldak ve Eregli komiir bolgesinde uygulanmak iizere 1921 yilinda
114 ve 121 sayil yasalar ¢ikarilmagtar. Ik yasa, tiretim sirasinda ortaya ¢ikan ve
igletme tarafindan terkedilen komir tozlarimn agik arttirmayla satilmasim ve el-
de edilecek gelirin iggiler yararina kullanmasing; ikincisi ise, hastalanan kazaya
ugrayan ig¢ilerin igverence ucretsiz olarak tedavi ettirilmesini, maden ocagd yaki-
ninda hastane agilmasim ve doktor bulundurulmasimi éngérmekteydi.

Ayrica, isgiler igin ihtiyat ve teaviin sandiklari kurulmasi hilkkme baglanmigt:

(Bkz.Talas, Is¢i Sigortalari, 75; Gitlmez Mesut, Tiirkiye'de Caligma Iliskileri,

1936 Oncesi, Ankara, 1983, 272 vd.).

1936 tarih ve 3008 sayili Is Yasasiyla Tiirkiye'de ilk kez sosyal sigortalarin
kurulmasi ongoriilmiis ve sosyal giivenligin, bugiin de gecerli kimi temel ilkeleri
belirlenmigtir. Dahas, iilkemizde sosyal sigortalarin kurulug ve geligimi, anilan
yasadaki esaslara gore yonlenmistir (Dilek, 40; Talas, Igci Sigortalart, 90 vd).
Ne var ki, yasanin igerdi8i sigorta kollar ile orgiitin kurulmasi igin 1945 yilini
beklemek gerekmistir. Ikinci Ditnya Savagi'nin sona ermesiyle birlikte, birgok iil-
kede olduu gibi, Tiirkiye'de de yeni ve yogun bir sosyal atilima tamk olunur,
Ciinkii bu savag, obiir iilkeler gibi Tiirkiye'nin de ekonomisini sarsmig, insanlarin

yasam diizeylerinde 6nemli gerilemeler ortaya ¢ikmigtir. 1945 yihnda Caligma -

Bakanlig1 kurulmug, aynt yil "ig kazalariyla meslek hastaliklar: ve analik sigorta-
lar1™ yasasi yiriirliige sokulmug; buna kogut olarak, 16 Temmuz 1945 tarihinde
4792 sayih Ig¢i Siortalart Kurumu Yasast kabul edilmistir,

Ote yandan, ikinci agsama olarak 1949 yilinda ihtiyarlik sigortas: kabul edil-
mig, 1950'de yiiriirlii8e giren bu yasa 1957 yilina kadar uygulanmigtir. Daha son-
ra, 4 Subat 1957 giinlii 6900 sayil: yasayla Maluliyet, ihtiyarhk ve dliim sigorta-
lar1 bir arada diizenlenmigtir. Aym geligme, 1950 yilinda analik ve hastalik sigor-
talart i¢in de s6z konusudur (Tungomag, 46 vd; Giizel/Okur, 40).

1961 Anayasasi ile sosyal giivenlik hakkina anayasal bir nitelik kazanduilmus;
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¢agdag geligmelere uygun bir hilkkme yer verilmistir. Anayasanin 48.maddesine
gore, "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak icin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin
odevlerindendir".

Bu maddenin gerekgesi ise soyledir: "Sosyal gavenlikle ilgili hitkkiimler In-
san Haklar1 Evrensel Beyannamesinde oldugu gibi yeni anayasalarda da yer
almaktadir. Sosyal Devlet mefhumunun tabii neticelerinden olan bu madde
hikmiiniin dahi, ancak 53. maddedeki sinirlar icinde uygulanacagini belirt-
mek yerinde olur". Boylece. 1961 Anayasasi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
gi olarak sosyal giivenligi, toplumun tiim bireyleri icin temel bir hak olarak
benimsemis olmaktadir. f

17.7.1964 tarihinde kabul edilen ve 1.3.1965 tarihinde yiiriirliige giren 506 sa-
ytl1 Yasa, sosyal sigortalarla ilgili ve o giine kadar kabul edilmig birgok yasayi
bir araya getirmigtir. Bu yasa, is kazalan ve meslek hastaliklar1, hastalik, analik,
sakatlik, yaglihik ve oliim sigortalarim diizenlemekte; stz konusu risklerle karsi-
lagan sigortal1 ve bunlarin aile bireylerine saglik hizmetleri sunmakta, gecici ya
la stirekli iggoremezlik geliri ile sakatlik, yaglilk veya 6liim aylif1 baglamakta-
T,

Yasamn kigiler agisindan kapsami, kural olarak, hizmet svzlegmesi olciitii ger-
evesinde bafumh ¢ahiganlarla sinirl tutulmug olmakla birlikte, sonradan yapilan
legisikliklerle bu olgiite uymayan bazt gruplar da kapsama alinmugtir. 1983 yi-
inda kabul edilen 2925 sayil yasa siireksiz tarim iggilerini de istege bagh sigor-
ah olarak sosyal giivenceye kavasturmustur.

b) Memurlarin sosyal giivenligi

Memurlarin sosyal giivenliZini saglamak iizere, 1930 yilinda "Askeri ve Miilki
T'ekaiit Kanunu ¢ikarimistir. Onceki yillarda da dar kapsaml kimi emeklilik ya-
salart kabul edilmigti (Ayrinti igin bkz. Tuncay, 41 vd). Iste, memurlarin sosyal
giivenligini saglamak igin degigik tarihlerde ¢ikarilmig tiim bu yasalar, 8.6.1949
tarih ve 5434 sayih "T.C Emekli Sandif1 Kanunu" iginde birlestirilmigtir. Emekli
Sandidy. igtirakgilerine sadece emekli, malulliik (adi, vazife ve harp malulligii),
igtirak¢inin 6liimi halinde ise dul ve yetim aylif1 baglamaktadur. Kendilerine
aylik baglanmig olanlarin yararlandiklar: saglik yaldum da Emekli Sandi31 tara-
findan karsilanmaktadir. Buna kar stlik, 657 sayih Devlet Memurlar Yasas1 kap-
samina giren ve Emekli Sandig igtirak¢isi duramundaki devlet memurlarina bu
Sandik tarafindan herhangi bir yardim yapilmaz. Bunlarin saglik yardima, ¢alig-
tiklar1 kamu kurulusu tarafindan yapilir (Ayrint igin bkz. Giizel / Okur, 368
vd). Belirtilen yonleriyle, Emekli Sandiinmn ger¢ek anlamda sosyal giivence
saglayan bir kurum 0zelli3i tagumadi@ ortaya ¢ikmaktadur.
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tim ve sendikalar arasidaki iligki gittik¢e bozuldu.

Sonug

Isveg'teki sanayi iligkileri ii¢ agamadan gecti. Birinci asama sendika hareketi-
nin bagladiz 1890'lardan 1930'Iu yallarin ortalarina kadar siirdii. Bu donem is¢i
hareketinin olugum donemidir. Sermaye ve emek arasindaki iliski kotiydi ve
anlagmazliklar ¢ok yaygindi. Hiikiimet ya pasif davraniyordu ya da sermaye sa-
hiplerini destekliyordu. |

Ikinci agama 1930'u yillarin ortalarindan 1970'li yillarin baglarina kadar, 44
yilbik sosyal demokrat hiikiimet dénemi boyunca siirdii. Bu donemde Isve¢ Mo-
deli diisiik diizeyli endiistriyel ¢atigma, "dayanigma” iicreti politikast, faal bir ig-
glicii politikas1 ve emek ile igyeri yonetiminin isbirlidi gibi gelismelere tanik
olundu. Siirekli ekonomik biiyiimeye dayalt bir ekonomik politika, sendikalarin
iicretle 1lgili birgok sorununu ¢ozdii ve ¢ok az ig anlagmazhgin yasandigi olum-
lu bir emek - yonetim iligkileri modeli olugtu. '

Ugiincii agsama 1970'i yilarda ortaya ¢iktr. Daha radikal sendika istekleri,
1976 yilinda sosyalist olmayan bir hitkiimetin se¢ilmesi, ciddi ekonomik sorun-
lar ve igveren tarafinda uygulanan sert strateji 6nemli geligmelerdir. 1980 yihn-
da patlak veren anlagmazlik yeni gelismelerin habercisiydi. Sert bir catigmadan
sonra iicretliler fonlar: kuruldu, ancak bu, sendikalarin zaferi olarak goriilmii- -
yordu. Ucretliler fonu sistemi isgi hareketi igin siyasi bir yiik haline geldi; Is-
veg'in ekonomik sisteminde de temelli bir deZisiklik saflamadi. Isverenler elle-
rinden geldigince durumdan istifade etmeye ¢ahsti. Baglica hedefleri Isveg'in
yerlegik diizenimi degistirmek ve serbest piyasammn iglerlik kazanmasina imkan
vermekti. Toplu s6zlesme yapilarinin parcalanmast, daha esnek ¢caligma saatleri,
kar paylagimi ve bagariya gore licret verme sistemleri igveren kurumlarmim giri-
gimleri arasindadir.

198011 yallarda yeni bir toplu s6zlesme yapisi ortaya ¢ikti. 1960 ve 19701 yl-
larda egemen olan merkezi toplu sozlegme yapisimin yerine daha pargalanmig
bir yap1 getirildi. Bu gelisme belirttifim gibi, sendika ve bazi igveren Orgiitleri-
~ nin isteklerine karg1, Makina Imalat Isverenleri Konfederasyonu tarafindan bag-
latild1.1983 ve 1984 yillarinda sanayi bazinda bir toplu sozlesme diizeni getiri-
lecegi zannedilmekteydi. Ancak 1986, 1988 ve 1989 yillarinda merkezi sisteme -
doniis goriilmektedir. Ne yazik ki igverenler, ortak ticret politikasi izleyemedi
ve hiikiimet miidahale étmek zorunda kaldi. Yillardir TCO ve SAFnin [sveg
modelini degistirmeZe ¢alismasinin devlet miidahalesiyle ticret belirleme politi-
" kasina yol agacad1 soylenmigtir. Ve simdi sonucunu goriiyoruz.

1980 yillarda nieydana gelen is anlagmazliklar1 daha onceki yillara oranla
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daha fazla olmustur. Artik yalnizca mavi yakalilar degil, beyaz yakahlarin sen-
dikalar da ige karismaktadir. Onemli anlagmazliklarda yer alan gruplar, hiikii-
metin endistriyel iligkilerde yeni bir rol iistienmesine neden olmugtur. Ancak
bugiine kadar hiikiimet temel endiistriyel iligkileri degistirmege veya miidahale
etmeye kalkigmamistur. Bu tiir anlasmazliklarda tam sorumluluk hala sendikalar
ve 1gverenlerdedir.

Isve¢ Modeli hala yastyor mu? 1980 yilindaki biyiik anlagsmazhk ve tartigma-
dan sonra. bu soru tizerinde ¢ok diigiiniilmiigtiir.

Sendikalar ve igverenler arasindaki temel degerler hild devam etmektedir: ve-
rimliligi arttomada ve iiretimi geligtirmede ortak ¢ikarlar oldugu kabul edilmek-
tedir; endistriyel barig icin sorumluluk hem sendikalara, hem igverenlere aittir.
Hiikiimet hili bir emek piyasas: politikas: sorumlulugunu siirdiirmektedir. Tam
istihdami1 korumak en iist onceliklerden biri olmaga devam etmektedir. Biitiin
taraflar 1yi dcret ve ig giivenli8i icin yapisal degigikliklerin ve teknik gelismele-
rin gerekli olduu konusunda goriig birligindedir.

Endiistriyel iligkilerin yeni unsurlan arasinda "beyaz yakali” ¢aliganlarin artan
rolii ve hizmet sektoriindeki gelismeler dikkati gekmektedir.

Artik mavi yakallarin sendikalan, is¢i hareketinin tek sozciisii degildir. Bir-
den tazla sendika grubu bulunmas: endiistriyel sistemi daha karmagik hale sok-
mugtur. Isve¢ modeli, entlasyonist iicretler ve tam istihdam arasmdaki ¢atigma-
ya ¢oziim bulabilmig dedildir. 1984 yilinda agag1 yukart tam istthdamin saglan-
masindan beri, icret mekanizmasi iicret sapmalarmm kontrol edemedigini gos-
termigtir. Bu yetersizlik Isve¢ Modeli i¢in bir tehlike igaretidir.

Ekonomik bunalum devam eder ve 19901 yillarda sosyalist olmayan bir
hitkiimet iktidara gelirse, Isve¢'te var olan emek-y6netim iligkileri daha ¢ok bir
"Kara Avrupas1” sistemi yoniinde ilerleyecektir. Bu durum toplu sozlesmelere
parg¢alanmig bir yapi, daha fazla hiitkiimet miidahalesi ve sendikalarda gii¢ kay-
bina yol agacaktir. DiSer bir olasilik ise Isve¢ Modelinin devam edip gelismesi-
dir.

Bugiin Isve¢ ekonomisindeki soruniar, iicret sapmasindan ve sendikalarin
yapti81 ticret anlagmalarin etkisizlestiren yiiksek enflasyondan kaynaklanmak-
tadir. Gergek ticretlerin iyilegtirilmesi ve fiyat artiglart ile licret sapmalarmin 6n-
lenmesi i¢in dnlemler alinmast cahisanlarin ¢ikarina olacakdr.

Sendikalarin ticret olugumu ve @eret artiglarinda ekonomik durumu goz ardi
etmeyen bir siyaset giitmeleri yararh olur. Isveg Modelinin eski durumuna geti-
rilmesi i¢in sendikalar kisa vadeli ¢ikarlari igin yaptiklar: savagima son vermeli-
dir.
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1. Bu tebligde Tiirkiye'de toplu pazarlifin (collective bargaining) yasal ol-
maktan ¢ok endiistriyel iligkilere ve uygulamaya doniik sorunlan incelenecek-
tir. Siiphesiz, toplu pazarliZim hukuki sorunlan ‘da 6nemlidir ve bunlar uygula-
ma sorunlartyla yakindan ilgilidir. Ancak endiistriyel iligkiler sistemimizin dar
anlamda hukuki sorunlar bagka tebliglerin konusudur ve buniar literatiirde ge-
nig dlgiide incelenmiglerdir. 1 '

Burada yasa hiikiimlerine ve yarg: kararlarina ancak uygulama sorunlarini et-
kiledikleri oranda deginilecektir. Konuya girerken toplu pazarhikla iigili bir
kavram sorununa ve bu incelemenin kapsamina agiklik getirmekte yarar vardir.
Kavramsal agidan toplu pazarligr hazirlik agamasi., yetki ve ¢agn toplu goriis-
me, (collective bar gaining). ¢ikar uyugmazhig (conflict of interest) ve bariggi
¢Oziim agamasi (arbitration - arabuluculuk). toplu i§ miicadelesi (grev - strike)
ve lokavt (Jockout) toplu sozlesmenin imzalanmasi ve uygulanmasi, uygulama-
dan doZan uyusmazliklarin (disagrement on administrative matters - hak uyug-
mazliklarinin) tiimiinii kapsayan devamli bir sive¢ olarak tanimlamaktayiz. Bu
yaklagim do8rudur, ¢iinkii taraflar arasindaki pazarliklar bu agamalarin herbi-
rinde siiregelmektedir. Giinliik dilde ise. toplu pazarlikla ¢ogu kez toplu goriis-
me (miizakere) agamasmn kasdederiz. Bu tebligde agulik noktasim daha cok bu
ikinci anlamdaki toplu pazarlifin sorunlart olugturacaktir. Ancak toplu pazarlik

1) Bu sorunlarla ilgili tartigmalar igin bakumz: N.Ceki, Is Hukuku Dersleri, 8.baski, is-
tanbul 1986, $5.271-571: T.Dereli. "Turkey”, International Encyclopedia for labour
Law and Industrial Relations, (ed. R.Blanpain), Kluwer 1982, (Kluwer 1987, 2.c1 bas-
kis1 hazirlamakta), 302 sayfa; M. Kutal, "Tiirkiye'de Toplu Is Hukuku ve Uygulamada
Kargilagilan Sorunlar” Denizeiler Sendikasi yaymu, 1986, 70 sayfa; Gida Iyveren. Semi-
ner, 2821 ve 2822 sayil Yasalarin Uluslararas1 Normlara Uygunlugu ile Uygulamada
Kargilagilan Aksakliklar”, yil 18, No.185, Ekim/Kasim 1985, ss. 19-137, Kemal Oguz-
man, Hukuki Yonden Isci Isveren iliskileri, 1.U.Isletme Fakiiltesi Yayun, {stanbul 1984;
Seza Reisoglu, 2822 Sayih Toplu Is Sizlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi Ank..
1986, M.Kutal, Iktisat ve Maliye Dergisinin ¢esitli sayilarinda yer alan Sosyal Hukuk ve
Uygulamasi konulu makaleler.
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siirecini etkiledikleri oranda hazirlik, grev ve lokavtlar ve uygulama agamasin-
daki sorunlar da ele almacaktr.

2. Tebligde hem toplu pazarlif: etkileyen ekonomik ve siyasal faktorler, yani
makro gevre faktorleri, hem de mikro diizeyde pazarlik strateji ve taktikleri dik-
kate alacaktir. Sendikacilifin ¢esitli islevlerini ve bu arada toplu pazarlig: ta-
raflarin kendi yapr ve davraniglan kadar, hatta bundan daha da énemli olarak

gevresel ekonomik ve siyasal faktorlerdeki degismeler belirler. Bu nedenle dnce
bu digsal makro geligmeleri, sonra toplu pazarlign bizatihi kendi mikro sorunla-
rm1 inceleyecegiz. ’

3. Belirtmek gerekir ki, 1963'den bu yana Tiirk sendikacilifinin en onemli ve
baskn igleri toplu pazarlik olmustur. Gergekten cesitli etkenler sonucunda ve
ozellikle 1963'de baglayan grev hakkina dayali toplu sozlesme diizeninde Tiirk
sendikacihiginda ideolojik ve siyasal fonksiyonlar, kooperatif¢ilik, yaturim faali-
yetleri, egitim programlar vb. goreceli olarak ikinci planda kalmigtir. Sendika-
larin toplu pazarlik yoluyla iiyelerinin ekonomik ve sosyal durumunu diizeltme
¢abas kendileri igin daima $nde gelen amag olmustur. Tiirk sendika yoneticileri
de toplu pazarlik uygulamalarinda deneyim ve uzmanlik kazanmiglar, yillar
icinde geligtirdikleri taktiklerle bu alanda basarili olduklarini kanitlamislardar.
Bu nokta dnemlidir, ¢iinkii Tiirkiye'de toplu pazarlifi simirlayacak her geligme
1ster yasal, ister siyasi ya da ekonomik olsun - toplu pazarhgi, dolayisiyla sendi-
kacilig1 olumsuz yonde etkilemekte, endiistriyel iligkilerdeki gii¢ dengelerini
sarsmaktadur. :

IL. TOPLU PAZARLIGI ETKILEYEN MAKRO CEVRESEL
FAKTORLER |

4. Sendikaciigmn ve toplu pazarhigm tiim diinyada ve 6zellikle geligmis Bati
lilkelerinde son yillarda girdigi durgunluk ve hatta gerilme hali gegitli tartigma-
lara konu olnllal(tadlr.2 Bu duruma yol agan sebepler belli 6igiide Tiirk sendika-
lar1 ve endiistriyel iligkileri igin de gecerli olabilir. Asagidaki paragraflarda bu
faktorler 6nce Bat iilkeleri igin, sonra da Tiirkiye bakimindan degerlendirilmis-
tir. ‘ ‘

A. Bati'da Sendikalari ve Toplu Pazarhg Olumsuz Yénde Etkileyen
Faktorler ' |

- 2) Bu konuda érnegin bakmiz: "The Future of Industrial Relations” Indusrial Relati-
ons, Vol. 22, No.1 1983; Richard B.Freeman ve James L.Medoft, What Do Unions Do?
Basic Books inc. 1984, "Labor A.Burnt - Qut Case" Time March 18, 1985. .
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1. Ileri Teknolojik Gelisme:

5. Elektronik Endiistrilerinin ve bilgisayarlarin kaydetti3i hizli gelismeler oto-
masyonu hem fabrikalarda imalatta, hem de hizmet sektoriinde gok ileri bir asa-
maya ulagtirmig, yiiksek teknolojiler ise i gliciiniin yapi ve kompozisyonunu
beden iscilerinin aleyhine genis olgiide degistirmistir. Is giiciinde beden iggileri
oraninin azalmasu, fikir iggileri ve hizmet sektorii iggileri oraninn artmast sendi-
kalar Gye sayilar: bakimmdan olumsuz yonde etkilemektedir. Hizmet sektoriinii
ve beyaz yakal1 is¢ileri 6rgiitlemenin daha gii¢ oldugu bilinen bir Uelgektu So-
nugta igci sendikalarinin pazarlik giicii azalmaktadir.

2. Bati Ulkelerinde ve Ozellikle A.B.D. ve Ingiltere'de Uygulanan
Friedman - tipi Ekonomi Politikalar: y

6. Enflasyonu 6nlemek amaciyla izlenen ve bilimsel savunmas: Friedman
ekolii tarafindan yapilan yiiksek faiz, siki1 para ve diigiik iicret ve sosyal harca-
ma politikalar1 da, haliyle sendikacilik ve ozellikle 6zgiir (oplu pazarlik kargi-
sinda olumsuz bir tavir takmmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda 1930 ve 40'larda
yayainlagip uzun siire etkili olan ve toplu pazarliga olumlu yaklagan Keynesian
ekoliin devrini artik tamamladig1 goriigii egemendir. Bu nedenle. 1970'lerm bag-
larmdan bu yana bagta petrol krizinin uyardid1 fiyat artiglartyla birarada goriilen
durgunluga ¢are bulmak igin benimsenen istikrar politikalar1, Keynesian politi-
kalarm aksine yiiksek istihdam ve adil gelir dagilim1 amaglarina on planda yer
vermemektedir. Istikrar politikalarimin toplu pazarlik bakunindan dogurdugu so-
- nuglara ve bu konuda dedigik yaklagimlara asagida yine deginecegiz.

. 3. D1s Rekabet

7. Uluslararast iligkilerde serbest dig ticarete dayal ekonomi politikasi piyasa
ekonomisinin ve istikrar programlarinin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmekte,
sonucta sanayilesmis Bati iilkelerinin mamiilleri ucuz ig giiciine dayanan ilke
endiistrilerinin siddetli rekabetine maruz kalmakta, bu da ileri sanayi iilkelerinde
~birgok igletmenin kapanmasina, iiretimin ve istihdamimn daralmasina yol agmak-
tadir. Buna bagl olarak da sendikacilik ve toplu pazarlik olumsuz yonde etki-
lenmekredir. Oyle ki érnegin 1980'1 yillarda ABD'de isci sendikalarmin toplu
pazarhikiarda baglica amag ve faaliyetleri iicret artiglan elde etmekten ¢ok iire-
tim daralmalarina ve igyeri kapatmalarina kars1 iiyelerinin istihdam giivencesini
saglayan hiikiimleri kabul ettirmeye yonelik olmustur.
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4. Igsizlik ve Diger Etkenler

8. Nihayet yukardaki {i¢ sebebe bagli olarak artig gosteren igsizlik cesitlerinin,
yani teknolojik, konjonktiirel ve dig rekabete bagl issizlik tiirlerinin ciddi bo-
yutlara varmasi, haliyle sendikalarin toplu pazarlik giiciinii zayiflatma etkisi
yapmstir.

9. Bu dort faktor digmda gerek igletmelerin orgut yapisindaki degigmelere. ge-
rek sendikalarin kendi yapisal sorunlarina ve davraniglarma atfedilebilecek bag-
ka bir¢ok sebep vardir; drnegin son on, onbes yildir sendikalarm 6rgiitlenme ga-
balarin 6nlemekte ve onlardan toplu sozlesmelerde odiinler koparmada igveren-
ler ve isletme yoneticileri daha azimli ve basarli olmuglardir. Emek piyasasinda
talep yontinden sendikalagmug sektordeki istihdam genig Olgiide azalimistir ki bu
durumu sadece konjonktiirel degigmelerle agiklamak olanaksizdir. Ote yandan
Bati iilkelerinin ¢ogunda genc is¢iler onceki nesillere gére daha lyi 0grenim gor-
miiglerdir. Kadmnlar ve azinliklar ¢ofu iilkede iggiiciiniin biiyiik bir kismini olus-
turmaktadir. OSrenim dizeyinin yitkselmesi ile kariyer yapilacak gesitte yeni
meslekler artmakta ve bunlarin mensuplart arasinda sendikalagma egilimi nispe-
ten diisiik bulunmaktadur. Ote yandan, sendikalara atfedilebilecek hatalardan da
bahsedilmektedir. Sendikalar Ban iilkelerinin ¢oZunda geng neslin ihtiyaglaria
ve ¢ikarlarma karst yeterli bir duyarlilik gostermemisler ve geng iS¢l kitlelerinde
hognutsuzluklara neden olmuglardir, Bunun gibi modast gegmis bazi Orgiitsel
yapilart ve uygulamalart devam ettirmekte 1srar etmiglerdir. Ayrica yeni bazi si-
vasi gergeklere ve "llerici-ortanm soly” gelismelere ise yeni yeni intibak etmeye
baglamiglardir. Yine, sendikalar 1970'lerde ortaya ¢ikan agir ekonomik sorunlar
karsisinda hazirliksiz yakalanmiglardir. Ancak. tiim bu olumsuz etkenlere rag-
men. sanayilesmis dlkelerde isci sendikalar degigen kosullara uyum saglamaya
¢aligmakea, kargilasuklar gigliiklerden ¢ikig yollart aramakta ve toplumdaki es-
ki itibar ve gii¢lerini yeniden kurmaya ¢aba harcamaktadurlar.

5. Devlet Miidahalesi

10. Hemen tiim geligmis iilkelerde devletin endistriyel iligkilere karigmama
ve loplu pazarhikta taraflarin ozerkligini koruma ilkesinin yerini artan oranda bir
midahale politikas: almis bulunmaktadir. Miidahale sendikacilid1 destekleme
anlaminda olumlu olabilecegi gibi, yasaklama ve sinmlama seklinde olumsuz bir
nitelik de gosterebilir. Sendikalann taninmasiun ve toplu pazarlik hakkin1 diizen-
leyen yasal hitkiimler, haklarla yasaklamalarin nispi karisim oranini belirlemek
bakimindan onemlidir. Geligmis iilkelerin ¢ofunda sendikalar i¢ iglerine ve faa-
liyetlerine herhangi bir miidahale olmaksizin ya da sl bir miidahale ile gelis-
me saflayabilmiglerdir. Ancak yasa ¢ogu kez sendikalar arasmnda bir tercih ya-
pilmasmna imkan vermigtir, drnedin yalnizea belirli temsil giiciine sahip sendika-
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lara destek saglama (yetkili sayma) gibi, Boylece dolaylt olarak sendikalarin
hem giiclenmesi, hem de denetlenmesi saflanmaktadur. 3 Sendikalarn temsil
giiciiniin "bitylikliik, faaliyetler vb. kriterlere gore” kendi dislarindaki organlar
tarafmdan belirlendiZi cogu Kita Avrupast iilkelerinde durum boyledir. Bilindigi
oibi ILO da toplu pazarhik yetkisinin "goZunluk” sartina baglanmasini dogal
karsllamaktadn'fjr Tiirkiye'deki yetkiyi elde etmenin ilk kosulu olan % 10 baraji
ise bu dogrultuda biraz daha ileri gitmis ve bilindigi gibi iilkemiz acismdan tar-
tigmali bir konunun dogmasima yol agmugt.

11. Son on. onbes yil iginde geligmis tilkelerin gogunda devletin endiistriyel

iligkilere miidahalesi eskiye oranla artmugtir. Gergekte, piyasa ekonomisine da-

yanmay: savunan iilkelerde bile bu rol devletin sosyal ve ekonomik yonetim sii-
recine daha dogrudan karigmasma bagli olarak degisim gostermigtir. Demokra-
tik toplumlarda tek yonlii ve otoriter ¢oziimler uzun bir siire igin gegerli olamaz.
Ancak kriz donemlerinde ve kisa siireler i¢in nispeten yumusgak ve esnek yon-
temlere dayali bazi 6nlemler alinabilir. Batida yasa yoluyla kisitlamalara git-
mekten genellikle kaginilmig, devletin sosyal taraflara baglayici nitelikte lcret
ve gelirler politikalarint kabul ettirme girigimleri ancak kisa donemler i¢in ge-
gerli olmug. bunlarn yerine "uyum ve rizaya yonelik" ¢ozimlerle istikrar ara-
ma egilimleri ge¢migtir.

6. Ekonomik ve Siyasal Degigsmelere Uyum

12. Yukanda belirttigimiz gibi son onbes yil. sendikalar ve toplu pazarhik dii-
zeni igin onemli de¥igmelere tank bir donem olmugtur. 1972-73'de fleksibl
kambiyo hadlerinin kabulii, teknolojik degigmeler, iki petrol soku ve bunlar 1z-
feyen ekonomik durgunloklar, bir zamanlar sadece geligmis Bati gliclerinin ege-
menlik alani olan diinya piyasalarma ii¢lincit diinya iilkelerinin de rakip olarak
girigi, A.B.D'nin izledii yiiksek faiz politikas ve 1981-1982 resesyonu vb. bir-
cok iilkede endiistriyel iligkileri onemli dlgiide etkilemigtir. Cesitli iilkelerde en-

3) G.Cella ve T.Treu, "National Trade Union Movements” Comparative Labour Law
and Industrial Relations, (ed.R.Blanpain), -

4) A.B.D'de cogunluk sartint yerine getiren sendikaya yetki ve pazarlik initesinin tii-
miinii kapsayan bir temsil giicii taniyan yasal diizenleme bu dogrultuda ¢ok daha gii¢lia
bir etki yapmugtir. Bu tilkede sendika ve toplu pazarhik geligmiy Bati Avrupa iilkelerinde-
ki duruma kiyasla ok daha ileri-derecelerde yasayla dzellikle Taft-Hatley ve Landrum-
Gruffin yasa]arlyla belirlenmis iyi niyetle pazarlik etme yitkimlaligit kavrami Ulusal Ca-
ligma ligkileri Kurulu (NLRB)'nun ve yarg: organumn yorumlariyle genigletilmigtir. Bir
bakima buna benzer etkiler yapma Avusturalya'da federal iy mahkemelerinin yetkileriyle
gergeklestirilmigtir.
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diistriyel iligkilerin bu deZismelere (epkisini ve uyum arayigint, tahlil amaciyla
bir dodru iizerinde iki genel kategoriye sokabiliriz. Dogrunun bir ucunda "kor-
poralist"5 ya da baz1 yazarlann tercih ettigi deyimle, -"116:0—1(011)01‘atist"6 endiist-
riyel iligkiler. diger ucunda ise "piyasa” endistriyel iligkiler modeli yeralmakta-
dur.

13. Korporatist bir endiistriyel iligkiler modeli baglica (araflarn yani isgilerin,
igverenlerin, bunlarin érgiitlerinin ve hiikiimetin temel (consensus) ekonomik ve
sosyal politikalarda goriig birliginde olmalar1 esasina dayanir. Crkar gruplarin,
kamu politikasinin belirlenmesine katilmalar1 demokratik toplumlarin bir 6zelli-
vidir; bu nedenle yalmzca "danigma” mekanizmalarnun varligs korporatist siste-
min mevcudiyeti icin yeterli degildir. Korporatizmde taraflar arasnda zaman
zaman yapilan nitelikte temas ve damgmalardan daha fazlasi, devamli ve temel
nitelikte iligki ve etkilegimlerin varhg s6z konusudur. Korporatizm devletin ve
her biri belli bir iiretici grubunu temsil eden ve iiyeleri iizerinde otoriteye sahip
bulunan tepe orgiitlerinin birlikte ana kamu politikasi kararlarina varmalar i¢in
kurumsallagtiriimig bir sistemdir. Neo-korporatizmin yasayla diizenlenmesi $6z
konusu degildir. Cesitli diizeylerdeki toplu pazarhik ve eger varsa yonetime ka-
t1lma mekanizmalari da iglevlerini yerine getirmeye devam ederler. Yapilan da-
nigmalarin sonucunda alman kararlar tim taraflar i¢in baglayicidir, Tepe orgiit--
lerinin de kararlarin uygulamasum saglamak amaciyle iyeleri tizerinde belli bir
etki ve otoriteye sahip olmalan gerekir.7 Yani bu sistemde is¢i ve igveren sendi-
kalartnn oldukca merkezi bir yapr iginde tepe orgiitlerm -konfederasyonlarin-
direktif ve denetimlerine uymalar soz konusudur.

Yine bunun gibi, sendikali isgi oranmm yiiksek olmas: bdyle bir sistemin igle-
yigini kolaylagtirir, Bunun gibi. toplu pazarhgmn da ulusal ve igskolu diizeyinde
merkezilegmis olmast neo-korporatizmin uygulanabilmesini kolaylastirir. Bu
modelin en yaygin sekilleri gelirler politikalart uygulamak amaciyle olugturulan
iiclii kurullar ya da 1975'de Ingiltere'de Isgi Partisi hiikiimeti ile TUC arasinda
imzalanan Toplumsal Anlagma gibi diizenlemelerdir. 8 Bu cesit diizenlemeler

5) Korporatizm sézciigiinii burada 1924-1943 arasinda Italya'daki Fagist yonetimin be-
nimsedi¥i anlamda kullanmadigimiz: belirtmeliyiz. Fagizimdeki anlaminda bu sézclikle
her sanayi kolunun igveren-is¢i gruplarmnim bir arada drgiitlenmesi ve mutlak otoritenin
devlette toplanmasi kastediliyordu.

6) Neo-koproratizmin bu anlamda kullanilis: igin, bakinz: Cella ve Treu, op.cit., ss.182
- 183. - '

7) Colin Crouch, Class Conflict and the Industrial Relations Crisis, London: Heine-
mann, 1977.

8)Mark Thompson ve Hervey A.Juries, "The Response of Industrial Relations to
Economic Change”, Industrial Relations in a Decade of Economic Change, Industrial
Relations Research Association Series, 1985, $.395.
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sendikalarin kamu politikasinda énemli roller dstlenmelerini, diyelerinin ekono-
mik ve istihdam giivenceleri i¢in bazi teminatlar ve ¢aliganlar yararina da bazi
sosyal kamu politikalarinmn benimsenmesi kargithgmda ekonomik giiglerini s1-
nirlandirmalarim icermektedir. Igverenler ise sendikalarin agirt iicret baskisin-
dan bir siire i¢in kurtulmakta, ayrica ig hayahnin diizelecegi ve piyasalann ge-
nigleyecedi beklentisi i¢ine girmektedirler. Ancak igverenlerin de bu ddiinler
karsih@inda ¢ogu kez fiyat artiglarim simrlandurmalart gerekir. Hiikiimetler bir
yandan is¢i ve igveren kesimlerinin igbirligi olmaksizin uygulanmasi zaten giig
olacak bir iicret ve fiyat kontrolii mevzuati ¢rkarma zorunlugundan kurtulurken,
aym zamanda tam istihdam ve fiyat istikrarint gergeklestirmeyi umarlar. Ayrica
isci sendikalan sistemden diglanmamaig olur, ig¢ilerin sisteme yabancilagmasi
onlenir. Ozellikle kamu kesimi igin bu politikalarin uygulanmas: kugkusuz daha
kolaydir. - .

14. Endiistriyel iligkiler 'piyasa’ modelinde vi/se, hiikiimet, ig¢i ve igveren iligki-
leri dahil olmak iizere ekonomik faaliyetlere onemli dl¢iide karigmaktan kagina-
caktir. Bu modelde isgilerin toplu pazarhk amaciyla drgiitleme haklar korunur.
Isciler gikarlarim ¢ogulcu (pliiralist) bir ortamda ekonomik eylem (toplu pazar-
lik) yoluyla ya da belirli konularda hiikiimet tizerinde siyasal baski yaparak ge-
ligtirirler. Uyugmazlik ve ig miicadelesi yasal agidan kabul edilir, uyusmazlik
-¢Oziim yontemleri de yasayla diizenlenmig olabilir; ne var ki toplu goriigmelerin
ekonomiksonuglarini kontrol altmdan tutmak piyasa modelinde s6z konusu ola-

maz.? Kamu politikasm etkileyecek, yasayla diizenlenmig organ pek yoktur;

mevcut oldugu hallerde de sendikalara bunlarda nadiren bir rol verilir. Bir ¢ikar
grubu ya da bir sosyal smif olarak isciler igin yasal korumalar sinulidur. Orgiit-
lenmemig iggiler i¢in tek secenek siyasi sistem kanaliyla temsil edilmektir, Eko-
nomik politikalar is¢ilerin dogrudan katilim: olmaksizin belirlendigi igin iggile-
rin ve igverenlerin sendikalagma oraninin diisiik olmast, politikalarin saptanmasi
bakimindan bir engel ya da zaaf olarak gériilmez 10,

- 15. 'Piyasa’ modeli toplu pazarlik kargisinda 'notr' tavir takinan hiikiimetler ka-
dar, toplu pazarlifa "olumlu" ve "olumsuz" yaklagan hiikiimetlerin var oldu3u
politik sistemlerde de soz konusu olabilir: Olumlu yaklagum halinde resmi poli-
tikalar genellikle tam istihdami vargular ve i uyusmazhiklarinin ¢dziimii igin
¢aba harcanmasim 6ngoriir. Notr yaklagim da 'piyasa’ modelinin mantigina uyar,
¢iinkii politik ve ekonomik sistemin mantifinda pliiralist dzgiirlilk¢ii demokrasi,
serbest rekabet ve otonom bir ekonomi diinyast egemendir; bu kosullarda ser-
bestce orgiitlenen iggiler igverenlerden pazarlik ve miicadele giiglerinin elverdigi
oranda 6diin koparmaya gahisabilirler. Liberal ilkeler sade igverenler igin degil,

9) Thompson ve Juris, Ibid., 5.396.
10) Crouch, op.cit., s.113.
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iscler igin de gegerlidir. Ote yandan hikiimetler, iggilerin Orgiitlenme ve toplu
pazarlik eylemlerine karsi olunca meveut [akat smirh dizenlemeleri yasa gika-
rarak ya da idari tasarruflarla zayiflatma yoluna gidebilirler. lleri teknolojiler dig
rekabel ve yitksek bir igsizlik orant da sendikalarin giiciinii smirlayan dnemli
faktérler olabilirler. '

16. Son onbes yil igindeki geligmeleri dikkate alarak iilkeleri bir dogrunun iki
ideal ucu arasinda ait olduklan yerlere koyarsak, soyle bir durum ortaya ¢ik-
maktadir: Korporatist bir model halen en fazla Almanya, Fransa, Avustralya ve
[svec'in durumuna uymaktadir. Japonya ve Kanada ise piyasa modelinden kor-
poratizme dodru yer de5iji§lirmekledir.11 Ancak bu sistemlerin gelisme dogrul-
tusu diizgiin bir seyir izlememigtir. Ornedin uzun bir siire tepe orgiitleri diize-
yinde ideal bir igbirligi ornedi veren Isveg endustriyel iligkileri son zamanlarda
korporalist yapilarin pargalanmasina yol acabilecek gerilimlerle kargilagmistur.
Yasalara dayal kau bir korporatist sisteme sahip yegane iilke olan Brezilya,
sendikalart hayli baglayici nitelikteki siyasal simrlamalardan kurtarma girigimi
icindedir. Japon endiistriyel iligkileri 1970'lerde neo-korporatist sistem i¢in en
az elverigli olan, isyeri diizeyine dayal: bir goriintime sahipti. Ancak 1960'larda
baglayan ulusal diizeydeki ¢ok tarafli damgma sistemi bir hayli geligme olanagl
bulmus ve bu sonug karar merkezlerini igletmelerden ve bu seviyedeki sendika-
lardan fazla aywrmaksizin bagarmigtir,

Parcali ve ademi merkeziyet¢i bir endistriyel iligkiler sistemine sahip Avust-
ralya. Tahkim Komisyonu'nun merkezilegme egilimlerinden ve yakin ig¢i-hiikii-
met iligkilerinden yararlanarak korporatist bir sistemin esaslarmi kurmaya ¢alig-
mugtir. Fransiz hilkiimetleri igverenleri ve mutedil egilimli Fransiz sendikalarm,
sistemin her kademesinde yeni iligkiler geligtirmek amaciyla tesvik ederek sol
sendikalarin ve bircok yoneticinin geleneksel uzlagmaz tutumunu yenmeyi ba-
sarmiglardir, Ingiltere'de harp sonrast donemde ekonominin gok gesitli sorunla-
riyla basedebilmek amaciyla korporatist kurum ve yapilar, iicret ve gelirler poli-
tikatar olusturuimus, is¢i ve isverenler bu politika ve planlarin hepsine katil-
ml.slardu'.12 Ancak Thatcher hitkiimeti iscilerden ve bir¢ok igverenden gelen
muhalefete ragmen bu sistemlerin timini kaldirmaya ve danigmaya yer verme-
yen tek yonlii hitkiimet eylemlerine ve tamamen piyasa mekanizmasina dayan-
maya kararh gorinmiigtir.

Toplu pazarhigin ve sendikalann tanmmasimin diger sanayilegmis tilkelerdeki
duruma kiyasla daha kolaylikla saglandigi A.B.D'de ise daima piyasa modeli

11) Thompson ve Juris, op.cit, 5.396
12y A.W.J. Thomson "Trade Unicns and Corporate State in Britain”

Industrial and Labor Relations Review, 33, October 1979, ss. 36-54
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egemen olmugtur. A.B.D'de devletin ekonomiye miidahalesi ¢ok daha sl
kalmisur ve ne politikacilar ne de ¢ikar gruplarmin kendileri ekonomi politikasi-
mn saptanmasinda ig¢ilerim ve igverenlerin devamlt bir role sahip olmalarim
desteklememiglerdir. Sonugta, agirhik noktas: igyeri ve igletme diizeyinde topla-
nan Orgiitla tople pazarhk egemen gii¢ olmustur. Ne var ki, Reagan hiikiimeti
izledigi Friedman politikalariyla sendikalars daha da saf dig1 birakmig ve ¢ahs-
ma mevzuatinin uygulanmasinda gereken dzeni gostermemistir, Bu ekonomik
politikalar ve ileri teknolojilerin birlegmesi. sendika harcketini A.B.D. toplu-
munda ¢ok hassas ve marjinal bir duruma sokmugtur. Buna ragmen. Reagan yo-
netiminin 'piyasa’ modelinde toplu pazarhga olumsuz degil, 'not' bir yaklagim:
oldugu konusunda olanlar vardir.

B. Tuarkiye'de Sendikacnhgl ve Topld Pazarh@ Olumsuz Etkileyen

Cevresel Makro Faktorler

1.1leri Teknolojik Geligme

17. Yiiksek teknolojiler ve ozellikle ileri bilgisayar kullanim1 memicketimizde
de yaygmlagmakla beraber, bu faktoriin sendikacihifumizi ve toplu pazarlik di-
zenimizi geligmig tilkelerdeki oranda etkiler hale gelmesi herhalde daha bir siire
icin sz konusu olmayacaktir. Gergi bilgisayarlar ofis ¢caligmalarinda ve 6zellik-
le bankacilikta endiistri iligkileri iizerindeki etkilerini gdstermeye baslamugtir.
Oyle ki, bankalarda isgorenlerin istihdam giivenligi ve dolayisiyla sendikalarin
tiye durumu bakimindan belli tehlikeler dogmakta ve bu sektordeki toplu sozles-
melerde daha gimdiden bilgisayar kullanimiyla ilgili bazi hitkiimlere rastlan-
maktadir. Bunun gibi tekstil sekioriindeki teknolojik yenilemelerin tedricen ro-
bot kullanimi yoniinde geligtiZi belirtilmektedir. Ancak otomasyonun ve robot
kullaniminin iiretimde insanm yerini almast Tiirk 1$giicii biinyesini heniiz 6nem-
li bir degisime ugratmamistar. ‘

2. fzlenen Ekonomik Istikrar Politikalar:

18. Memkeletimizde bir siiredir uygulanan ekonomik istikrar politikalari toplu
pazarhifl ve dolayisiyla sendikaciligi olumsuz yonde etkileyen en énemli faktor
olarak goritnmektedir. Faiz haddini enflasyon orani iizerinde tutarak. toplam ta-
lebi ve para arzim smrlandirarak vb. yontemlerle enflasyonu kontrol altinda bu-
Iundurmaya ¢aligan Friedman-tipi ekonomi politikalart bir yandan yatirimlar
iizerinde olumsuz etkiler yapmakta. dolayisiyle igsizlige sebep olmakta. ote yan-
dan yatirim kredisinin pahalilagmast siirekli devaliiasyon ve istikrar programina
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ragmen biitge agiklart ve yiiksek faiz gelirlerinin kamgiladig talep, enflasyonun
devam etmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica uluslararast kuruluglarin ve
tzellikle IMFnin istikrar tedbirlerine bagh olarak ticretlerin ve sosyal harcama-
larin da diisik tutulmasmi dnermesi, Tirkiye'de sendikacilifin ve toplu pazarli-
gin sinmrlandirlmasinda bagka etkenlerden biri olarak ortaya ¢tkmaktadar.

3. Disa Acilma ve Dig Rekabet

19. Belirtilen Friedman tipi ekonomi politikalarina bagh olarak dig ticarette li-
beralizm sanayilesme pahasma tegvik edilmekte, Tiirk ekonomisinin diga agil-
mas1, doviz girdisinin ¢oZaltdmast vb. amaglarla siirekli devaliiasyonlar yapul-
maktadir. Izlenen liberal dig ticaret politikasi sonucu hemen her gesit yabanci
mamil iilkeye ithal edilebilmekte. dolayisiyle birgok sanayi dig mallarin rekabe-
tine maruz bulunmaktadir. Ulkemizde egemen olan yapisal ve konjonktiirel i3-
sizligin agirh¥1 karsisinda serbest ithalatin Tiirk endiistrilerinin daralmasina yol
acarak yaratabilecedi igsizlik tiim igsizlik hacmi iginde oran olarak herhalde
simdilik diigiiktiir. Ancak devam ettirildigi takdirde bu politikalarin Bati iilkele-
rindeki gesitten dig rekabete bagh bir igsizligi giderek koriiklemesi ve sendikala-
rin {iye kaybetmelerine yol agarak pazarlik gii¢lerinin azalmasma sebep olmasi
milmkiindiir. Bunun toplu pazarlik iizerindeki bazi olumslu etkileri ise nispeten

“kaisa donemlerde gozlemlenebilir.

Omegin. sigara ithalinin serbest olduBu bir ortamda tiitiin ve sigara iiretiminde
yapilacak bir grevin etkinligi azalacaktr, Bu gercek yakin gegmigteki bazi grev-
lerin ilgili mamlin ithali ile kinlabilecegi tehditlerinde ve fulen yasanmig bu-
lunmaktadr. '

4. Issizlik

20. Memleketimizde issizligin asil kokeni, mevcut ig giiciintin biiyiik kismini
masedecek hacimde bir endiistriyel yapmin, kapital te¢hizati ve takatinin ve ya-
tirim kapasitesinin gergeklegtirilmemis olmasindan kaynaklanan geleneksel an-
lamdaki yapisal igsizliktir, Ikinci olarak, istikrar politikalarma bagh daralmalar-
dan ileri gelen konjonktiirel dalgalanmalar séz konusu olabilir.

- Ancak yukarda bahsedildigi gibi, Tirkiye'de ileri teknolojilerin ve dig rekabe-
tin uyardig igsizlik esitleri ve bunlara bagh olarak sendika pazarlik giiciiniin
azalmas1 heniiz ciddi boyutlara varmamgtir. Ne var ki, bu dogrultuda emareler
vardir ve bunlarin yakin gelecekte endiistriyel iligkileri ve toplu pazarlif1 olum-
suz yonde etkilemesi miimkiindiir.
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5. Siyasal Gelismeler

21. Tiirkiye'yi 12 Eyliil 1980 ve sonrasi siyasal deZigmelere siir ul\leyen fak-
torler de endiistriyel iligkiler ve toplu pazarlik diizeni iizerinde olumsuz etkiler
yapmugtir. 1970'ler boyunca siiregelen ideolojik ¢atismalarda Turk sendikalari-
nin bidyiik kesiminin dogrudan bir rolii olmamigsa da, bazi sendikalarn bu gesit
hareketlere karigmig oldugu iddias1 ve bu gerekgeyle agilan davalar, sonugta bu
eylemlerle iligkisi olmarmg sendika yoneticilerinin de itibarmi zedelemis ve
Tiirk sendikacilif1 ve sendika yoneticileri hakkinda kamucyunda olumsuz izle-
nimler dogmasmna yol agmigtir. Ancak 2821 ve 2822 sayili yasalarn yiriirlige
girigine kadarki gegis doneminde uygulanan "siiresi sona eren toplu stzlegmele-
rin Yiiksek Hakem Kurulunca yeniden yiiriirliige konmasmi” dngoren gegici sis-
tem boyle bir fevkalade donem i¢in olumlu gozle degerlendirilmesi gereken bir
diizenlemedir. Ne var ki, bu donemde iggilerin satin alma giiciiniin énemli 6l¢ii-
de diilgmesine engel olunamadig: gibi, YHK baslangicta saptadi31 bazi ilkeleri
her zaman uygulayamamis, toplu sdzlesmelerimizde yerlegmig bazi yonetsel dii-
zenlemeleri kaldirarak sistememizde bugiin de devam eden bur takim huzursuz-
luklarin kaynag: olmugtur.

6.1982 Anayasasmn ve 1983 Yasalariin Etkisi

22. Tiirkiye'de sendika ozgiirliiklerinin ve toplu pazarligin karsisindaki engel-
lerden biri olarak da 1982 Anayasasi ve 2821 ve 2822 sayili yasalar gosteril-
mektedir. S6z konusu yasalarn uluslararasi sendika 6zgiirliikleri ve toplu pazar-
lik dzerkligi normlarina uygunlugu ise gesitli vesilelerle tartigilmig bulunmakta-
dir, Bu tartigmalar oniimiizdeki aylarda da siirecek ve kamuoyunu iggale devam
edecektir. Burada endiistriyel iligkiler sisternimize 1983 yasalar ile getirilen hu-
kuki gergeveyi (a) 1980 oncesi donemde kargilagilan uygulama aksakliklarint ya
da bogluklan gidermeye yonelik bigimsel diizenlemeler, (b) 1980 6ncesi done-
me kiyasla sendika ozgiirliklerini ve toplu pazarh kisitlayic nitelikte goriilen
hiikiimler ve {(c) iki kategori diginda yasa koyucunun, sistemimizin yapisi ve ig-
leyigiyle ilgili yeni tercihlerini yansitan bazi diizenlemeler olarak ii¢ ana grupta
toplayabiliriz.

23. 1983 yasalarindaki birgok diizenleme ormegin sendikalari, orgiit yapilar
ve ig isleyigleri bakimindan daha demokratik kuruluglar haline getirmeyi amag-
layan hiikiimler, iiyeligin yeni esaslara baglanmasi, yetki tespitinin ve yetki
uyusmazhiklarimn yeniden diizenlenmesi, arabuluculuk mekanizmasi, grev ve
lokavtm ilan ve uygulama tarihlerinin belirgin hale getirilmesi, vb. 1963-1980
doneminin aksaklik ve bosluklarini gidermeye yonelik bigimsel diizenlemeler-
dir, Bu kategorideki 6rnekleri daha da ¢ofaltmak miimkiindiir. $iiphesiz bigim-
sel nitelikteki bu diizenlemelerin bir kismi1 yeni uygulama sorunlarina yol agtit
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gibi. bazilart sendika-toplu pazarhik grev hak ve pzgirliiklerine aykut olduklan
iddiasiyle yeni tartigmalara konu olmuglardir, Yasalarin bigimsel goriinmekle
beraber elestirilebilecek bir yonii de, aksama ve bosluklan giderirken fazlaca
ayrintrya yer vermig olmataridir. (Ornegin. her bir asama i¢in uyulmas: gerekli
kurallarin ve siirelerin belirtilmis olmast. bunlara uyulmamasi halinde belirli
yelki ve haklarin diigmesi, vb.) Oyle ki, birgok hiikiim ayr1 ve bagimsiz incelen-
diginde sendika ozgiirliiklerine aykir bir durum goriinmemekle beraber birarada
ya da bir biitiin olarak cle alindiklarinda ortaya gzgiir toplu pazarhig1 giiglestiren
ya da zedeleyen bir goriiniim ¢ikabilmektedir.

24. Ote yandan. yeni yasalarm bazi boyutlan 1963 yasalaria gore agikga da-
ha kisutlayict niteliktedir. Omegin, grev lokavt yasaklarma ilave edilen yeni ka-
tegoriler banka sektoriinde, petrolde, sehir ici tagimacilikta vb. gibi bu kategori-
de ve savunulmast pek miimkiin olmayan sinirflanmalardir.” Ayrica zorunlu tah-
kime gidilmesini gerektiren hallerin gogaltilmas, ozellikle Anayasada da yerve-
rilen grev-lokavt ertelemeleri sonunda anlagma olmamigsa YHK'na gitmenin zo-
runlu hale getirilmesi. grev hakkina yer veren bir sistem igin onemli bir geligki-
dir. Hak uyugmazliklan i¢in grev-lokavi yasaklayip yargmin ¢oziim mercii ka-
bul edilmesi birgok Bat iilkesindeki duruma paralel olmas: yoniinden makul g6-
riilebilirse de. zorunlu tahkimi gerektiren durum ve hallerin genigletilmesi, 0z-
giir toplu pazarlig1 zedeler niteliktedir. Burada énemli olan nokta. sdz konusu
simrlamalara kaynak olan temel hiikiimlerin 1982 Anayasasinda yeralmig olma-
sidir. Ornegin grev ve lokavtn iyi niyet kurallarma aykuri, toplum zararma ve
milli serveti tahrip edecek gekilde kullanifamayacagini ve grev sirasinda ig¢ile-
rin kusur.ve kasit sonucu igyerinde sebep olduklar maddi zararlardan sendika-
nin sorumiu tutulacagini 6ngdren Anayasa hilkimil, toplu pazarlik zgirliigiini
kisitlamak isteyen yonetimler elinde etkin bir silaha doniigebilir. Bu anayasal
diizenlemeler karsisinda sadece yasalarda yapilacak degigmelerin. elegtirt konu-
su olan bu sorunlann ¢oziimine yardimcl olamayaca@1 agiktur. Bunun i¢in, ger-
ceklestirilmesi yasa defigikligine gore daha gii¢ olan Anayasa degigiklerine git-
mek gerckecektir, Yasalarimizin bu boyutlary iki yildar ILO organlannda tartigil-
migtw ve Caligma Bakanmun agiklamalarina gore yasa degisiklikleri gindemde-
dur.

25. 1983 yasalaninda agik bazi tercihlerin de toplu pazarlik diizenimizi ctkile-
digi muhakkakur. Bu kategoriye drnek olarak, yasa koyucunun sendika sayisin-
daki asrihif1 azaltaya yonelik kurallar getirerek sendikalarin orgit yapisinda
belli bir merkezilesmeyi amaglamig olmasim gosterebiliriz. Toplu-sdzlegme yet-
kisi i¢cin on kogul olarak igkolunda % 10 barajinn getirilmesi, federasyonlarn
kaldirilmast ve iskolu esasina gore ve Tiirkiye capinda faaliyetle bulunmay1 a-
magclayan bir sendika Orgiit yapisinin ongorillmesi. bir igyeri bazinda ve meslek
temeline gore sendika kurmanin onlenmesi, birden cok sendikaya iiyeligin ya-
saklanmast. check-off'un belirli sendikaya tanmmasi, kurucu ve yoneticilerde
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belirli ig¢ilik siirelerinin aranmast, vb. hitkiimlerin etkisiyle. gercekten 1980 6n-
cest 800 ila 1000 civarmda olan sendika sayisi giimiimiizde yaklagik 100'¢ indi-
rilmigtir. Yine yasalarin belli hiikkiimlerinde ifadesini bulan bir tercih de, (oplu
goriisme asamaswmin hizlandirilmasidir. Yetki islemlerine sozlegme bitiminden
120 giin dncesinden baglanabilmesi, miizakere stiresinin 60 giinle stmirlandiri-
mas1 vb. bu dogrultudaki tercihin belirgin isaretleridir.

Burada ilging olan nokta yasa koyucunun igkolu diizeyinde merkezi bir orgiit
yapisini amaglamig olmasina kargin toplu sdzlesme diizeyini igyeri ve isyerleri
ile sinirlamis olmasidir. Pratik amaglarla 'igletme' sozlesmesine yer verilmis, bu
kategorni ve igyerleri dilzeyinde ¢ok igvereni kapsayan ve yasada diizenlenmemis
-olmakla birlikte 'grup sozlesmeleri' adr alinda uygulamada oitaya ¢ikan bir soz-
lesme tiiri sayesinde toplu pazarliin kapsami genigleme egilimi gostermigtir.
Buna ragmen yasal tercih parcali ve yerel toplu pazarhik yoniinde olmustur. Bu
tercihin temel nedeni siyasal degil, pratiktir; (275 no'lu yasada ongorilen iskolu
diizeyinde toplu sdzlesme kavrammin 17 yllhk uygulamada ve yargs kararlarin-
da agikhia kavugamamast ve genellikle kotiiye kullanilmas: kargisinda iskolu
ismi altinda fakat gergekte ikinci ve mitkerrer igyeri sozlegmelerine yolagma e§-
liminin Onlenmek istenmesidir.) Ancak ademi merkeziyetgi, parcali ve yerel ni-
telikteki bir toplu pazarhik yapist yukarda inceledifimiz modellerden korpora-
tist' modele degil. daha ¢ok 'piyasa’ modeline uyar gdriinmektedir.

26. Siiphesiz 1983 yasalarinin yukarda ii¢ kategoride inceledigimiz boyutlary
¢ogu hallerde birbirinden bagunsiz da degildirler. Bigimsel diizenlemeler bazen
sendika 6zgiirliiklerini kisitlar nitelik kazanmaklta, siyasal giiciin belli tercihleri-
ni yansttan hikiimler de (% 10 barajr ile 1lgili tartigmalarda gorildiigi gibi) sen-
dika dzgirluklerini zedeler nitelikte goridliip elestirilmektedir. Ayrica, dort yila
yakin bir uygulama sonucunda 1983 yasalarinin salt bigimsel agidan yol actigi
sorunlar artik bilinmektedir. Yasal ¢ergevenin hem uluslararast sendika 6z giirlii-
gil normlart agisindan hem de toplu pazarlikta taraflarn rahatsiz eder goriinen bi-
¢imsel yonleri bakamindan degerlendirilip gergekgt degigiklikleri biran once
yapmakta herhalde yarar vardir, Bunun igin mutlaka Anayasa degigiklikleri bek-
lenmemeli, dncelikle yasalarda gerekli diizenlemeler biran Once gerceklestiril-
melidir. Daha sonra yapilabilecek Anayasa degigiklikleri 1131inda sistemimizi
yeniden gbzden ge¢irmek ise pek zor olmayacaktir.

7. Devlet Miidahalesi ve 'Piyasa’ Modeli

27. Tiirk endistriyel iligkiler sistemi Bau iilkeleri igin inceledigimiz iki tepki
ve uyum modelinden birt olan 'piyasa’ modeline benzer dzellikler tasimaktadir.
'Korporatizm' veya 'neo-korporatizm’ denen ikinci model. kogullar1 yeterince
mevcut olmadigi igin iilkemizde uygulanamamigtir, Ancak 1980 dncesinde Ece-
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vit yonetimi sirasinda Tiirk-1§le hiikiimet arasinda kamu kesimi i¢in yapilan
'toplumsal anlagma’ bu alanda bir girigim olarak dikkati cekmistir. Ne var ki, ge-
rek Ecevit yonetiminin kisa omiirlé olugu, gerek Tirk-lg'in tyeleri tizerinde
'korporatist' modelin gerektirdigi otorite ve giice ve yeterli bir merkezi yapiya
sahip bulunmayagt, toplu pazarhk yapismnin pargalt ve ademi merkeziyet¢i gorii-
niimii, danigma ve iist diizeyde yonetime katilma mekanizmalarmin olmayist,
vb. sebeplerle bu deneyim etkili olamamig ve kisa siirede ortadan kalkmigtir.

28. 1970'ler boyunca gerek kamu, gerek ozel kesimde izlenen endistriyel ilig-
kiler politikalar, kisa omiirlii ‘toplumsal anlagsma’ deneyimi diginda 'piyasa’ mo-
deline uygun bir seyir gostermistir. Bu modelde ¢oziimler pliiralist demokrasi-
nin rekabet ve oyun kurallar i¢inde aranmakta ve siyasal giiciin toplu pazarhiga
yaklagtmi ‘olumlu; ‘ndtr' ya da 'olumsuz' olabilmektedir. 1960'1arda ve 19707e-
rin bityiik kisminda izlenen politikalarin 'piyasa’ modelinin zaman zaman ‘'olum-
1u', bazen de en azindan 'notr' kategorisine girdigini sdylemek miimkiindir. Her
iki on yilda izlenen ekonomik ve sosyal politikalar hem kamu, hem de ozel ke-
sim icin bu modele uygun bir endistriyel iligkiler sisteminin geligmesini tegvik
etmigtir. Yasal gergeve de ‘piyasa’ modelinin bu 'olumly’ boyutu ile uyumlu bir
goriiniim tagumig,zaman zaman ‘icret ve gelirler konseyi' gesidinden baz1 dneri-
ler giindeme gelmigse de 'koproratist’ modelin gerekleri yeterince mevcut olma-
di81 i¢in bunlarin uygulanmaya konmast sdz konusu olmamigtir.

20. 1960'lar boyunca kamu kesiminin toplu pazarlik politikalar1 dzel kesime
gore daha 'olumlu’ bir seyir izlemig, kamu iktisadi tegebbiisleri toplu pazarhikta
oldukca 1limli bir davranig gostermiglerdir. Endiistriyel iligkiler sisteminin dgiin-
cii "diizenleyici" tarafi olan devlet, kamu kurum ve kuruluglarinda ve KIT'lerde
is¢i sendikalarinm kargisina bu kez igveren olarak gikmakta boylece bir anlamda
sistemin iki tarafi ayn1 kigilikte birlesmektedir. Bu donemde kamu kesimi topla
pazarhikta dnderlik ederek bir bakima 'piyasa’ modelinin ‘olumlu’ yoniinin be-
nimsenmesinde ozel kesim de etkilemistir: Ne var ki, 1973 petrol soku, artan
maliyetler ve enflasyon, ayrica KIT'lerin sorunlarmin giderek artmasi sonucu,
kamu kesiminin bu olumlu yaklagimi 1970'lerde degiserek sertlesmeye yiiz tut-

‘musg, ancak gegirilen kisa ominli bir 'korporatist’ deneyim dignda 'piyasa’ mo-

delinin hi¢ olmazsa (notr) kategorisimn sirlan iginde kalmmgtir. Bu donemde
1963 yasalarmn aksayan yonleri belirgin hale gelmig, ayrica iggl memur ayrumni
kamu kesiminde sendikalan tedirgin eden bir sorun olmustur. ’

30. 1980 sonras: donemde ise endiistriyel iligkiler politikalart 24 Ocak karar- .
lariyle 'piyasa’ modelinin sonuncu, yani 'olumsuz’ ornegini vermig goriinmekte-
dir. Korporastist modelin, mevcut iktidar ve sendikacilik yap: ve felsefesiyle
gerceklestirilmesi olana8i esasen yoktur, Fakat en azindan benzer ekonomik po- -
litikalar1 izleyen bazi iilkelerde goriildiigii gibi, ‘olumlu’ ya da hi¢ olmazsa 'nétr"
boyut tercih edilebilirdi. Boyle yapiimayip toplu pazarhga 'olumsuz’ agidan yak-
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lagtimig olmasi bir bakima izlenen liberal piyasa ckonomisine ve pliralist, reka-
bete dayali demokrasiye ters diigmektedir. 1983 yasalarmun getirdigi siurlama-
lar. bir bakima 24 Ocak mantifimn endiistriyel iligkiler alanimda daha rahat uy-
gulanmasina yardimcy olmustur. Is¢i sendikalarimn istedii yasal diizenlemeler
gerceklegse bile, sendikacihign genig olgiide trkiitmilg bulunan siyasal gii¢ ve
ekonomi politikalar1 defigmedidi siirece toplu pazarh 1980 oncest donemdeka
giciiyle igletebilmek miimkiin olmayacaktir. A.B.D ve Ingiltere'de yasalar
snemli bir degigiklige ugramadift halde kismen izlenen benzer politikalar so-
nucu sendikalar giiclerinin nispi de olsa zayifladigim gormiiglerdir.

31.1zlenen ekonomik ve sosyal politikalarm dogal sonucu olarak sendikalari-
mizin ve dzellikle Tirk-Ig'in hitkiimetle iligkileri bozulmug, 1980'e kadarki do-
nemde 'partiler - Gistii politika’ etiketi altinda iktidara gelen her siyasal partiyle
- normal iligkiler kurabilen Tiirk-Ig bu kez hitkiimetle ve Caligma Bakanligs ile
ters diigmiigtir. Oyle ki, toplu pazarlikta birinci planda isci sendikalariyla igve-
renler ve igveren sendikalar arasinda varolmasi dogal olan ¢ikar ¢ekigmelerinin
yerini bu kez isci sendikalariyfa hiikiimet arasindaki gekigmeler almig gorin-
mektedir. Hiikiimetle 'diyalog’ kopuklugu sik stk giindeme gelmigtir. Sendika li-
derlerinin 1980 6ncesi AP ve CHP yonetimlerince uygulanan serbest toplu pa-
zarhk donemlerine dzlem duyduklar gozlemlenmis. ig¢i hareketinin bu dzlemi-
ni belki Tirk-Igin "Evet" kampanyas: sonucu 6 Eyliil referandumunda siyasal
arenada da dile getirme egilimi dikkati cekmigtir.

32. 2821 sayih yasa ile kamu ve 6zel kesimlerin sendikalagma ve toplu pazar-
lik faaliyetlerinin birbirinden ayriimasi egilimi kuvvetlendirilmigtir. Ancak. Ozel
kesim igverenlerinin bilyiik kism davramslartyla 'piyasa modelinin 'olumsuz’
boyutuna uymuglar, onlar da kamu kesimi ile birlikte sendikalart diglamak ve
toplu pazarhigi zayiflatmak egilimine girmiglerdir. Isverenlerin Tiirkiye'deki bu
davramigt, yukarida belirtilen Almanya, Ingiltere, Fransa ve Japonya'daki igve-
renlerin tutumuna ters bir nitelik tagimakta, daha ¢ok Reagan yonetiminde
A.B.D. igverenlerinin davramgmna uymaktadir. Ne var ki, A.B.D'de giiclii bir
toplu pazarligin devamin saglayan dinamikler hald ayaktadu. En azindan giiclil
*endustrivel iligkiler yasalari deZigmemistir, hald yiirtirliktedir. Ayrica sendika
harekell yaptift baski ile NLRB'nin kendisine hasun gordiigii bagkanmm gore-
vinden almmasim saglayabilmigtir. '

Ote yandan kamu kesimi personel politikalarinin endiistriyel iligkiler bakimin-
dan onemli bir boyutu, 233 sayih KHK ile uygulamaya konan 'sozlesmeli perso-
nel istihdam1 olmugtur. Kamu isgorenlerinin bitylikge bir kesimini sendikacilik
ve toplu pazarlik diginda birakan bu uygulama ile ilgili seminerler diizenlenmis,
konu enine boyuna tartigilmgtir. Bu sebeple biz bu alanin ayrintilara girmiyo-
ruz. Ancak, bu uygulama sonucu sendikalarin énemli dlgiide tye kaybedecegi
kugkusuzdur. Gergek niyetin. kamu tesebbislerin dzellestirme ¢abalarmdan bu
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isletmeleri 'daha rasyonel ve verimli gostermek oldugu ve dzellegtirme iglemini
kolaylastirma amacina dayandigi bilinmektedir. Bu girigim de, 'piyasa’ modeli
mantiginin dogal bir pargasidir. Ozellegtirme girigimleri ¢esitli tlkelerde, drme-
gin Ingiltere'de iscileri ve sendikalar genis olgiide tedirgin etmistir. Tleri siiriilen
oneriler arasinda biri de bu tegebbiislerin ortaklik paylarinin onlarda ¢aligan 15¢1-
lere devredilmesi, bir anlamda is¢i miilkiyetinde '6zyonetim'e gidilmesidir. An-
cak. daha gok korporatist modele uyan bu yaklagima memleketimizde yer veril-
mesi pek olasi goriilmemektedir.

Memleketimiz uyguladifs modelle belki en fazla, giiniimiiz Brezilya'sina ben-
zemektedir. Ancak Brezilya'da, yasalarla korunmusg bir korporatist' modelden
‘piyasa’ modeline gegerken, yeni modelde sendikacihid giiciinden dolay: digla-
mak miimkiin olmamig, Brezilya endiistriyel iligkileri piyasa modeli iginde az
¢ok tatmin edici bir uyum saglayabilmigtir. Benzer bir sonucu Tiirk endiistriyel
iligkiler sistemi i¢in sdyleyebilmek miimkiin degildir. Burada sendikacili§imizin

yeterli bir giice erigmemig olmasi kadar, siyasal iktidann, kamu kesimi uygula-
malarinmn ve igverenlerimizin tutum ve davraniglarinin da pay: vardr,

III. TURKIYE'DE TOPLU PAZARLIGIN MIKRO DUZEYDEKI
SORUNLARI

A. Toplu Pazarh@in Yapisina Iliskin Sorular

33. Yasa geregi iskolu diizeyinde orgiitlenmekte olan ve sayis1 1980 donemi-
ne gore ¢esitli dolayll hiikiimlerle bir hayli azalulmig bulunan Tiirk sendikalari-
nin toplu pazarlik faaliyeti. yine yasa geregi igyeri ve igyerleri diizeyinde odak-

- lagmaktadir. Bu egilim, gesitli bat1 iilkelerdeki toplu pazarligm ademi merkezi-

lesmesi trendine uymakta, "piyasa’ modelindeki geligmelere paralel bulunmakta-
dir. Ancak, 'isletme’ kavramini genis tutarak toplu pazarhif: belirli bir doZrultu-
da yonlendirmek egilimi de 6zellikle kamu kesimi bakimmdan onemli bir gelig-
me olarak ortaya gﬂ(maﬁadu'.13 Ote yandan, basta metal ve tekstil igkollart ol-
mak iizere 'grup toplu sdzlesmeleri' yoniinde bir egilimin kuvvet kazandid1 da
dikkat gekmektedh‘.14 Bu egilim -ki, igletme sozlesmesinin (bankalar diginda)

13) Isletme toplu sézlesmesinin 3299 no'lu yasa ile tamim ve kapsaminin deistirilme-
si, bu konudaki tiim uygulama sorunlarim halledememis, aksine yeni sorunlarin doguguna
yol agmigtir. Bu konuda su incelemeye bakiniz: M.Ekonomi, "Isletme Toplu S6zlegmeleri
ve Uygulamada Kargilagdan Sorunlar” Kamu-Ig, Cilt No.1, 1987, ss. 6-21

14) Hukuki agidan toplu sézlesmelerle ilgili bir inceleme igin gu kaynaga bakimz:
C.Tuncay "Karsilagtirmal: Hukukta ve Tiirkiye'de Grup Toplu [s Sozlesmesi” Cimento
Isveren Dergisi, Ocak 1987 s5.7.

46



daha ¢ok kamu kesimi i¢in soz konusu olmasina karsilik grup sozlesmeleri g6-
reli olarak ozel kesim igin s6z konusudur- elverigli sartlar meveut oldugu oranda
devam edecek, ancak gerekli ortam gergeklesmeden igverenlerden gelecek top-
lu pazarhii merkezilegtirme gabalan. isgi-igveren iligkilerini sertlestirme etkisi
yapacaktir. :

34. Endistriyel iligkiler politikalarda ‘pivasa’ modelinin 'olumsuz’ boyutu-
nun tercih edilmesi, 6zel kesime kiyasla kamu kesiminde daha baskin goriin-
mektedir. $iiphesiz, hiikiimet istikrar programini kendi miilkiyet ve yoOnetimin-
deki kamu tegebbiislerinde daha rahat nygulayabilme durumundadir. Kamu per-
sonel politikalarmin 1960'ara ve kismen de 1970'lere gére sertlesmesinin asil
nedeni herhalde 'piyasa’ modelinin bir hiikiimet programi olarak kamu igletme-
lerinde daha rahat ve kolay bir uygulama olanag: bulabilmesidir. Bir yandan ce-
sitli kamu birimlerinin ayn tiizel kigilige sahip olsalar bile, yasanin tammindaki
diger unsurlar mevcutsa igletme toplu sozlesmesi ile nispeten biyik pazarlik bi-
rimleri olugturmasi, diger yandan kamu igveren sendikalarmmn yapis1 i¢in yasa-
nin getirdigi ayncaliktan yararlanlarak az sayida (halen iig) fakat bityiik ve ayri
. 1§ kollarim birden kavrayan kamu igveren sendikalarinm devreye sokulmusg ol-
mast, kamu kesiminde pazarlik giicii dengesini isgi sendikalarinmn aleyhine boz-
mugtur. 1984'de devreye sokulan Kamu Kesimi Toplu Sozlesmeleri Koordinas-
yon Kurulu, esasen 6nceden tesbit edilmig sinirh iicret artislanyla 'pivasa’ mode-
linin ‘olumsuz’ boyutunu uyguluyordu. 1986'da Koordinasyon Kurulu yerine ge-
¢irilen kamu igveren sendikalari ise farkh ig kollarmdaki isletmelerin 6zellikleri-
ni pek dikkate almadan toplu pazarliklar énceden belirlenmis esaslara gire so-
nuglandiwmada wsrarlt olmuglardir. Ayrica, sendikalarimizin orgiitlenme modeli
acisindan hukuki niteligi esasen tartigmali olan kamu igveren sendikalart toplu
sozlegmelerin sonuglandirilmasinda genellikle son sozii sOyleyememekte, birgok
uyusmazlik yerlesmig gelenekler dogrultusunda, genellikle Bakan seviyesinde
¢Ozilmektedir. Kamu igveren sendikalar1 bir bakima Kamu Koordinas yon Ku-
rulu'nun iglevlerini ifirazsiz kabul ve tatbik etmigler, bu durum ise iicretlerin fi-
yatlar kargisinda 1986 ve 1987'de de agimmasma ve isci kesiminde huzursuzluk-
lartn devamna neden olmustur,

35. Grup sozlesmeleri yoniindeki isteklerin ise, agirlik noktas 6zel kesimde
olmak iizere, daha ¢ok igveren sendikalarmdan geldigi gozlemlenmigtir. 2822
sayil1 yasammn bu igin altinda ayrica diizenlemedigi ancak 3.maddedeki "bir top-
lu i sozlesmesi aym igkolunda bir veya birden ¢ok igyerini kapsayabilir" fikra-
sina uygun olarak séziegmelerin yerel, bolgesel ya da is kelunda ¢ok sayida ig-
yeri ve igvereni kapsamast sonucu uygulamada iskolu sbzlesmelerinin iglevini
gorebilecek bu sozlegme tiiriine, sistemimizde esasen 1980 6ncesi donemde de
rastlanmaktaydi. Ayni toplu pazarlik yapisina, diger iilkelerde ve ozellikle
A.B.D'de '¢ok igvereni kapsayan pazarlik iinitesi' (multi employer units) uygula-
masmda yaygin bigimde rastlanmaktadur, Gergek anlainda iskolu sozlesmesi ise,
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kuskusuz igerik ve kapsam bakimimndan bundan farklidir, 2 ancak Anayasami-

zin 53/3 maddesi geredi "aym igyerinde ayn: donem icin birden fazla toplu ig
sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” hitkmiine dayanarak bu tip sozlegme ti-
rii 1983 sonrast sistemimizde yer almamigfur. 16

36. Isveren sendikalar: ve bu arada dzellikle Kiplas ve Gida Igverenleri sendi-
kast yakin gegmigte iskolunda iiyeleri isverenlerin is yerlerindeki ¢aligma kosul-
larim standardize edebilmek icin muhataplart is¢i sendikalarini grup toplu $0z-
lesmeleri yapmak yoniinde zorlama egilimi gostermiglerdir. [g¢i sendikalarinin
bu egilime tepki gostermesi sonucu zaman zaman huzursuzluklar baggostermis
ve sonugta duruma gore yerel. igkolunun alt dallarim igeren ya da bolgesel ve
dar kapsamli "gok igvereni kapsayan” toplu sozlesmeler ortaya ¢ikmastir, Bilin-
digi gibi, yasal olarak taraflarm birbirlerini grup sozlegsmesi yapmaya zorlama
olana1 yoktur. Iskolu (ya da ¢ok - igvereni kapsayan) sozlesmeler ancak kosul-
lari mevcutsa ve belisli iglevsel gereksinmelere cevap vermek iizere yapilabi-
lirler. Bu ekonomik ve sosyal kogullar agagida belirtilmeye caligilmagtur.

37. Birden fazla igvereni kavrayan toplu sozlesmeler yapmak zorunluluZu
mamul piyasalarinda igverenler arasindaki satig rekabetinden dogmaktadur. Isci-
leri aym sendikaya iiye bulunan igverenler arasinda satig rekabeti mevcutsa. S0z
konusu sendika ile bu cesitli igverenler arasinda ayri ayr toplu pazarlik yapmak
cok defa tercih edilmez.!” Sendika bazi igletmelerin emek masraflarint genel
iicret seviyesinin pek fazla tstiine yiikseltemez; aksi halde bu igletmeler artan
maliyet masraflarim kargiliyamaz ve rekabet piyasasmdan gekilmek zorunda
kalirlar. Diger taraftan belirli bir ig kolunda faaliyet gosteren igverenlerin bir
kismi yitksek iicretler ¢diiyorlarsa, bu igverenler ilgili sendikadan diger igveren-
lerin 6dedikleri iicretlerin kendi ddedikleri ticret seviyesine yitkseltilmesini iste-
yeceklerdir. Bunun gibi, sendika iyeleri de degisik igletmelerdeki iicret seviye-
lerini mukayese edeceklerdir. -

15) Brezilya, Fransa, [talya vb. iilkelerde, ayrica ingaat sanayiinde ve Federal kamu
gorevlileri igin A.B D'de daha alt diizeydeki toplu pazarliklar 1¢in, ana kurallar koyan ve
as gari normlar saptayan bu gesit iist diizey (bolgesel ya da ulusal dizeyde) iskolu toplu
sdzlesmeleri yapilmaktadir. E.Cardova, "Collective Bargaining” Comparative Labour
Law) and Industrial Relations, (ed. R .Blanpain), Kluwer: Deventer, Netherlands, 3.bas.
1987 ss. 316-317 |

16) "Anayasa hitkmii igyerinde aym donem i¢in birden fazla sozlegmenin varligim ya-
sakladigi i¢in kanun koyucu "kanunda degisiklik yaparak igkolu dizeymde sdzlesmeleri
diizenleyebilir ve ayn diizeydeki sdzlesmeler arasinda Anayasa m.53/3 hikmiine uygun
iliskiler kurabilir.". Ekonomi, op.cit, s.6. ‘

17) Lloyd G.Reynolds, Labor Economics and Labor Relations, 4th. Edition Prentic-
Hall, Inc., Englewood Cliffs. N.J. 1964 5.162
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Gergekte, ... esit ige esit iicret 9denmesini saglamak ve standart bir tcret
haddine ulagmak. sendikaciligin temel amaglarindan biridir.1® Bitin bu sebep-
lerden dolayy, ayni rekabet alam iginde faaliyet gosteren igverenlerin sagladig
istihdam sartlari arasinda tam olmasa da, belli dlgiide bir egitlik ve yeknesaklik
teminine ¢aligirlar.

Bu izahlarm da gosterdigi gibi, igverenlerin mam{llerini satarken birbirleriyle
rekabet ettikleri alan, toplu sozlesmenin kavrayacagi alant da belirli dlgiide tayin
etmektedir. Rekabet nisbeten dar bir gevrede, mesela bir gehir dahilinde cereyan
ediyorsa. toplu sozlegmeler de o gevre veya sehir ¢apinda yapilir. A.B.D'de in-
saat, otel-lokanta hizmetler, basin sanayii perakende ticaret ve benzeri mahalli
endiistrilerde toplu pazarlik genellikle bu kategoriye girmektedir.19 Isveren bu
endiistrilerde ¢ok defa zayiftir ve sendikayla miinferiden pazarlik yapabilecek
giice sahip degildir. Bu sebeple igverenler aralarinda bir igverenler sendikasi ku-

rarak gii¢lerini birlestirmek yoluna giderler. ,

- 38. Mahalli piyasaya dayanan endiistrilerde istihdam gartlarint o mahal i¢inde-

ki firmalar arasinda esit ve standart bir seviyeye getirme hususunda sendikalar
iizerine yonelen baskilar, degisik bolgeler icin soz konusu olamaz, Erzurum'da-
ki ingaat sanayiinin Istanbul ingaat sanayii ile rekabet etmesi ve dolayisiyle sen-
dika iicret skalalarmin da ayni clmasi gerekmez.

Ancak, rekabetin bolgeyi veya milli ¢apta cereyan ettidi endiistrilerde (mese-
la. imalat sanayiinde) durum (amamen farklhidir, Bu takdirde, milli sendika rakip
igverenlerden benzer menfaatler koparmaya galigir. Bu siire¢ her zaman "birden
fazla igverini kavrayan” toplu pazarligt gerektirmez. Milli sendikanm ficret ve
dier istihdam sartlaryla ilgili taleplerini kapsayan bir programi vardir. Sendi-
ka, bu programu, tek tarafh olarak miinferit igverenlerle ayr ayrt yaptir pazar-
liklarla gerceklestirmeye ¢aligu. Bu konuda genellikle bagvurulan bir tcknik be- -
lirli bir hedef olarak giiclii isverenlerden birini segmektedir. Bu giiglii igverenle
toplu pazarhik sona erip belirli menfaatler elde edildikten sonra, sendika, o en-
diistrideki diger biitiin igverenlerin kendisiyle toplu sozlesme akdetmeleri husu-
sunda 1srar eder, bu sozlesmelerde ayni veya benzer tavizleri koparmaya galigir
ve bunu kabul ettirmek icin de grev tehdidine bagvurur. Bu teknie Anglo-Ame-
rikan literatiiriinde genellikle "ornek pazarlik” (pattern bargaining) denmekte-
dir... Cinkii bu sekilde sendika endistride en kuvvetli igverenden elde eftigi
menfaatlerde, diger isverenlerin de uymalar: gercken bir ornek tesis etmig ol-
maktadir.

18) Clark Kerr, "Wage Relations the Comparative Impact of Market and Power For-
ces”, John T.Tunlop ed. The Theory of Wage Determination, (London: Macmitlan and
Co., Ltd. 1957) 1¢inde ss. 182-183

19) Reynolds, op.cit., 5.163.
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Memletemizde de giiglii bazi sendikalar 60’1 ve 70'li yrllardan beri bu teknidi
uygulamaktadurlar, Ornegin Petrol Is'in petrol girketleriyle yiiriittidd pazarliklar-
da bu yontemi uyguladiZi gortilmiigtir.

39, Bir sendika toplu pazarlik sirasinda belli bir girketi ddeme kapasitesinin
iizerinde iicret ddemeye zorlayamaz; aksi halde isletme kapanabilir ve neticede
sendika tiyeleri igsiz kalabilir. Bu itibarla, uzun devreli ¢ikarlarint da dijsiinen
bir sendikanimn bir taraftan kabul edilebilecek asgari hadleri tesbit ederken, ayni
zamanda isletmelerin 6deme kapasitelerini de dikkate almas1 gerekmek(edir.
Dolayisiyle daha kiigik ve zayif igyerleri ile pazarlik yapiliken, nisbeten daha
diigiik ticret hadleri iizerinden anlagmalar yapilmast dogal kargilanmalidir. Nite-
kim grup sozlesmelerinde ya da (drnek pazarlik) yonteminde igletmelerin ddeme
kapasitelerine ve ozelliklerine gore bazi farkh hiikiimlere yer verildigi goril-
mektedir.

B. Toplu Goriisme Siireci, Uygulanan Taktikler ve Sorunlar
1. Toplu Pazarhk Taleplerinin Belirlenmesinde Baghca Kriterler

40. Toplu pazarlikta iicret artiglarimin belirlenmesinde etkili olan birgok faktor
vardwr; ancak bunlarm en dnemlileri (a) isverenin ddeme giicii (kirhlik), (b) Ge-
cinme indeksindeki degigmeler, (¢) Satinalma giiciinin muhatazast, () Verimli-
lik artiglar: ve (f) Ucret mukayeseleri (emsal iicretler)dir. Bu kriterlerin uygula-
nist memleketimiz bakimindan topluca dederlendirmek istersek Tirk sendikala-
rinin ‘prodiiktivite' kriteri tizerinde pek durmadiklarmi, daha ¢ok geginme mali-
yeli (enflasyon) ve igkolunda bagka igyerlerinde saglanan iicret artiglanini (emsal
iicretleri) ve nihayet igverenin ddeme giiciinii (karhlik) dikkate aldiklarmni soyle-
yebiliriz, 20
2. Toplu Pazarhikta Minmkiin Oldugunca Cok Talep Egilimi

41. Toplu Pazarlikta, her iki taraf da normal olarak "mimkiin oldugu kadar faz-
[a talepte bulunmak" teknigini uygular. Bu davramgin gesitli scbepleri meveuttur.
Bir kere genel olarak her sendika iiyesinin talep ortaya atma hakk: vardar. Dolayi-
siyle, talep listesi uzun olmakta ve bu taleplerin bir kismi aslinda gergeklegme
imkanina sahip bulunmamaktadir. Sendika liderleri bu talep listesini kisaltma so-
rumluludunu yiiklenmek ve bazi taleplerin makul olmadiina iiyeleri iknd etmek
yerine. bu hos olmayan gorevi isverene devretmeyi daha politik bulurlar. [lk talep
listesine miimkiin oldufu kadar ¢ok madde dahil etmekle beraber, bunlarin bir

20) Bu konuda ayrintilr bilgi i¢in bakinz: "Toplu Pazarlik Kriter ve Taktikleri: Batr'da
ve Memleketimizde Baghca Uygulamalar ve Oneriler. "Sosyal Siyaset Konferanslar,
35-36.c1 Kitaplar, Istanbul 1986 ss. 91 - 103
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¢ogunun igveren tarafindan reddedilecegini veya toplu pazarhik swasinda bunlar-
dan vazgecilebilecegini bilirler. -

Uzun ve iddialt bar talep listesinin bagka faydalar1 da mevcuttur. Bu sayede,
s0z konusu talepleri ortaya atan taraf, gercek ve kabul edebilecei asgari taleple-
rini gizleyip diger tarafi devamh olarak 'tahmin etme' mevkiinde brrakabilir. Bu
nokta toplu pazarhik stratejisinin onemli bir unsurunu tegkil etmekte, bu sayede
pazarlik ve manevid i¢in genig imkanlar dogmakta ve bazi konularda kazanilan
tavizlere kargilik bazi taleplerden vazgegilebilmektedir. Diger tarattan, toplu pa-
zarlik miizakereleri bazen aylarca devam edebilir ve bu siirede refah devresi sona
erip iktisadi daralma devresi baglayabilir veya bunun aksi de olabilir. Baslangigta
gergeklegmesi imkansiz da goriinse, birgok talebin ortaya atilmig olmasi halinde,
sonradan geligen iktisadi gartlar bu talepleri igverenden koparilmas: miimkiin
tavizler haline getirebilir. Aksi halde, sendika liderleri igverenden menfaat temini
imkanlarmin dogmasimna ra§men bu yonde taleplerde bulunmadiklart icin iiyelerin
tellkiﬂe_:.ﬂn.c maruz kalabileceklerdir. Nihayet bazen, yakin bir gelecekte gergek-
legme Um_ldl meveut Olmasa dahi. mijteakip devrelerde gergeklesme ihtimali olan
taleplere igvereni simdiden aligtirmak gayesiyte ag bis fakym talepler ileri siiriile-

bilir. :

42. Isci sendikalar1 1983 sonrast toplu pazarhiklarda 1980 dncesine nacarca.
azalan gii¢lerine ragmen goriigmelere anlasabilecekleri nihai diizeylerin ¢ok iize-
rinde baglamaktadir. Bunda hem yukarda belirtilen taktiklerin, hem de 1980-83
aras1 donemdeki kayiplart telafi etmek isteginin rolid vardir. Bu yaklagun kargt ta-
raf iizerinde maalesef olumsuz tepkilere yol agmakta, igverenin bu talepleri "ciddi
olmaktan uzak, gériigiilmeye bile degmez" iddiasiyle geri ¢evirmesi olayma ol-
dukca sik rastlanmaktadir. Sonugta, bir¢ok hallerde yasann ongiirdiigii 60 giin-
lik siire verimli higbir ilerleme saSlanamadan, bazen yalmzca bir toplant: ile so-
na ermektedir.

3. Toplu Pazarhfmm lcerigi Bakimindan Bazi Sorunlar

43. Ucretler ve parasal talepler son birkag yilin toplu pazarliklarmda en 6nemli
uyusmazlik konusunu olugturmugtur. Benimsenen istikrar politikalarina ragmen
enflasyonun siirmesi ve ig¢i reel gelirinin devamli diigmesi kargisinda. bu olguyu
dogal karsislamak gerekir. Tlging bir gelisme, 1980 ncesine kiyasla yayginlik ka-
zanan bazi iicret zammi yontemleri iizerinde pazarliklar yapilmasidu. Gergekten.
1980 6ncesinde seyyanen zam, uygulanan hemen yegane iicret zamma teknidi ol-
dugu halde, giiniimiizde 'yiizde esasina dayalr', 'yiizde seyyanen' ve ‘belirli dcret
ya da 'belirli zaman' dilimlerine gore kademelendirilmig iicret zamlarina rastlan-
maktadir. Salt seyyanen iicret zammi tekniginden uzaklagilmasinda YHK'ca uy-
gulamaya konan ve sonra kamu kesimince de benimsenen yiizdeli artigar kadar,
zel kesimden MESS grubunca baglatilan 'Is degerlendinmeleri' uygulamasmin da
rolii oldugu muhakkaktir. Ancak, deFinilen degigik ticret artigt kombinezonlarinin

-~ is degerlendirilmesi sistemleri iizerinde ne gesit bir etki yapugi ayrica incelenme-
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si gerekli, ilging bir sorudur.

44. Ozel kesimin bilyiik ve ileri baz: igletmelerinde kamuca saptanan iicret gos-
tergelerinin iizerinde bazi zamlar saglandigr gorilmigtir. Ancak, bunun sendika-
larin yonetime katiina ve istihdam gitvencesine iligkin taleplerinden vazgegmele-
ri oraninda gergeklegebildigi dikkati ¢ekmigtir. Bat1 sendikalarindaki trend 1se bu-
nun tersidir. A.B.D. ve Avrupa'da sendikalar istihdam giivencesi ve danigma-ka-
plma haklan karsth@inda tcretten ddin verme yoluna gitmiglerdir. Tirkiye'de
enflasyon oramnin yiiksekligi ve iscinin satinalma giictinin diigmesi, Ote yandan
igverenlerin katihima ile ilgili aleplere siddetle kargi ¢rkmalary, sendikalanmizi
toplu pazarhkta daha ¢ok iicrete yonelik bir strateji izlemeye itmekredir, diyebili-
117.

45. Buna ragmen, yakin gegmisin bazi toplu pazarhiklarinda yonetsel konular-
daki taleplerin de arttigt gozlemlenmektedir. Ornein, disiplin kurullar: ve benze-
ri ortak komitelerin olusumu iizerinde gesitli miizakereler olmakta, ozellikle 'sug-
lu grkarmalarda’ ig¢i tarafimn agirhkea olmasima iligkin talepler toplu nyugmazhik-
larin baghca konusu olabilmektedir. Yargitay'm disiplin I\urullllﬂl‘llll.ﬂ rol Ve lﬁlfl\{-
leri konusundaki olumsnz ftwmu Jevam ciigine gore bu yondeki sendika giri-
simleri bir anlanigd boga harcanan cabalar olarak goriinmekiedir. Ne var ki1, ka-
frlmaid VO endustriyel demokrasi alaninda YHK uygulamalartyla ugranan kayipla-
rin yeniden kazanilmast sendikalarimizin 6nem verdikleri bir konudur. Istihdam
giivencesi yasa ile pekigtirilmedikge Yargitay'mn tutumunun degismeyecedi ve di-
siplin kurullaryla ilgili uyugmazliklarin devam edecedi soylenebilir. Uygulanan
sekliyle halihazir 'piyasa’ modelinde ise yasa ile feshe kargt korunmanin adrindr
bir gelecekte gergeklesmesinin pek miimkiin olmadi1 anlagimaktdur.

4. Etkin Bir Toplu Pazarhk icin Tavsiye ve Oneriler

46. Toplu pazarlikta taraflarin kargilikli olarak kabul edilebilir bir toplu s6zles-
meye varmatarini saglayabilecek kesin (avsiyelerde bulunamayiz. Bilindig1 gibi.
insanlar bazen irrasyonel davramslarda bulunurlar. Toplu pazarhigimn seyri ve $o-
nucu, miizakerecilerin kigilikleri, taraflar arasinda daha dnceki pazarlik deneyim-
leri, sendika icindeki cesitli gruplarmn yarattigi politik baskilar, igletmenin iktisadi
durumu, kirlilik derecesi vb. birgok faktore dayanir. Omegin taraflar arasida
toplu sozlesme ilk kez yapiliyorsa, gesitli sipheler ya da hasmane davramsglara
rastlanabilecek, ayrica miizakerecilerin tecriibesiz olmalari da gegsitli sorunlar do-
Surabilecektir. Bununla beraber baglangigta yaratlacak olumla bir atmosferin
sonraki agamalar1 da olumlu yonde etkileyebilecegi unutulmamalidir. Tarallar ilk
toplantidan énce ya da en azindan ilk toplantida taleplerini ve karst tekliflerini
birbirlerine vermiglerse ve dayanilacak objekiif veriler konusunda anlagmiglarsa,
boyle bir olumlu atmosferin yaratilmasimnda ilk aduni atmig olurlar, Yine, ilk top-
lantida izlenecek prosediirler, ornegin toplantilar i¢in mevcut imkanlar. toplanti-
larin zamanlanmasi, toplantlarda yetkili temsilcilerin kimler olacagi, tartigtlacak
sorunlarm sirast, ne gibi tutanak ve kayitlar tutulacagi vb. konularda aniagma sag-
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lanwrsa, sonradan gelecek ihtilafl konularin ¢oziimiiniin mimkiin oldugunca ya-
pic1 bir atmosferde gergeklestirilmesi olanagt dogar. Maalesef. memleketimizde
toplant1 oncesi hazirliklarm ve ilk toplantinin bu gesit diizenli ve rasyone! bir
yaklagima dayandirildifi s8ylenemez. Ozellikle, sendikanimn sundugu ilk teklif ta-
sarisinin gerek gegmiste. gerek bugiin igverence abartilmig, "kabul edilmest
miimkiin goriilmeyen hikiimlerle dolu” olarak algillanmasi. "gercekei” goriillme-
yerek bazen 15¢1 sendikasina iade edilmesi, boyle olumlu bir atmosferin dogusu-
.nu daha baglangigla dnlemektedir. Toplu sézlesme goriigmelerinin verimli bigim-
de seyredebilmesi icin. en az ihtilaf doguracak nitelikteki maddelerin Oncelikle
tartigtlmasinda yarar vardir, Genellikle parasal nitelikte olmayan, iyi diizenlen-
mesi halinde her iki tarafin da olumlu ve yararli kargilayacagi hiikiimleri bu kate-
goride zikredebiliriz. Ornegin, bir "ortak disiplin” komitesinin ve disiplin cezalan
cetvelinin diizenlenmesi, isgi-igveren verimlilik komiteleri smav kurulu. is¢l ¢1-
karmalarda gozetilecek kriterler, isgoren nakillerini ve istihdam giivencesini ilgi-
lendiren hiikiimler vb. bu gruba girerler. Bunlafin bazilarint igverenler yonetim
hakkinmn kisitlanmas olarak gorebilirlerse de, uzun vadede bu gesit diizenlemele-
rin olumlu etkilerinin igletme yoneticlierince de kabul edidigi anlagilmigtir. Bu-
nun gibi sikayetlerin ve hak uyusmazliklarinin etkin bigimde ¢odziimiini dngoren
bir madde. sendika giivenlidi ve igyerinde sendika yoneticisi ve temsilcilerinin
sendika hak ve ozgiirliikklerini kullanmalariyla ilgili dizenlemeler de ayni katego-
ride zikredebilirler.

48. Ote yandan, sendikalarin iicret artigina ve parasal konulara iligkin talepleri
genellikle ¢oziimil en gii¢ sorunlar olarak ortaya ¢ikarlar ve ¢ofu kez toplu is
uyusmazhZma konu olurlar. Dolayisiyle, ¢oziimil giig parasal konularm toplu go-
riigmelerde son agamalara birakilmast doZru olur. Birinci gruptaki, yani ¢oziim
halinde her iki tarafm da kazan¢h ¢ikngi yonetsel konulardaki toplu pazarhga te-
oride "birlestirici-integrative pazarlik" denmesine karsihik ikinci kategori "boli-
cii, dagitici-distributive pazarlk olarak adlandirilmaktadir, Ciinkii burada bir ta-
rafin kazanc1 genellikle diZer tarafin kaybi olmaktadir. Ayrica "0rgiit-igi (intraor-
ganizational) pazarlik” ve "davramg ve totumlarm bigimlenmesi (attitudinal
structuring)” denen toplu pazarlik kategorilerinden de bahsedilmektedir. "Orgiit-
i¢i pazarlik” deyimiyle gerek is¢i sendikasinin, gerek igletmenin veya igveren
sendikasmnin kendi iclerindeki ¢esitli ¢ikar gruplar arasindaki pazarliklar kaste-
dilmektedir ki, toplu pazarlikta bir anlagmaya varabilmek igin bu orgiit i¢i pazar-
liklarin da dncelikle ¢oziilmesi gerckmektedir. "Davramg ve tutumlarin bigimlen-
dirilmesi” ise, toplu pazarligin duygusal ve sosyo-psikolojik boyutlarm igerir ve
sonuca ulagmada diger ti¢ kategorideki pazarhklar kadar etkili olur.

49. Etkin ve basartht bir toplu pazarlik igin, hergeyden 6nce sendika ve igveren
temsilcilerinin agik ve belirgin haberlegme kanallarin geligtirmeleri ve aralarin-
daki iletigimi goriigmeler boyunca devam ettirmeleri gerekir. Kargt tarafin goriig-
lerini dikkatle izlemek ve sorulan suallere basit ve anlagilir cevaplar vermek boy-
le bir etkin haberlesmenin unsurlarindan biridir. Toplu pazarlidn artik yerlegmig
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oldugu Bat1 iilkelerinde masayr yumruklamak, birbirine hareket etmek ve ast
duygusal davramglara girmek artik tarihe karigmig bulunmaktadr. Bir yerde
memnuniyetle belirtmemiz gerekir ki bazi istisnai durumlar digmda memleketi-
mizde 1980 dncesi donemierde 1970'erin sonlarmdaki sertlesmeler harig¢ taraflar
toplu pazarlikta bu anlayig ortamma ulagmiglardir. 1984'den bu yana yeni yasalar
cercevesinde toplu pazarlik faaliyeti tekrar baglamissa da belirli nedenlerden 6tii-
rii kargiliklr anlayss ve sisteme olan inang sarsilmistir. Bunu bir gecis donemi ola-
rak gormemiz ve toplu pazarhg: kostekleyen faktorlerin zamanla ortadan kalka
rak olumlu ortamn yeniden kurulacagma inanmamiz gerekmektedir.

50. Etkin bir toplu pazarlik icin énemli kogullardan biri, taraflarn agir1 talep-
lerden ve belirli noktatarda sabitleserek inatgr bir tutuma girmekten kaginmalari-
dur. Higbir talep ve teklife hi¢bir zaman nihai gozle bakmamak gerekir. ta ki ta-
ratlar arasmda herhangi bir manevra imkan kalmamig olsun. Toplu gérilgmelerin
¢ikmaza girip grev yolunu agan 6n dnemli faktorlerden biri (araflar arasmdaki ha-
berlesmenin kopmasidir. | '

SLBir bagka tavsiye, "baglangigta ya tekliflerimi kabul edersin, ya da pazarlik
masasmi terk edersin” seklindeki bir davramsa girmemek aksine goriismeler bo-
yunca esnek bir tutumu devam ettirmektir. General Electric firmasinda endiistri-
yel iligkiler miidiirligi yapmug olan Lemuel Boulware caligma iligkileri literatii-
riinde daha sonralart Boulwarizm olarak bilinen bir endiistriyel iligkiler politika-
smn onciligiini yapmigtie. Bu politikayi izleyen General Electric firmasmi ge-
rek A.B.D. ulusal ¢ahigma iliskileri Kurulu (NLRB) gerek mahkemeler, yasadaki
"iyi niyetle pazarlifa oturma” kuralini ihlal ettifi gerekgesiyle cegitli defalar sug-
lu bulmuslardir. Boulwarizin'in dayandigi temel gorigler sunlardir: Toplu pazar-
hktq ne elde edebileceklerini araflar ¢odu kez daha baglangigtan itibaren bilirler
ama gene de bir Gesit gosteri olarak, tiyelerini tatmin icin uzun gorilgmeler yapar,
bazr menfaatlerin ¢ok zor kabul edildigi izlenimini yaratmak isterler. Boulwa-
rizm'e gore bu 6zellikle sendika icin gecerlidir. Sonug daha baglangigta agag1 yu-
karn belli oldufuna gére uzun goriismelere blof ve tehditlere ne gerek vardu? Bu
nedenle, Boulwar "ilk teklifim son teklifimdir ve bundan beni ikna edecek kuy-
vetli deliller gostermezsen asla donmem; ister kabul et, ister masayl terk et” ve
"greve git" goriigiind savunur. Bu strateji General Electric'de bir siire bazi neden-
lerde bagarili olmussa da, Boulwarizm'in her zaman etkili olmadiZ anlagiimaigtir.
Gergekte toplu pazarlikta her iki taraf i¢in de 6diin verme ve mutlaka anlagma zo-
runluludu yoksa da, goriismeler kesilmemeli ve taraflar nihai bir ¢Oziime varmak
igin tiim olanaklari ciddi olarak ve iyiniyetle denemelidirler; zaten toplu pazarli-
& ana amac1 da baslangigta farkl olan talep ve tekliflerden dogan temel anlag-
mazhk alanlarmi daraltarak bii anlagmaya varmaktir.

52. Gerek toplu gériigmeler, gerek arabuluculuk sirasinda izlenen amag uyus-
mazlik konusu olan sorunlarda anlagma saglanmasidir. Ancak ilke. tiim pazarlik
konulaninda anlagma saglanmasidir. Diger bir deyisle toplu sozlesmeye varmak
amaciyla ¢oziilmiis sayilan maddelerde degisiklik yapilabilir, Yani tiim konularda
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anlagma olup taraflarm onayi alinmadikga toplu sozlegmeye ulasilmig sayilmaz.
Genellikle talepler isci sendikasindan gelirse de igveren ya da isveren sendikast
gereken hallerde sendika taleplerine karsi kendi tekliflerini 6ne siirmelidir. Her
iki tarafin reklif ve kars1 tekliflerinin yeterince degerlendirebilmesi icin miimkiin
olduZunca bir zaman saglanmalidir. Memleketimizde 2822 sayilr yeni Toplu I
Sozlesmesi Grev ve Lokavl Yasast "¢adriyt yapan taraf toplu goriigmede ileri sii-
recedi tekliflerin biitiiniinii eklemek zorundadir.” hikmiinii sevketmek suretiyle
“pargali teklif verme" yontemini agikca yasaklamigtir. (Mad. 17/4). Boylece "par-
¢alt teklif yonteminin dogurabilecegi cesitli sakincalar. 6rne gin her parca iizerin-
de ¢ikan uyusmazlikta ayrn ayr1 "arabuluculuk” siirecine bagvurma zoruntulugu-
nun dogmasi gibi bir gekil giigliigii giderilmistir. Ancak, taraflar kargilikli anlag-
mak suretiyle ilk teklif ve karg1 teklif tasarilarinda toplu goriismeler siiresince
suphesiz bazi degisiklikler yapabilirler. Nitekim, belki gerek olmad:ig1 halde uy-
gulamadaki tereddiitleri gidermek amaciyla 17.maddenin 3.fikrasmna "ancak ta-
raflarm ftoplu goriismede iler siirecekleri teklitlerde degisiklik yapmak haklan
saklidu” ibaresi 3299 sayil Yasa degisikligi ile eklenmigtir.

53. Toplu goriigmeler devam ederken taraflarin bazen aralarindaki toplantilara
ara verip ayri ayri toplanitlar yapmalar ve toplu pazarlik stratejilerini yeniden
gozden gegirip gerekli degisiklikleri yapmalari yararli olur. Boylece kaydedilen
geligmeleri degerlendirmek ve hild mevcut olan anlagmazlik nokialarin gdzden
gegirmek olanadi dogar. Verilen bu gesit aralarda katr goriislerin yumugatiimast
ve yeni veri ve bilgilerin toplanmasi ve problemli konularda degisik yaklagimla-
rin geligtirilip benimsenmesi gibi ¢egitli yararlar saglanr.

54. Giig konularin bir pazarlik toplantisinda ¢oziilmesi saglanmazsa, taratlar
yilmamali ve goriismelere devam etmelidirler, Sorun yaratan konularda anlasma
¢oSu kez birbirini izleyen birgok toplantilar sonucunda elde edilir. 1980 6ncesi
donemde iilkemizdeki toplu pazarliklara (araf olan sendika ve igveren sozciileri-
nin nzayan gériigmelere ragmen gérevlerini sabirla siirdiirdiikleri ve her ne paha-
sina olursa olsun sonuca varmak igin devamli ¢aba harcadiklan gozlemcilerin
dikkatini gekiyor ve takdirle kargilaniyordu. Belirli nedenlerden otiirli 1983 son-
ras1 donemde bu sabir ve ¢aba ortami heniiz dogmamugtrr. Ancak yeni endiistriyel
iligkiler sistemimizi aksatmakta olan engeller ortadan kalktik¢a ve ozellikle isve-
renlerin bir kesiminin toplu pazarlik karsisindaki olumsuz tutumlar anlayig ve
yapict iligkiler karma dogrultusunda degistikce taraflar arasindaki kargiliklr anla-
y1§ ve sabir ortaminin yeniden hakim olacagini tahmin edebiliriz.

55. Bu amaglarin gergeklesmesi igin ise her bir taraf toplu goriigmeler sonucun-
da isteklerinin timiinii ya da biiyik kismuu dedil, olsa olsa belki yarisini elde
edebilecedini bilmeli ve buna hazir olmalidir. Gergekgi bekleyisler, goriismelerin
kesilip grev ve lokavt tehditlerinin dogmasina kiyasla kugkusuz daha fazla tercihe
sayandur. Toplu goriigme tekniklerinden gereSince yararlanmldid: takdirde taraflar
¢ofu hallerde istihdam kogullarim her biri i¢in kabul edilir bir dille yazil bir bel-
ge haline getirmede giigliik gekmeyeceklerdir.
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56. Toplu goriigme teknikleri konusunda yukardan beri siralanan tiim onerl ve
tavsiyelerin bagarisi igin toplu pazarligin gesitli agamalarin ilgilendiren yasal dii-
zenlemelerin. ornegin yelki, ¢agri. uyusmazhiklarn ¢ozimii vb. prosediirlerin 6z-
giir toplu pazarh@: kolaylagtiracak bir gergeveye oturulmug olmasi gerekir. Yeni

“yasamizda ozgiir toplu pazarhigm ve grev hakkinda kullanidmasim giiglestirici
yonde bazt ayrmtili kurallarm mevcudiyetine ra3men kanun koyucu stireglert si-
ratlendirecek ve taraflarm biran dnce sonuca varmalarmni saglayacak hiikumler de
getirmigtir. Ornegin yeni toplu sozlegme igin meveut toplu stzlegmenin siresinin
bitiminden 120 giin 6nce velki islemlerine ve hatta ga3ri ve toplu goriigmelere
baslanabilmesi, ayrica toplu goriigmelerin en ¢ok 60 giinlik siire ile stmirlanduril-
mig olmast bu konuda verilebilecek orneklerdendir. Taraflarm bu hiikiimlerden
azami istifade ile anlagmaya ulagmak igin ¢aba harcamalari gerekir. Endiistriyel
iligkiler sisteminin 3.cii bir taraf1 olarak diizenleyici bir role sahip devletin ve
ozellikle Caligma Bakanhiginin da toplu pazarligin basarisinda onemli bir role sa-
hip bulundugu unutulmamahdu-.

IV. OZET VE SONUC

57. Bu teblizde genel olarak endiistriyel iligkilerin ve dzellikle de toplu pazarli-
51n memleketimizde dnce makro, sonra da mikro diizeydeki sorunlar incelenmig-
tir. Incelemede gereklikge diger iilke deneyimlerinden de drnekler verilmigtir.
Makro diizeydeki sorunlarin tahlilinde "neo-korporastist” model ve ‘piyasa’ mo-
deli olarak isimlendirilen iki 'tepki' ve uyum bigiminden teorik bir gergeve olarak
yararlanmaya ¢alisiimigtir. Degisik iilkelerden verilen drnekler memleketimizde-
ki geligmelerin tek bagina baZimsiz bir gekilde ortaya ¢ikmadiZim, diinyadaki
ekonomik ve politik tercihlerin bir yansimasi oldugunu gostermektedir. Burada
kuskusuz belli bir zaman dilimi incelenmigtir. Ekonomik ve politik geligmelere
paralel olarak Tiirkiye'de toplu pazarlik da yeni 'uyum’ arayislarma girecek, za-
“man iginde yeni boyutlar kazanacakur.

58. Hukuksal cerceve ve sorunlar cok dnemli olmakla beraber. $08y0-ckono-
mik ve politik yapi ve gelismeler incelenmeden yasal ayrmnularm tahlili eksik bir
aciklama olur. Nitekim (ebligde Tiirkiye'deki sorunlarin yasalar kadar. hatta yasa-
lardan da fazla ekonomik ve politik tercihlerden kaynaklandigi vurgulanmigtur.
Yasalarda gerek temel, gerek bigimsel nitelikte defigmeler yapimas, sorunlarin
ancak bir bolimiinii gozecektir.

59. Toplu pazarhgm mikro sorunlari ise, dnce yapisal sorunlar. sonra uygula-
nan taktik ve teknikler ve nihayet etkin bir toplu pazarhk igin baz1 tavsiye ve dne-
riler cergevesinde sunulmugtur. Bu konular ¢ogu kez yapildigt gibi bagimiz bi-
cimde incelenebilir, Ne var ki bunlarda da ekonomik ve politik tercihlerin etkisini
gdzardh etmemek gerekir. Mikro diizeydeki sorunlarin bir cogunun ¢ozumii icin
uygun yasa diizenlemeleri gereklidir. Ancak bu diizenlemelere paralel ekonomik
ve siyasal yaklagimlar geligtirilmezse sistemin yeni sorunlarla kargilagmasi kagi-
nilmaz olacaktir,
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GELISMEDE DEVLET:
ISVEC ORNEGI

Prof.Dr.Bo S()_DERSTEN
Lund Universitesi
Ekonomi Bolamu

Her iilke farkhdir. Her iilke kendine dzgiidiir. Bu nedenle, bir iilkenin diger bir
iilkeyi taklit etmesi yararsizdir. Bununla birlikte, tilkelerin ortak yonleri olan so-
runlar ve zorluklarla kargilaguklar da bir gercektir. Bagka iilkelerinin deneyimle-
rinden yararlanilabilmesi miimkindiir. Ayrica, ders alabileceZimiz genel bir ger-
ceve ¢izmemiz de miimkiindir.

Soze Tsveg'in ekonomik bilyiimesinin ozelliklerini kisaca sunarak baglamak is-
tiyorum. Devlet ekonomik biiyiimede, iyi veya kotil, onemli bir etkendir. Isvegin
geligmesinde devletin yanlhs anlagilan ancak bir o kadar onemli olan rolin{i irde-
lemek istiyorum.

1920 yillarda Isveg toplumu bir deZisim ve hengame donemi yasamigtir. S0s-
yal demokratlar o zamanlarda en bityiik partiydi. Partideki ideolojik tartigma ve
bu tartigmanin sonucu olarak olugan reformcu yaklagim o donemin Onemli olay-
larindandir. Bu konuya deginirken, devleti etkenlerden biri olarak degil, daha ge-
nig cergevede ele alacagim. Bu nedenle, devletin diger kuruluglarla, 6zellikle
sendikalarla nasil igbirligine girdigini incelemek sanirim uygun olacaktir. Ayri-
ca, kamu sektoriiniin Isveg geleneginde oynadif rolii de gorecegiz. En parlak
déneminde (501 ve 60'lt yillarda) Isveg, "igbirligi oyunlarmi” tesvik ctme
6zelligi ile bilinmekieydi. Bu, "Isve¢ modeli” olarak bilinir. Bu kavramin igeri-
gine de deginmek istiyorum.

Son yillarda Isve¢ ekonomisi bir hayh giig sorunlarla karst kargtya kaldi. Bu
durum su soruyu sormamiz: gerektiriyor: Bagari yillan geride mi kaldi?

isvec'in Ekonomik Biyiimesinin Bazi Ozellikleri

Isvec'in sistematik ekonomik bilyiimesi 1890'h yillarda bagladi. O donemde
niifusun yaklagik %80 tarimla ¢aligirdr. Isve¢ Avrupamin en yoksul ilkelerin-
den biriydi. "Hizlanma" yillarinda 1svec'in ekonomik gelismesi ihracatla bagla-
mistt. Thrac edilen en 6nemli iki kalem, demir kiilgesi ve keresteydi. Bu donemde
geligmenin itici giicti hi¢ kugkusuz ozel sektor ve yerli miitegebbislerdi. Fakat
hiikiimetin de rolii biiyiiktii; demir yollar ve hidro-elektrik enerji gibl altyapi
programlarin baglatti. Demir yollary iilkenin farkli bolgelerinde yerlesmig olan
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niifusu ekonomik agidan yaklagtirarak. modern ekonomik faaliyetleri yayginlas-
tirarak ve ilkenin her tarafina para ckonomisini getirerek énemli bir rol oyna-
migtir. Hidro-clektrik enenji ise kagit ve ¢gelik dretimi gibi encrji gerektiren temel
sanayilere ucuz enerji saglamada 6nemli bir rol oynamstir.

1890 ile 1913 arasindaki donem. Isve¢'tn sanayilesmesi ve bilyiimesinde ger-
¢ekten Oonemli bir donemdir. [sve¢'in ekonomik tarihinde ilk kez sanayi sektorii-
niin bitylime orani, tarim sckioruniin biiyiime oranindan fazla olmugtur. Eski yil-
larda, ihracat ham maddelerden olugmaktaydi. Ham madde ¢ogu kez ithal serma-
ye ve eknoloji ile geligtirilmekteydi.

O donemde fabrikalarda im4l edilen iiriinler biiyitk miktarlarda iretilmeye bag-
lanmigts. Ka@ut sanayii kurulmustu. Yeni dretim yontemleri uygulayan gelismis
¢elik sanayii kurulmugtu. En 6nemlisi ise. yeni gelismekte olan yerli teknik bece-
rilere ve yeniliklere dayali bir makina imalat sanayiinin temeli atilmigtr.

Bu donemde Isve¢li miitesebbislerin cesitli yeniliklerini kullanan ASEA
(ABD). Alfa-Laval, SKF, Bofors, Ericsson gibi ¢ok onemli girketler kuralmustu.

Entellektiiel iistyapi, Isveg'in ckonomik geligmesinde unutulan, ancak son de-
rece onemli bir unsurdur. [sveg¢'in ekonomik gelismesinin bu yénii 1978'de ya-
ymlanan Gunnar Eriksson'un "Kartlaggarna-Aragtiricilar” adli kitabinda agik-
lanmigtir. 1870-1914 doneminde devlet gok faaldi. Hiikiimet ve parlamento
(riksdag). zenginlikleri ve dogal kaynaklart aragtumasi ve bulmasi igin bazt ku-
ruluglar olugturmustur. Bir kamu kurulugu olan SGU jeolojik aragtirmalar igin
kurulmugtu. Maden arama Isveg'in bir 6zelligi olmugtu ve SGU ulusal maden sa-
nayii i¢in énemlidir. Deniz, hidrografik ve hidrolojik arastwrmalar icin bir bagka
orgiit kuruldu, Meteoroloji de ayr bir 6rgiit halini aldi. Botanik ve zooloji de uy-
gulamali bilimsel ve ekonomik amaglar igin desteklenmekteydi. Tip dalinda ayn
aragtrmalar yapilmaktaydi; kutuplara kesif gezileri bile diizenleniyordu.

Devlet ve sanayi arasindaki igbirlidi gii¢li. dogal ve karmagik olmayan bir ko-
nu olarak goriilmekteydi. Tarim da desteklenmekteydi; tohum geligtirmek ve ye-
ni bitkiler ve ekin yontemleriyle ilgili bilgi yaymak amamyla devlet kurumlarn
olusturuldu.

Bu donemde iiniversiteler ve yiiksek egitim alaninda da biiyiik degisikler oldu.
Onceki yillarda iiniversitelerde hukuk ve ilahiyat konulan agurliktaydi. Uppsala
ve Lund kentlerindeki iki devlet iiniversitesi geri kalmug ve cansizdi. Hedefleri
ogretmen, biirokrat ve din adami eZitmekti. 1870 yallarda bityiik bir degisiklik
olmaya bagladi. Agirlik birden bire bilime verilmigti, Ekonomi ve sosyal bilimler:
de gelismekteydi. Stockholm ve Gothenburg'de iki 6zel iiniversite kuruldu.
Amaglart modern e8itim sunmakt:; ilahiyat ve hukuk dersleri vermeyi reddetmis-
lerdi. Bu iki kentte miihendis ve yoneticilerin egitildigi teknik iiniversiteler de
(techmsche hochschulen) agilmigti. Stockholm'de 6zel bir igletme okulu kurul-
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musgta,

O giinler. Tsveg burjuva simfinm en parlak donemiydi Isveg coguleu ve esitlik-
¢i bir toplumdu. Isveg sanayii bolgelere dagumisn. Yiksek ogretim az sayida 6§-
renci yetigtirdigi i¢in eitim sistemi segkinci olarak goriilse bile, egitim gorenler
agag yukan aym diizeydeydi. Egitim diizeyi dengeliydi. Ozel okul sayica az ve
dnemsizdi. '

- Ulkenin hizli kalkinmasimda Isveg burjuvazisinin ¢cok 6nemli katkisi olmustur.
Ancak egemenligi ¢ok kisa siirdii. Burjuva degerleri bir tiirlii yerlesemedi ve 10
ile 20 yil iginde orta smuf ve iist orta simf egemenligini yitirdi. '

Marksizm, Liberalizm, Keynescilik

Isveg uluslararas: ekonomi ile iligkiye erken giren tlkelerden biri olmugtur, Is-
vecli midhendisler ve iggiler yurtdigina seyahat étti. orada efitim gordiiler ve ¢a-
ligbilar. Fikirler ithal edildi. Bu fikirler Isveg'in ihtiyaclarina uygulanirken degis-
tirildi.

Isveg 1.Diinya Savagma kaulmadidi igin sanshydr. Ulkenin kii¢iik olmasi, ser-
best ticaret ve bagimsizhik politikas: benimsemesinde énemli rol oynamiglir.

1.Diinya Savasinm 40 y1l éncesinde Isveg'in énemli bir dig borgu vardi. Bu 40
yil stiresinde cari iglemler agig1, gayri safi i¢ hasilanim %2 ile 3'i arasinda degisi-
yordu. Dig borglanmayi Slgecek ulusal hesaplar olmadig i¢in kimse endilesen-
miyordu. Sermaye-verim oran uluslararast sermaye piyasalar lciisiiniin ¢ok iis-
tiinde oldugu igin, ekonomik agidan politika saglamd.

Onemli bir konuya deginmek gerekir. 1850 ile 1910 yillar1 arasinda 1.2 milyon
Isvegli (niifasun 1/4'1) Amerika Birlegik Devletlerine gog etti. Bu gog yoksullugu
ve achigi onledi. Gayri safi i¢ hasila kugkusuz diistii, ancak kisi bagina diigen ser-
maye ve arazi arltt; bdylece kisi bagina gelir de yiikseldi. Bu durum belli olcide
tasarrufun olugmasim ve sanayilesme icin gerekli sabit sermaye yatiwimunn ger-
¢eklegmesini saglamigr,

Ancak Isveg hayli 6nemli bir dis borg altma girmigti. Savag doncesinde dis borg
farz 6demeleri toplam ihracatin %10'una ulagmisti gBorcun hemen hemen timi
1914-1918 yillarinda uluslararas: enflasyonun carpitifs rayigler iizerinden oden-
migti. Badunsizlik ve uluslararasi entlasyon, Isve¢'e umulmadik bir kazang sa3-
lads. )

Isveg'in ekonomik biiyiimesinde en dikkate deger ozelligi. diizenli olusudur.
Bu durum iki diinya savas arasindaki donemde de stirmtigtiir. Isveg'in sanayiles-
mesi ig¢i simfinin olugmasim saglamigtir. Boylece siyasi parti ve sendikalarin
olugumu fabandan baglamigtir. Yerel partiler ve sendikalar, herhangi bir merkez
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orgiitii olmaksizin tilkenin her bir yaminda serpilmigtir. Bu durum, liderlige ba-
gimli olmaksizin istikrar ve devamhilii garantilemigtir,

Bu yerel orgiitler is¢i hareketinin her iki kanadinm olusturulmasinda gérev al-
migtir. Bu ¢ok énemliydi. Zira sendikalara geleneksel sendika hedeflerinden da-
ha genig bir goriintii sagladi.

Olustuktan sonraki ilk 40 y1l boyunca, Isveg is¢i hareketi, Alman marksizmin-
den son derece etkilenmisti. Bu etki 1920'de doruk noktasma ulagmusti. O do-
nemde partinin yalnizca bir stratejisi vardu: iiretim araglarmim timiyle devletles-
tirilmesi. Bu politikanin ekonomik verimlilidi tegvik edecegi, gelir dagilimim
esitleyecedi ve kapasite kullamumint yitksek diizeyde muhafaza edecedi disiniil-
miasti. :

1920 y1linda sosyaldemokratlar (is¢i partisi) iktidara geldi. Ancak bu bir azin-
lik hiikiimeti idi. 1920'ler siyasi agidan istikrarsizdr. Sosyal demokrat parti iginde
hangi ideolojik yoniin takip edilecegi tartigmast olmaktaydi. Emst Wigforss, par-
tinin onde gelen kuramcisi ve Maliye Bakam, 1932 yilinda yapilan parti biyik
kongresinde sosyal demokrat partinin iki ilham kaynagt oldugu gorigini savun-
du. Biri marksizm, digeri liberalizm. Her ikisinin de parti iizerinde ctkisi oldudu-
nu, iddia etmigti. Ama marksizmin, 1930'lu yrllardaki ekonomik bunalimu tyiles-
tirecek bir formiilii yoktu. Liberalizm ise partinin aktif bir ekonomik politika iz-
lemesine her zaman engel teskil ediyordu. ‘

Sonugta, ¢dziim bir iigiincii yolu izlemek oldu. Isvegli sosyal demokratlar tale-
bin yonlendirilmesi yontemi tizerine kurulmus faal bir ekonomik politika izleme
fikrine kapildilar. Devlet, aktif maliye ve para politikalar aracthg: ile yatirmi
destekleyerck ve talebi arttirarak igsizlife kargi savagacakt. Bu politikalar ilha-
mini, hi¢ kugkusuz. Keynesgilikten ve Stockholm ekolii adi altinda toplanan
Myrdal, Ohlin, Lindahl, Lundborg ve diZer Isvecli iktisat¢ilardan almigti.

Bu diisiince ve hareket tiriiniin  dogurdugu ¢ok énemli sonuglar vardir. Bun-
lardan biri Isvegli sosyalistlerin sermaye ve iiretim araglarinin devietlestirilmesi
fikrini unutmug olmalardir. Bunun yerine, yavag yavag, emek ve sermayeden
kaynaklanan gelirleri devletlegtirdiler. Vergilendirme. bu amacm énemli bir si-
lah: olmustu. Bugiin Tsveg diinyada en fazla vergi yiikii olan iilkelerin bagmda
yer altyor; gayri safi i¢-hasilanin %35'i ulusal ve yerel hitkiimete vergi olarak git-
mektedir. ‘

Isvec Modelinin Olusturulmas

Sosyal demokratlar iktidara 1932 yilinda geldi. Bu bir azinlik hitkiimetiydi.
Ancak ciftci partisinin igbirlidi ve destegi ile parlamentoda gogunlugu Kontrol al-
tna alabilmiglerdi. Ara verilmeksizin 1976 yilina kadar iktidarda kaldilar
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(1976'da iktidara gelen sosyalist olmayan hiikiimet 6 yil kaldi ve sosyal demok-
ratlar 1982'de bir kez daha iktidara geldi.)

1930'1u yillar Isveg'in sosyal ve siyasi gelismesinde dnemli bir donemdir. Giig-
lii ve etkin sendikalar Iskandinav iilkelerine has bir dzelliktir. Bu dzellifin, Is-
vecli calisanlar %735 ile 80'inin sendikali olduZu emek piyasasi iizerinde etkisi
vardir. Ozellikle mavi yakalilarin sendikast olan LO ¢ok etkili olmugtur. Mavi
yakahlarin %95'ini temsil eder. Sosyal demokrat parti ile yakin iligkiler i¢indedir
ve iilkenin en saglam siyasi giicii durumundadar.

1920 yillar1 emek piyasasmda grevler donemiydi. 1930'da tutum degisti. Sana-
“yi bazmda toplu sozlesme yayginlagmigtr. 1938'de LO ve Isveg Igverenler Fede-
rasyonu (SAF) ile isbifligi anlagmasina varilmasi doniim noktast olarak nitelen-
dirilebilir. Bu anlagma hili yiriirliktedir ve hiikiimet miidahalesi olmaksizin an-
lagmaya varmayi ve ¢atigmalart ¢ozmeyi hedetlemektedir.

Biiyiik bir ozgiirliikle, ancak sorumlulukla hareket eden giiglii isgi drgiitleri Is-
ve¢ modelinin 6zelligi olmugtur. Bu dnemli dzellik 1930'dun 1970'11 yillara ka-
dar stirmigtir.

Bu dénemde devletin de énemli rolii olmugtur; ancak ekonomiye direkt mida-
haleden ¢ok, yol gosterme rolii olmugtur. Serbest ticaret politikast gibi liberal il-
keler benimsenmigtir, Kurumlar Vergisi de liberal bir yapidaydi. Vergi oranm
yiiksekti-kazang vergisinde %50 kadar- ancak indirimler oldukga lazlaydi. $ir-
ketler yatirrm yaptikga ve bityiidiikge vergi oranlan oldukga azaliyordu. Bunun
yan sira liberal bir kredi politikast izlendi ve firmalar arasmdaki birlegmelere ve
dikey biitinlesmelere olumlu yaklagildi.

Sendikalar iietimi arttirict tedbirlere ve politikalara son derece olumlu bakmak-
taydi. 1950'1i yallarm baginda sendikalar Rehn-Meidner diye anilan modeli bag-
lattr. Model dort unsurdan olugmaktayda:

a) smurlt bir mali politika

b) dayanigma iicreti politikas:

¢) faal bir emek piyasasi-politikasi
d) yatmimi tegvik politikas:

Enflasyonu azdirict olmayan bir talep yonetimi siyaseti giidillecekti. Ayni za-
manda, dayamgma iicret politikast verimi disiik. ¢ogu iflas eden baz firmalart
zorladi. Bu arada faal bir emek piyasas: politikast ve artan yatrimlar devreye
girdi. " '

Bu politika 50 ve 601 yillarda bagarili olmusgtur. Isci verimliligi ve sermaye-
yoZun teknoloji hizla artti. Bu durumun, 1950'lilerde yilda %3 artan ve 1960'1ar-
da yilda %4-5 artan reel iicretler iizerinde olumlu etkisi olmustur. O yillar Isveg
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modelinin en parlak donemiydi.

Ekonominin diger bir ozelligi, Iskandinav modeli (veya EFO modeli) olarak
bilinen yontemlerle yonlendirilen Gicret uzlagmalar: siyasetiydi. Bu modele gore
ornedin, rekabete agik sektorde emek verimlilidi %5 ve fiyatlar %2 artarsa. tic-
retler %7 artacakti. Dayanigma icret politikas: sayesinde, tcretler uluslararast
diizeyde korunan sektorde (ingaat faaliyetleri, ticari olmayan hizmetler, devlet
hizmetleri vs. dahil olmak iizere) ayni oranla artabilecekti. Bu durum ekonomide
enflasyonist bir egilim yaratti. Bu model uzun siire bagarih oldu, ancak 1960'a-
- nn sonlarma dogru aksayan yonleri ortaya ¢ikti. Enflasyon orani artmaya bagladi
ve emek verimliliini muhafaza etmek amaciyla firmalarin verimlilife ayak uy-
durma ¢abalarindan dolayr rekabete agik sektdr kigiildii. Boylece, iki tiir sorun
dogdu: Enflasyonist bir eZilim ve 6demeler dengesi ac181. Odemeler dengesi agl-
81 1971 1le 1972 yillarinda %2 dolayinda olmustu.

Bugiin iktidarda olan sosyal demokrat hiikiimet onceliklerini degistirdi. Cari
iglemler agiZim kapatmay1 hedefleyen dellasyonist politikalart izlemek amaciyla
igsizlige izin verildi. Issizlik orant %1.5 civanndaydi. bu oran dogal igsizlik ora-
n1 olarak kabul ediliyordu. Igsizlik oram daha sonra %2.7'ye kadar ¢ikti.

Odemeler dengesi tekrar dengeye oturtuldu ancak issizlik oram indirilemedi.
EFO modelinin diizensizlikleri ortadan kaldmrilamadi. Ashina bakarsamz Isveg'in
bagart dolu giinlerinin geride kaldi gorildi.

Devlel Isve¢ ekonomisine dolayh olarak miidahalede bulunmustur. Ekonomik
politikanin baglica hedefi herkese istihdam yaratmakti. Bu politika 1970'lerin or-
tasma kadar bagarilt olmugtur.

Miidahaleci politikalarin uygulanmast i¢in bazi1 tegebbiisler olmustur. Bazi do-
nemlerde. ozellikle 40'h yillarin sonunda ve 60'h ydlarin bagida, sosyalist hiikii-
met sanayl politikast ile ilgili baz1 girisimlerde bulunmugtur. Bu donemlerde, hii-
kiimet Ozel sektoriin yatinm Faaliyetlerini yonlendirecedi fikrindeydi. Siibvansi-
yonlar aracilifs ile hiikiimet bazy faaliyetleri tegvik etti. Ayrica hikkiimet kendisi-
ne ait {abrika. banka ve kredi kurumlar: kurdu.

Amag ckonominin yeniden yapilandirilmasiydi. Hiikiimet "kazanc: bulmada”
yardumct olmali, 6zel sektorii yonlendirmeli ve 6zel ve kamu yatinmlarii koor-
dine etmeli diigiincesi vardi. Ama ¢ogu kez bunu bagaramadi. Bazi yanlis karar-
lar oldu ve siyasi destek saglanamadigi igin politikalar devam ettirilemedi.

Dolayl midahaleci politikalar bagarili olamamigtir, Bu politikalarin sonuncu-
su iicretliler fonun olugturulmasidur. Bu sistemde, gelir vergisine kiigiik bir ek
yapilarak beg bolgesel fon yarauldi. Boylece sendikalarin kontroli altinda olan
bir fon olustu.

Bu fonlar menkil kiymetler borsasinda yatirim yapmak ve bazi kiiiik ve orta
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olgekli firmalara sermaye saglamakta kullamlmaktadir. Bu fonlara, mevcut ozel
fonlarn tamamlayici yatirim fonlart gozii ile bakilabilir, ancak bunlar ¢ok daha

_kii¢iik boyuttadir.

Isvec Modelinin Cokiisii: Gelecekte Ne Olacak?

Isveg modelinin ozii ¢esitli bigimlerde agiklanabilir. Onemli olan unsurlardan

biri "igbirligi oyunlari"na dayal olmasiydi. Bir diferi ise emek ve sermaye ara-

sindaki ayirimdir. Sanayiciler iretim araglarina sahipti ve bunlan kontroli altin-
da tutmaktaydi. Ancak yiiksek diizeyde sermaye olugumunu da saglamak zorun-
daydilar. Fazlalig1 savuramazlardi, yatirima yonlendirmeleri gerekmekteydi. Is-
¢iler ise ekonominin bazi temel yasalarina uyduklart siivece emeklerinin meyve-
lerini serbest¢e ve herhangi bir sinirlamaya abi olmaksizin alabilmekteydiler.
Sendikalar harekelli, esnek bir emek piyasasin kbul edeceklerdi; yitksek bir ve-
rimlilik artigt saglanacaktr ve enflasyonu engellemek i¢in deret smirlamast uygu-
lanabilecekti. ) -

Hiikiimet bazan midahaleci veya 40 ve 60l yillarda olduu gibi "sosyalist”
politikalar izlemekle, oyunun kurallarini de8istirmigtir. Bu tegebbiisler sonug
vermemigtir. Devletin rolii yitksek oranda istihdam garantilemek 1di. Ayrica dev-
let hastane hizmetleri, okul ve genel sosyal hizmetler gibi bazi temel hizmetleri
sa8layacakt. Devlet emeklilik, ¢ocuk zammu ve ¢esitli sosyal giivenlik 6deme-
leri gibi genig kapsamli transfer 6demeleri programi da saglamigtir. Devlet va-
tandaga besiklen mezara kadar giivenlik getirmigtir.

Bu model uzun zaman gayet bagarili olmugtur. 19601 yillarin sonunda. kisi
bagina gelir agisindan Isveg diinyanmn en zengin iilkeleri arasinda yer almaktayd.
Isvegliler kendilerini segilmis kigiler ve iilkelerini "Schlaraffenland" olarak
gormeye baglamigti, Miitkemmel bicimde igleyen Isve¢ modelinin iinii diinyaya
yayildr. Sosyal uyum hizla geligen bir ckonomi iizerinde olusmaktaydr. Catigma-
lar uzlagmalar ile giderilmekteydi. Meveut deZerlere ¢ok az itiraz ediimekteydi
ve igci-igveren tartismalart geride kalmist. Isveg esitligin iilkesi olarak tanin-
maktaydi.

1970'i yillarda ekonomik geligme sorunlar yaratmaya bagladi, [sveg ekonomisi
1973 petrol bunalimindan ve 70'li yillar boyunca vluslararast ckonomideki
stagllasyondan ciddi sckilde etkilenmigtir. Biiyiime orant diigmiis ve Isveg eko-
nomisi hem hiikiimel biitgesinde hem de 6demeler dengesinde artan bir agiga
maruz kalmistir.

Bu zorluklar 1980 yillarda da devam etti. Isve¢'in ekonomik biiyiimesi bir
hayli yavagladr. Enflasyon orant da OECD iilkelert ortalamasinin iizerine ¢ikt.
Boylece 19801 yillar didg kinkh@r ile gegti. 1981 ve 1982 willarinda yapilan
Oonemli devaliiasyonlardan sonra, 1983 ve 1984 iyi gegti. Ancak 80'1li yillarin
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ikinci yarist zayif bir biiyiine orani gosterdi.

Isveq ckonomisinin uluslararast rekabete agik sektoril bagarih olmugtur. Buna
karstlik son 15 yildu kamu sektoriinde verimlilik diizeyi siirekli diistii. Isveg mo-
delinin ozelliklerinden biri muhafaza edildi: Tam istihdam. Bugiin igsizlik emek
giiciiniin yalnizea %1.5'ini olugturmaktadir. Reel ticretler artmadi. 19801 yullar-
da %1'den az arttr. Aym zamanda nominal tcretler %88 artit. [sve¢'in enflasyon
orant eskisi gibi degildir.

Bugiin artik Isveg modeli islememektedir. Ekonomi iilkeyi sarsan grevlerden
etkilenmektedir.

Dogal olarak gimdi su soru soruluyor: Gelecekte ne olacak? Isve¢ modeli tek-
rar canlandirlabilir mi? Bu soruya cevap vermek son derece giig. Benim ceva-
bim ise bunun yapilabilecegidir; ancak kisa vadedede olmaz. Eger Isve¢ modeli-
nin basarilt bir sekilde restore edilmesi isteniyorsa bazi reformlar yapilmas:
gerek. Ozel sektore ait sanayi ile refah saglayan devlet arasindaki aymm devam
ettirilmelidir. Herhalde bazi kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi gerekecektir.
Mevcut devlet orgiitleri kendi kendilerini idare eden ve piyasa falebiyle yonlen-
dirilen orgiitler haline gelmelidir. Ulkenin vergi reformuna ihtiyac: vardr.

Bu konu zaten giindemdedir, 1991 baharinda parlamento vergi reformu konu-
sunu ele alacakur. Bu durum Isveclilerin kendilerini elestirebileceklerinin en 1yl
belirtisidir. Gelencksel refah politikalarina ters gelebilecek, ancak Isve¢ ckono-
misinin giiciinii arttracak ve {sve¢ modelinin bagart dolu giinlerinde degisik
gruplarm isbirligini yeniden yaratacak girigimler giizel bir olay.
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EKONOMIK KALKINMADA
DEVLETIN ROLU

Prof.Dr. 1zzet.tin ONDER
Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi

Devletin ekonomilerdeki roli, salt ekonomik ve teknik araglarla algilanip. yo-
rumlanamaz. Boyle bir analiz, iktisadin sinrlarim agarak. tarih, sosyal kurumlar,
siyasal geligmeler, toplumsal davranig ve gekillenmeler vb. gibi ¢ok genis bir ilgi
alamm kapsar. Bu nedenle, tiim ozellikleri ile birbirinin ayni olan toplumlar bul-
mak ne kadar olanaksiz ise, her toplumda devletlm iglevleri ile ilgili genel kurallar
olugturmak da o kadar gecersizdir,

Her toplumun ihtiyaglari, bu ihtiyaclan algilayigt, devlet kavramina iligkin fi-
kirleri ¢ok ¢esitlidir. Algilanan ihtiyaglarin belirlenmesi ve 6ngoriilen ¢oziim
yontemleri her toplumda farklr bicimlerde olugur. Canlt bir varlik gibi diigiiniilen
devlet. bir pargasi oldugu toplumun tiim avantaj ve olumsuzluklarim da berabe-
rinde tagur.

Devlet ve devletle ilgili fonksiyonlarn algilanmasimda. toplumsal biling ve (op-
lumsal diigiince sistemleri 6nemlidir. Toplumsal biling ve diisiince sistemlerinin
olugsumunda, toplumu bir arada tutmaya ve sistemi korumaya yonelik ideolojiler
hakim rol oynar. Bu olusumda ise, toplumu olusturan bireyler tam bagimsiz bir
diigiince ortaminda karar vermeyip, hakim ideolojilerin ve diigiince sistemlerinin-
birer "uydu"su konumunda kararlanm olustururar.

Devlet orgiitiiniin, kararlarinda etkisi altinda kaldii ikinci boyut ise, dig iligki
ve ¢ikar ¢evreleridir. Higbir dlke, bir diger iilke ya da uluslararas: paktin etkisi al-
tinda kalmadan karar verme durumunda degildir. Hi¢ kuskusuz, kalkmmiglik dii-
zeyinde iist siralarda bulunan iilkeler, goreli olarak alt swalarda bulunan iilkelere
karg1 daha bagimsiz ve zorlayict bir davranig igine girer. Tersinden bakildiginda
ise. kalkinmuglik diizeyinde alt siralarda bulunan iilkeler, ist siralarda bulunan iil-
kelere karg1 daha ba8umli ve uyumlu bir davranig bigimi sergiler,

Geligmiglik diizeyinde goreli olarak alt swralarda bulunan iilkelerin, diinya den-
gesi iginde ¢ok yonlil politika izlemesi, baSimlilik derecesini hafifleten onemli
bir fakior olabilir. Ayni sekilde, boyle bir iilkenin i¢ demokrasisinin gelismesi,
halkmn, kendi ¢ikarlan ydniinde saglam bir biling yapisina ulagmig olmas: da, dis
iligkilerde bagunsizlik derecesini arttiran ve dig iligkileri tiim iilke yarar1 dogrul-
“tusunda gelistiren ikinci énemli faktor olarak goriilebilir.

Devletin ekonomideki rolii ile ilgili yaklagimimizi, boyle genis bu perspekul-
ten, daha dar yaklagim gergevesinde ekonomik yone gekersek, amaglar ve araglar
daha bir belirginlik kazamr. Bu yaklagimda, iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ko-
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sullar yine de gegerli olmakla beraber, ekonomik normlar ve analiz yontemleri
gecerlilik kazanr.

Ekonomik kalkinmanin temel amaci, toplam tasarraf ve yatirimlarin yikseltil-
mesi ve boylece milli gelirin arttinlmasint gergeklestirmektir. Bu faaliyet, potan-
siyel tasarrullarn yaratilmast ve belirli hedetlere mobilize edilmesini kapsamak-
tadir. Nesillerarast kaynak dagihmu sorunu olarak algilanan bu konu, gelir dagih-
mi ile esanlaml olarak ¢oziime ulagtirdmalidir. Béylece, bir yandan uzun vadeli
kaynak dagilimi sorununa ¢oziim getirilirken, diger yandan da kisa vadeli gehir
dagilumi sorunu ele alinmig olmaktadir, Gerek kaynak yaratthnast ve bunlarmn ya-
tirima yonlendirilmesinde, gerek gelir dagiliminda adaletin saglanmasmda, 6zel
sektoriin igleyisi yetersiz gorildiigiinden, kalkinmann ilk safthalarmda. devlete
onemli gorevler diigmekitedir. _

Boylece, devlet bir yandan tasarrufcu, diZer yandan da yatinmer olarak. eko-
nomide, sadece diizenleyici degil, fakat aktifl bir yaratict ve yonlendirici olarak da
iglev gormeye baglamakiadur. Devletin ekonomide boyle aktil bir rol yiklenmesi
ve bunu bagari ile yiriitmesi. devletin ekonomideki nisbi biiviiklagiine bagh bu-
lunmaktadir. Diger bir ifade ile, ekonomide nisbi olarak kiiciik bir yer tutan dev-
let, dogaldir ki, bu gorevini yerine getiremez. Geligmekle olan tilkelerin iginde
bulundug sanssiz konumda, devletin ekonomideki payi kiigiik olduZundan. tasar-
ruflarm olusturulmast ve bunlarn yatrima yonlendirilmesinde, devlet gerckugi
bigimde davranamamaktadir. Ginimizde devletin ekonomideki payi. geligmig
iilkelerde %401ar dolaymda bulunurken. gelismekte olan iitkelerde bu oran
%20'1er dolayina. hatta cogu hallerde bunun da altindadar.

Devletin ckonomiye miidahalesi, vyguladi@s politikalarla. dzel sektorde olus-
l’urdugh etkiler ile de giindeme gelmektedir. Vergi ve harcama politikalar ile,
ozel sektoriin igleyisini derinden etkileyen devlet. bu yolla da ekonomik igleyise
yon verebilmektedir. ‘

Devletin, 6zel sektorii etkilemede kullandi31 bir difer arag da. uygulamaya
koydudu kananlar, tiziikkler, yonctmelikler ve bu yonde aldigr tiim siyasal ve eko-
nomik karariardir. Kamu kesiminin ekonomideki payt ile dogrudan orantth olma-
yan bu gii¢ kaynags da, ekonomiyi yonlendirmede devleie dnemli bir arag sagla-
maktadir. Ancak, actktwr ki, bu giictin kullamilmasinda da toptumsal hakim goriig-
ler ve bu goriiglerin olusumunda etkili olan ¢evrelerin goreli giicti ve rolii ihmal
edilemez. ‘

Tirkiye'de devletin ekonomideki yeri ve roli ikt farkll zaman-boyutu iginde
tartigtlacaktir. Birinci zaman boyutu, Cumhuriyet'in ilanmdan 1970'erin sonlari-
na kadar olan siireyi kapsamaktadir, Yaklagik altmis yiilik bir siire i¢inde yagan-
m1y olaylar, olduk¢a hizlt bir bigimde ve genel hatlart ile tarngilarak, dikkatler
ikinci zaman boyutu olarak 1980 sonrasi politikalara ¢evrilmeye galigilacaktr,

Raporda tarnigmalara esas alinan zaman boyutunun bu sekilde tki ana bolime
ayrilimasi, devletin ekonomideki yeri ve rolii 1le ilgili farkl: yaklagimlara dayandi-
nlmaya ¢calistmigtir. Cumhuriyet'in karulugundan 1970'lerin sonuna kadar gegen
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siireyi kapsayan birinci donemde, ekonomik sorunlarn ¢ozimiinde devlete aktif
bir rol verilmigtir, Farklh donemlerde ortaya ¢ikmis olan ¢ok ciddi farklihklara
ragmen, tiim bu zaman boyutu i¢inde devletin rolii, pasif dizenleyici olmaktan
ote. aktif katlimcer olarak algdanmistie. Yine bu donem iginde. devletin ozel sck-
torle ¢atisma i¢inde olmadigy, aksine dzel sekidriin olugumu ve geligimi i¢in ge-
rekli ortami hazirladi@r diisiniilmistiir. Cumburiyet'in ilk donemlerinde ¢ikartil-
mig olan Sanayii Tegvik Kanunu bu goriigiin gok onemli bir gostergesidir,

1980'lerin politikast baglaminda algilanan devlet ise, 6zel sektore rakip ve sa-
dece dizenleyici bir ajan roliindedir. Burada. aruk, devletin aktif olarak dretime
katthmast ongorilmemekie ve bu nedenle de ekonomi iginde devletin yerinin kii-
¢ultilmesi amaglanmaktadir. Devlet sadece. temel kamu hizmetlerinden sorumla
olacak, dier ekonomik [aaliyetler ise, dzel kesime terkedilecekdi.

Tiirktye Cumburiyeti; karuldugu donemde, Osmanh Imparatorlugu'ndan birkag
dokuma [abrikast ve ufak baz tesisler diginda Onemli bir ekonomik niras devral-
madi. Buna ilaveten, geng Cumhuriyel'in yoneticileri, I.Dinya Harbi ve Kurtulug
Savaginm tahribatnm gidermek ve Osmanli doneminden devreden dig borglart te-
mizlemek zorunlugu ile karsi karsiya kaldi. Ekonomi tarima dayalt idt ve tanmda
verim o derecede gert 1dh ki. toplumun temel thiiyaglart dahi tam olarak kargila-
namiyordu.

[ste boyle bir konumda isbagma gelen idare, ckonominin geligtirilmesi igin ge-
sitlt alternatd senaryolar dizerinde cahsirken. 1923 yilinda ilk milli iktisat kongre-
si toplandr. zmir Iktisat Kongresi'nde alman kararlarin niteligini kavrayabilmek
ve bu kararlann anlaml yorumunu yapabilimek agisindan. Kongre'ye kaulan de-
legelerin bilegimine bakmak yararls olur. Delegeler arasmda ticari kesim, is¢i ke-
simi ve politik ¢evreden gelen temsilciler yaninda. tarim kesiminden gelen giiglii
kigiler de yer almakea idi. Boyle bir gii¢ dengesi baglammda alan kararlar da
belirli agirhiklar kagmilmaz olarak tasiyordu. Ozet halinde belirtmek gerckirse,
Kongre'de aliman ckonomik kararlar, 6ziinde, bir yandan kamu kesimini ckono-
miye aktif olarak miidahale cdici bir unsur olarak mesrulastiruken. dier vandan
da devlete dnemli bir gelir saglayan, tarimsal kazang iizerinden alinan "agar'in
kaldimlmasint 6ngdrityordu.

Asar'in kaldirilmast ile ilgili 1923 yilinda alimmig olan karar, ki yilhik bir ge-
cikme ile 1925 yilinda uygulamaya konmustur. Asgarin kaldirilmast devrin yoneti-
cilerinin arzulamadiklary, fakat, hakim tarum ¢evrelerinin empoze etligi bir karar
olarak goriilmektedir. 1925 yilinda, toplam devlet gelirlerinin 1/3'tint olugturan
agarmn kaldilmasy ile. ki dnemli sonug ortaya ¢ikiyordu. Bunlardan birincisi, ta-
rim kesiminin kendi potansiyeli icinde tiretimini ger¢eklestirmemesi ve boylece,
tasarruflann arttindmasma yonelik ilave gelir arisgimm saglanamamag olmasidir,
Piyasa iligkilerine kapali olan tartm kesimi, kentsel kesimde olusturulmaya cali-
sdan sanayi igin gerekli kaynak yaratmaktan ve kentsel kesimde yapilacak iireti-
me pivasa olugturmaktan uzak kalnus oluyordu.

Asarin kaldwrilmast ile ortaya ¢ikan ikinct sonug ise. kamusal inasman yiikii-
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niin kirsal kesimden kentsel kesime tagimmast olmustur.

Nitekim, asarin kaldiriimasini hemen izleyen yillarda, dolayl vergilere ve uc-
retliler iizerine salinan vergilere agurhik verilmeye baglanmigtr. O donemlerde
uygulanig bigimi ile ele alindizinda, dolayh vergiler de uicretler lizerinden alman
vergiler de, teknik olarak, iretim faktorlerinin vergilendirilmesi anlamint tasi-
makta idi. Bir tiretim faktdrii olarak ticretin vergilendirilmesi ise, emek ile serma-
ye arasindaki nisbi fiyat yapisini birincisi aleyhine bozan bir etki olusturuyordu,

Goriiliiyor ki, agarm kalduailmast, sadece sermaye birikiminin potansiyel arteri-
ni tikamakla kalmamug. fakat dretim faktorleri arasindaki nisbi fiyat yapisini bo-
zarak. bu iki faktériin optimum bilesimini engellemigtir. Byylece, guiniimiize ka-
dar yansumig olan yanlig vergilendirmenin temelleri anlmig oluyordu.

[zmir Tktisat Kongresi'nde alinmig olan kararlarn ve dzellikle 1929 dinya kri-
zinin etkilerinin olusturdugu ortamda. 1930'1arda "Devletgilik" adi verilen politi-
ka aktif olarak uygulamaya kondu. Devletgilik ilkesinde, devletin ekonomide ak-
tif rol almast ve ozel sektor iginde yiiriitilebilecek faaliyetlerin devlet sektdriinde
yaptimasmin dngorillmiig olmast, teorik olarak, bu ilkenin neo-klasik ikusat di-
siince sistemine ters diismesini gerektirmiyordu. Zira, Izmir Iktisat Kongresinde
benimsenen hakim goriise de uygun olarak. devletin ana goérevi, ozel sek(or geli-
sinceye kadar onun fonksiyonlarim, yol gosterici bir bigimde gergeklegtirmesi
seklinde algilaniyordu. Neo-Klasik ekoliin denk biitge ve saglam para politikast,
devlet i¢in vazgecilmez bir politika olarak benimseniyordu.

Osmanli Imparatorlugu'nun son donemlerinde ortaya ¢ikmig ve milli gururu
fazlasiyle yaralamis olan Diiyun-u Umumiye [daresi de. geng Cumburiyet yoneti-
cilerinin saglam para ve denk biitge politikalarmna daha da siki sarilmalarinda
gii¢lendirici etkin rold oynamagtr,

Boylece, Cumhuriyet'in baglangi¢ yillarinda, i¢ ve dig kosullarm zorlamasi ile,
devlet igletmelerinin, dzel sektor igletmeleri gibi ve onlarla yan yana iretime ka-
tildi31 "karma ekonomi modeli” uygulamaya konmugtur. Bu modelde devlete ait
igletmeler, iktisadi devlet tesekkiilleri formiilt iginde, ekonomik faaliyette bulun-
maya baglamustir. Bu sekilde kurulmug olan devlet igletmelerinin ¢ogu monopol
kosullart alanda faaliyette bulunuyordu.

Etatist politikalarin temel amaci, karma ekonomi modeli iginde, 0zel sektoriin
gelismesi icin elverigli ortami hazirtamak ve bu amagla piyasada rekabet kogulla-
rint yaratmak olarak algidandifi halde. alman kararlar gelismeleri ters yonde etki-
lemeye baglamigtir. Bu baglamda. Ticaret Bakanhdr'na. sanayi iriinlerinin fiyat-
larmu saptama ve denetleme yetkisi veren yasa. devlete. ozel sektore giiglii miida-
hale olanag saglayan bir olusumu sergiliyordu. Ayni sekilde. piyasa faiz haddine
tavan getiren ve Ziraat Bankasi'ma tan! destckleme alim yetkisi veren yasalar di-
ger orneklert olugturuyordu.

Elatist politikalar ¢cercevesinde gelistirilen, ekonomiye fiilen mildahale strateji-
leri, ozellikle kamu iktisadi tegebbiisleri eli e, zaman iginde 0zel sektore kaynak
aktarim mekanizmalarina doniigmiigtir. Kamu  iktisadi tesebbisleri, zamanla ge-
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ligen 0zel sektor kuruloglarina sagladh@i temel girdilere uyguladigi fiyat politika-
lari ile. bu sekiore kaynak aktariminda bulunagelmigtir. Kamu iktisadi tesebbiis-
leri, 6zel sektore ucuz girdi saglayarak, nihai mamul fiyatlarminin diigmesi yek-
linde relah artimcs bir iglev gormemis. fakat bu siireg ile, dzel karlarin yiiksclme-
sine yol agmugtir. Diigitk fiyatlama politikas1 uygulayan kamu iktisadi tesebbisle-
ri boylece zarar edip, Genel Biitge tizerinde yiik olugtururken. ayni anda vergi yii-
kimlilerine de ildve yikler geliriyordu. Boylece devre kapaniyor ve vergi yii-
kiimliilerinden, 6zel kar saglayanlara, KIT agiklari ve ildve biitge yiikleri ile akta-
rum gergeklestiriliyordu. _ '

Gene! Biitge tizerinde yitk olugturmasit nedeni ile KIT agiklan enflasyon yarati-
c1 bir unsur olarak algilanmakla, biitcenin saglam finansman kaynaklarindan bes-
lenememesi ciddi bigimde gézardi ediliyordu. ,

‘Ozel sektore yapilan kaynak aktarimmin bir diger kaynagim ise, yiiksck giim-
riilk duvarlar: olugturmugtur. Kalkinma ve sangyilesmenin ilk asamalarimda, yeni
geligen kuruluglar: dig rekabetten korumak amaci ile yitkseltiten giimriik duvarla-
11, hi¢ kuskusuz, titketicilerde agin refah kaybr yaraurken, aym anda tireticilere
monopol kit aktariyordu.

Korumaci politikalann dig ticaretteki vzantist seklinde beliren yitksek glimriik-
ler ve ithal kotalari, ekonomide ciddi rant mekanizmalar olarak iglev gérmeye
bagladi. Glimriik ve kotalarla ithalaun engellenmesi, yerli kuruluglarin etkin ¢a-
higmasin: engelledigi derecede, diinya diizeyinde rekabet ve etkinlik saglanama-
mug olaca@indan, gelir diizeyi geriler ve gelir dafilimi da bozulmusg olur. Bu so-
run, geligmig iilkeler kadar, yeni sanayi kurma agamasinda olan gelismekte olan
ilkeler agisindan da onemii bir konudur.,

Sanayi kuruluglart geligtikge. korumact ve rant aktarnc: araglar da gelismeye
bagliyordu. Ormegin, thracatta tantmsal ve tarm-digt triinlere uygulanan farkls kur
sistemi de tarom kesiminden (arim-digi kesime bir rant aktarm mekanizmast rolii-
ni oynamiglir. _

1960 baslangict Tiirkiye icin planli dénemin de baglangicint olusturuyordu.
Cumburiyetin ilk yillarinda hazilanan sanayi planlari, i¢ ve dig nedenlere bagh

olarak uygulanamadi§ i¢in, sistemli plan uygulamasina 1963 vilinda gegildigi

kabul edilebilir. 1960 yil izleyen donem iginde, Devlet Plunlama Orgiitii kurul-
du ve 1963 yihindan itibaren de bes yillik kapsayict ve yol gosterici planlar ve
bunlara uygun programlar yapilmaya baglandi.

Kamu kesimi yatirimlar i¢in emredici. 6zel kesim igin yol gosterici nitelifin-
deki bu planlanin amac, ekonomide uzun vadeli diizenlemeler yapmak ve dzel-
likle yatiimlarin yonlendirilmesinde politik miidahaleleri asgari diizeye indirmek
1di. Kalkinma planlarinm birer hitkiimet programi nitelifinde olmasi, buna kargi-
lik biitgelerin kanun hiikmiinde olmasi, her zaman biitcelerle planlar arasinda tam
uyum saglanmasmmn ger¢eklesmesini engellemistir. Siyasal manevra alanint da-
raltmak istemeyen politik kadrolar da, biitge ile planlarmn. hukuksal nitelik farkli-
Iiklarindan ortaya ¢ikan bu bogluktan kendi yonlerinde vararlanmaktan kaginma-
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miglardur.

Bir yandan planlama, diger yandan korumact politikalar semsiyesi altinda stir-
diiriilen sanayilesme ve kalkinma gabalannda., devlet énceleri oncii ve yaratics,
fakat daha sonralart kaynak aktarici ve koruyucu roli gormiigtir. Ancak, 1970e-
rin sonlarma dogru ekonomide aktif yer tutmaktan, pasif diizenlemeye ¢ekilme
tartismalart yodun bigimde giindeme gelmeye bagladi. Aslinda, 1950 yihinda De-
mokrat Parti iktidar ile. ekonominin liberalize edilecedi ve devlet kesiminin hac-
minin kiigiiltiilecedi, hatta KIT'lerin bir bolimiiniin ozellestirilecedi de giindeme
gelmigti. Ancak bu dogrultuda bir 6nlem almmadi@ gibi, tam ters dogrultuda da-
ha ileri adimlarin atildigi goriildil.

1950 yilinda bir arzu olarak ortaya ¢tkan bu ditgiincenin, 1970'lerin sonuna
dogru yogunlagmast ve 1980'in bagindan itibaren, bir anlamda, fitlen uygulanma-
ya caligilmasinin tek agtklamasi, zaman iginde gelisme gostermis olan dzel sekto-
riin. bilingli ve hakim politikalarmi topluma empoze edebilme giiciine erigmig ol-
masmda bulunabilir.

1980 baglarinda, sanayiin gelismesine paralele olarak, devletin ckonomideki
rolii ile ilgili goriisler de ciddi bigimde degismeye bagladi. Ortaya gikan yeni go-
risglere gore, devletin ekonomideki yeri ve payr kiigiiltillmeli, Ozellikle thracata
yonelik bilyiik sermaye iizerinde devletin yitkii hatifletilmelidir. Bu goriglerdeki
temel mantik, 6zel sektore daha genig bir hakimiyet alam saglamak olmakla bera-
ber, ideolojik platformdaki savunulmasi, devlet monopoliiniin pryasadaki opti-
mum kaynak dagilimmi bozdugu ve ckonomideki gii¢ dengesinin, boyel bir mo-
nopol giiciinii elinde tutan lehine ¢arpitilacagr geklinde yapldu.

Ekonomik ve siyasal temelleri atilmig olan geligmeler. 1980 bagindan itibaren.
serbest piyasa ekonomisine gegis ve ekonominin diga agilmasi bigimindeki sa-
vunmalarla nygulamaya kondu. Bu baglamda. piyasa ekonomisi fonksiyonlarima

tam iglerlik kazandirabilmek ve ekonomiyi diga agabilmek igin bir dizi onlemler
paketi ongoriildi,

1980 ckonomik onlemlert gugcveu icinde ongoriilmiy olan kararlarin en
onemlisi, kamu kesimi ile ilgili olamdir. Bu kararlar ¢ergevesinde kamu kesimi-
nin hacmi daraltilacak ve kamu harcamalarmda etkinlik saglanacaktir, Ozel sek-
(or iizerinde onemli yilk olugturan kamu kesimi daraltilarak, vergi yiikleri hafifle-
tilecek, boylece dzel sektore elverigli bir ortam yaratilmig olacaktl, Kamu kesimi-
nin daraltilmas: programi ¢ercevesinde KITlerin ozellestirilmesi ve bu kurulusla-
rm biitge iizerindeki yiikiiniin hatifletilmesi de bulunmaktadr. Yine aym program
cercevesinde. vergi degigiklikleri de giindeme gelmigur.

Kamu kesiminin temel gorevi, alt-yapt yatrimlanm tamamlamak ve ekonomi-
de diizenleyici gorev almak seklinde belirleniyordu.

Ozel sekior tasarruflarinin mobilize edilmesi etkin bir sermaye piyasasi ihtiya-
cim ortaya ¢ikartmistir. Buna yonelik olarak sermaye piyasasimn kurulup. geligti-
rilmesi icin gerekli diizenlemeler yapimigtir. Borsa iglemlerinin geligtirilebilmesi
icin. bu iglemler vergi dis1 tutulmuglur.
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1980 politikalarmin dier énemli elemanlarin ise, tarnn ile turizm kesimlerinin
geligtirilmesi olusturmugtur. Bu iki kesim. bir yandan @ida maddesi iiretiminde,
diger yandan da, kisa siirede doviz geliri saglamada gelisme kaydetmek amacina
yonelik olarak ele alinmisiir.

1980 politikalari, ckonomide nisbi fiyat ayarlamalart ile. ihracatt arttirma ve pi-
yasa ckonomist kogullarini olugturmaya yonelik sunulmustur. Oysa. ekonomiyi
diga agma ve piyasa ekonomisini olusturma gabalart baglammda alman dnlemler.
ciddi rantlar yaratan elemanlar haline gelmigtir.

1980 politikalari ¢ergevesinde izlenen iicret, doviz kuru ve maliye politikalar:
bir yandan i¢ piyasay: daraltip, ihracat zorlarken, dier yandan da 6zel sckior eli
ile sermaye birikimine yonelik servet aktarmalart yapmayr amaglamistir. Sektor-
lerarast kaynak aktaniminda 6nemli araglar olarak. tartimsal driinler destekleme
ahm fiyatlarn, tanmsal iriinlere uygulanan gelir vergisi stopaji sayilabilir. Bu ira-
di politikalara ilaveten, kirsal alanlarin, kentgel alanlart besledi8i énemli bir arter
de tarimm ittigi ve sehre gelen isgiicii fazlasidir. Reel iicret diizeyini devamh dii-
siik tutan bu eZilim, sermayeyi ciddi boyutlarda rahatlatmigur,

Bir yandan hizlr niifus artginin, diger yandan hizli kentlegmenin biiyiik bir
giicle destekledii reel ieret geriletme operasyonlart ciddi boyutta uygulanarak,
sermaye kesimine onemli kaynak aktarimi gerceklestirilmigtic, Sermaye ile emek
gelirleri arasmdaki nisbi yapiy1, agur sosyal huzarsuzluk yaratmadan bozmada
enflasyondan yararfaniimistir.

[hracata yonelik politikalar agisindan reel iicret geriletilmelerine bakildiginda,
ihracatin sosyal maliyetinin bir bolimiinin deretlilerce yiiklendigi agik¢a anlasi-
lir. Zira, ticret geriletilmeleri sadece kar marjim yilkseltmekle kalmamig faka, ih-
racatin desteklenmesi igin gerekli kamusal destei de bu derecede hafifletmistir.

1980 politikalart ¢ergevesinde uygulanan maliye politikalart da toplumda ser-
vel kaydiwmalarma neden olmaktadir. Kamu gelir sistemi ¢ergevesinde vergi ae-
lirlerinin geregi bigimde arttirlamamasi, kamu kesimi bor¢lanma ihtiyacin sii-
rekli olarak arttrmig ve bunun sonucunda piyasa faiz haddi itzerinden yapilan ka-
mu bor¢lanmasimn biitgeye yiktuigi faiz vikii tiimorel bir geligme sergileme egili-
mine girmistir.

Vergi gelirlerinin yeterince arttirdamamasi, sadece potansiyel vergi yiikiimlii-

lerinin yiikiinti hafifletmekle kalmanug, fakat potansiyel vergi yitkiimliilerinin
devlete vergi yerine borg vermelerine ve piyasa faiz haddi tzerinden faiz geliri
saglamalarina yol agmigtir. Enflasyonist eZilime bagh olarak, devlete verilen
bor¢larin bir boliimi erozyona ugramig olmakla beraber, genel sonug itibariyle
vergi yerine faiz kargithifinda borg vermenin, alacakli agismdan ¢ok daha avantajh
oldugu ortadadir. _

Vergi sisteminde uygulanan ¢ok yaygm istisna ve muafiyet hitkiimleri, kurum
kazanglarim ve yiiksek gelir gruplarini ¢ok ciddi bir bicimde avantajli bir konuma
sokmugtur. Ayni sekilde Gelir Vergisi Yasastnda yapilmis olan oran diizenleme-
leri de msbi yiik kaydumalart ile st gelir gruplarint avantajli hale getirmis bu-
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lunmaktadir. Ekonominin dnemli bir bolimiinii kapsayamayan, kayip ve kagaklar
orantmn yiiksek oldugu vergi sisteminde. gok biiyiik bogluklar yaraulmghr.

1985 yilmda yiiriirliige girmis olan Katma Deger Vergisi Yasast ile, dolayh
vergiler alani genigletilmig ve kamu hizmetlerinin maliyeti dolayl vergiler alani-
na kaydmlmistir. Zaman icinde artan kamu ihtiyact kargismda dolaysiz vergiler
yerine katma deZer vergisinin arttilabilme olasiligy ve ihracatta saglanan vergl

- iadesi. ave gelir yikiiniin diger kesimlere aktanldig: antamini ifade eder.

1980 politikalar1 ¢ergevesinde uygulanan maliye politikalarinin harcama yonil
de. gelir yoniine simetrik bir geligme sergilemigtir. Vergi gelirlerinin saglikly bir
bicimde arttrifamayist ile gelir tahdidi altinda kalan kamu harcama kalemleri,
borg faiz yiikiiniin énemli boyutta biyiimesi kargisinda kendi i¢inde de dnemli si-
kigiklikla kargilagmig bulunmaktadir. Konsolide biitge i¢inde borg faiz oddemeleri
diginda kalan ve reel kaynak kullanan kamu harcamalan nisbi olarak gittikge kii-
ciilerek. 1990 yili Konsolide biitgesi'nde GSMH'nin %16.9'una gerilemistir. Oysa
bu oran, 1980 baslarmda %20'ler dolayinda idi. Bu donem iginde. Konsolide biit-
cenin GSMH igindeki paymin hemen hemen sabit kalmis olmasi. biitgeden gide-
rek artan miktarlarin borg faiz 6demesi kalemine ayrildig gergegini agikga ortaya
koymaktadir.

Devletin ekonomideki yeri ve rolii ile ilgili bir kisa raporda, sergilenmeye ve
tartigiimaya caligilan goriisler. siyasal karar organlarmin aldi3i kararlarm, olugum
itibariyle cok karmagik bir sosyal etkilesim ortamu iginde alindigi, songulart itiba-
riyle de her kosulda tiim topluma yarar saglayict nitelikte olmadif1. hatta bazi
hallerde kararlarda etkili olan hakim gruplanin daha aleyhine olabildigidir. Ayri-
ca. raporda, devlet kararlarinda etkinligin ve tiim toplum agisindan belirli yararla-
rin saglan:ibilmesi acisindan. genig halk kitlelerinin etkin katnhminin saglandig
demokrasinin énemi de dolayli olarak vurgulanmaya galigilmustir.

Tiirkiye'de devletin iglevierinin ve geligiminin izledigi ¢izgiye ¢ok kaba hatlar-
la yapilan yaklagimda, ekonomide zaman i¢inde hakimiyeti eline gegiren kesim-
lerin, devlet mekanizmast ile nasil kaynak aktardiklart agikga goriilmektedir.
1925 yilinda asarin kaldirilmast ile gelir vergisi diginda kalan tarum kesimi, kisa
donemli yarar saglamig olmakla beraber. sermaye birikimindeki aksamalarin ne-
den oldugu kalkinmamislik sorunlarindan, bu kesimde de kendi paymni almig bu-
lunmaktadir, Tarmim hakim oldugu donemlerde, kentsel kesime aktarilan kamu
finansman yiikiiniin toplumdaki dagilim da, sanayiin zaman iginde geligimi ve
devlet kararlarinda etkili olmast ile. i¢ fiyat hadleri ve/veya maliye politikast ya
da sair kamusal kararlarla, ters yonde geligmeye baglamigtir, Kamu iktisadi tegeb-
biisleri de, diisik fiyatlama ve boylece olusan zararlarim biitge kanalt ile vergi
gelirleri ya da, gogu halde oldugn gibi, kamu borglari ile kargilama yoluna gider-
ken. ¢ok rafine bir siireg ile sermaye kazanglarma kaynak aktarimt iglevini yerine
getiriyordu,

Sermaye birikimi siirecinin daha ileri agamalarinda i¢ piyasalar daralip, iharcat
kaynaklari zorlanitken de, bu faaliyetlerin siirdiirillebilmesi igin katlaniimas: ge-
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reken maliyetlerin de iicret ve vergi mekanizmalari ile, sermaye gruplart digina
yayumast yoluna gidilmigtir. Sosyal gli¢lerin dengesiz gelisimi sonucunda, maddi
sermayenin ¢ektigi agit kaynak bir yandan beseri sermayeyi ¢okertirken, difer
yandan da dnlenemeyen enflasyon ile yalmz sabit gelirlerin degil, fakat aynt za-
manda isletme sermayesinin de erimesine ve servet unsurlanmm aktif ekonomik
faaliyetten, gayrimenkul halinde stok degerlere doniigtiiriilmesine sebep olmaya
baglamistir,

Her toplum, tarihsel siire¢ iginde canliifini, ekonomik artik yaratma giicii ile
koruyabilir. Israrh yiiksek enflasyon ise, zaman i¢inde gelir ve kaynak da@ilumini
bozdudu gibi, zamanlararas: kaynak dagilimmi da gelecek nesiller aleyhine boz-
maktadir. Diger bir ifade ile. yiiksek dozda, srarli enflasyon, gelecek nesillere,
olagan kosullarda olduundan daha az miktarda kaynak aktarir. Boylece, bugiin
ekonomik artik yaratmak bir tarafa. gelecek kosullarin potansiyellerine de el atil-
mi§ olmaktadir, :

Mevcut kaynaklarin esanh ve zamanlararas: dagiliminda etkinlik ve adaletin
tek gostergesi ve bunun saglanmasinin tek yolu kamuoyudur, Ag¢iklanan kamuo-
yunun anlamli ve etkin olabilmesi ise. kamuoyuna verilen bilgilerin dogrulufuna
ve haltkm bunlarn yorumlayabilme olasiliklaria bagl bulunmaktadir. Kisaca. tiim
bilgi ve verilerin dogru olarak halka yansiulmast. bunlanin halk tarafindan algila-
nip yorumlanabilmesi igin gerekli ortamin olusturulmast ve boylece bilinglenen
halkin kararlarimi agiklayip. yansitabilecegi orgiitlerin kurulmasi, demokrasi igin
vazgegilmez On kosullardir. Tiim ekonomik faaliyetler ancak boyle bir hipotetik
ortamda etkin olarak geligtirilebilir. Iste devletin esas rolii de, bu kademede top-
lumdaki karar alma siireglerinin kurum ve ilkelerini olugturup, bunlarmn iglemesi-
ni saglamak bi¢iminde ortaya ¢ikar.

Bu normatif hipotetik modelin caligmasini engelleyen fiili faktor ise, tiim mad-
di ve ideolojik aygitlari ile ekonomik yapilanmanm politik yapilanmay1 ciddi bi-
¢imde etkileyebilme olgusudur. Bu etkilenme ¢ok ciddi olmakla beraber, mutlak
dedildir. Zaman iginde ortaya ¢tkan toplumsal sorunlar. emegin etkili reitlenme
bigimleri vb. gibi faktorler. politik giictin arkasindaki ekonomik giiciin hakimiye-
tini zayiflatip. daha dengeli bir toplumun ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Bir 6r-
git olarak "Devlet"de bu olusumu hizlandmp. gelismesine katkida bulunursa,

kendi goreli bagimsizlik ve davramg sinularint da genigletmis olur. Bu siireg, sa-

dece toplumsal kalkanmanmn yikiiniin toplumda daha adil dagialmasinin degil,
fakat ayn zamanda tilkenin vluslararas: politikada daha bagimsiz ve kisilikli dav-
ranmastn da kogullarint olugturabilir.
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KARSITLAR DUNYASINDA
TARAFSIZLIK YUKLENIMI

Prof.Dr.Bengt SUNDELIUS
Stockholm Universitesi
Uluslararasi Iliskiler Bolimmii

I. GIRIS

Avrupann, savag sonrasi giivenlik konumu, arzu edilmeyen bir askeri surttis-
meyi engellemek igin gayret gbsteren iki kars ittifak olarak tanimlanmigtir, Blok
dengelerine verilen siyasi 6nem ortaminda, Avrupalr tarafsizlar miittefik liderle-
rin blok perspektiflerine kolay entegre olmayan unsurlar olarak ortaya ¢ikmakta-
drr. Tarafsiz bir tilkenin durumu bazan yanhg anlagilabilir; karg: blokun stratejik
¢ikarlarina hizmet ettigi zannedilebilir, 7

Tek bagina durunca, tarafsiz devlet, bu tutumunu aciklamak ve savunmak zo-
runda kalmaktadir. Dogu-Bat gerginligi donemlerinde, 19801 yillarda oldugu
gibi, masumiyetini kamtlamak, neredeyse, Avrupali tarafsiz iilkelerin giindelik
gdrevi olmustur. '

Diinya liderlerinin tarafsizhig1 dudak bitkmeyle karsilayisina pek ¢ok Ornek ve-
rilebilir. 1976 y1linda bir aksam yemegindeki konugmasinda, ABD'nin eski Digig-
leri Bakam Henry Kissinger tarafsiz iilkeler hakkindaki duygularin: ifade etmisti.
Isveg'li ev sahibine su sozleri soylemigtir: "Samirum bazilarimizin tarafsizhg)
digerlerinin taahhidii ile miimkin olmaktadir" '

Kargitlar diinyasinda tarafsizhk yiiklenimi genellikle taraf olanlarm goniil hu-
zuruyla kabullenebildikleri bir politika degildir. Bizim uluslararas: roliimiizii bas-
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kalarmin anlayabilmesi i¢in o rolii 6nce bizim anlamamiz gerekir, Giivenliimize
sinirli deger verdigimiz yollu kotiimser yorumlardan tutun da kiigiik tarafsiz bir
devletin bloklar i¢inde sinrsiz niifuz [irsatlar yakalayabilecedi diigleri larafsizhk
siyasetini olumsuz yonde etkilemektedir.

Siirekh Yiuklenim

1814 yilindan beri Isveg higbir savaga katilmamigtir; en azmdan 100 yildir da
tatarh bir tarafsizlik politikast giitmektedir. Bu bagarili taratsizlik Ikinci Diinya
Savaginda da siirdiiriilmigtiir. Savag sonrasi yillarda yasanan Biyiik Giigler siir-
tiigmesi doneminde, tarafsizhik siyaseti hitkiimetin de kolayma gelmigtir. O giin-
den bugiine de desteklenmektedir.

Savag yillari deneyimleri, inandict bir tarafsizli31 korumanin yani sira savun-
manin onemini de vurgulamistir. Nitekim daha sonraki yillarda, saglam bir ordu-
ya dayanma geregi. Isve¢'in tarafsiz kaluken ulusal savunmaya verdigi Onemin
kanitidir.

Bugiin bile Isve¢'in savunma giderleri, gou NATO iilkesinde kigi bagma diigen
savunma giderlerinden daha yiiksektir, Ulusal savunma ve giivenligin ekonomik
yiikiiniin taginabilmesi. bu zorunlugun iyi anlatilmasiyla miimkiindir. Tkinci
Diinya Savagi gdstermistir ki. tehdide karst biyiik ¢apta stok bulundurmak ve en-
diistrinin duruma uyum yetenedi, bagarih bir tarafsizligin vazgegilmez unsurlari-
dir. :
fsveg'le Bat1 ekonomileri arasinda giiglii bir ekonomik iliski vardur. Isveg tica-
retinin yalnizca %>5'ini Dogu Avrupa ile yapmaktadir, Savag sonrast bolluk toplu-
munun gelismesinde Batinin ekonomik kanallarinm onemini anlayan {sve¢'in res-
mi tarafsizlik ¢izgisi, ticarete ve uluslararasi finans iligkilerinin gelistirilesine ¢ok
az engel olmugtur.

Uluslararas: aligveriglerdeki liberal (utumu ve ileri teknolojisi nedeniyle Is-
veg'in dig ticaretinde silah ve cephane gibi stratejik 6nemi olan maddeler de yer
almagtir. [sveg'in dhg siyasetini elestirenler dig ekonomik iligkilerin silah satigina
iligkin yoniinii, tarafsizhigin dogasina aykrt gordiklerini soylerler. Bazilan ise
bunu hiikiimetin esneklidinin ve bagarisinn kanitt sayarlar.

Genig bir cevre Isveg'i uluslararasi gatigmalarda, tarafsiz-ve adil davranan bir
iilke olarak gormektedir. Ihtilaflar: ¢ozmek iizere toplantilar diizenlemek, aracilik
yapmak ve gergin alanlarda yardim etmek, bu kiigiik devletin uluslararas roliiniin
parcast olmustur. Isveg, diinya konular1 ve arenalarinda kendini gosterme egilimi-
ni dost Kuzey iilkeleriyle paylagmaktadr. , .

Dy iligkilerini uluslararast gerceklere gore ayarlamakla yetinmeyen Kuzeyliler,
uluslararast dedigimi tesvik etmeyi arzulamaktadir. Bu istek Kuzey-Giiney konu-
larinda ve Dogu-Bat uzlagmalarinda goriilmektedir.

Isveg bu diplomatik ozelligini, tarafsizhigmn geleneksel unsurlar ile birlegtir-
mektedir. Elestirenler Isve¢'in dig politikasinin bu iki boyutu arasindaki kargitlia
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dikkat gekerler; bu "faal tarafsizligr” savunanlar ise bunu bir giivenlik stratejisi
olarak gérmektedir,

Isveg'in dig politikasinin klasik tanimi sudur: "Barista ittifaklardan ozgur-
lik, savasta tarafsizlik" . Tarafsizlik a¢ik catismadan uzak durma olarak tanim-
lanan bir yasal durumdur ve 1907 tarihli Lahey KOHVEII]blyOl]l]I]le oldugu gibi,
uluslararas: kurallarla diizenlemigtir.

Ittifak kurmama stratejisi. Dogu-Ban siirtiigmesinin diginda kalma kararlilig-
‘mn inandricilidy igin, bartg doneminde sarf edilmesi gereken bir cabadir. Bu
doktrin, Isve¢'in ulusal giivenlik konseptinin ¢ekirdedini olusturur.

Isvegin tarafsizhigr diinyadaki tiim catigmalarda taratsiz olacagi veya uluslara-
rast normlarm ihlaline ve haksizliklara kargi duyarsiz kalaca@i anlama gelmez.
Diinya liderlerini giicendirme pahasina olsa bile, Isveg hiikiimeti. cogu kez. tartig-
malt konularda sesini duyurmaktadir,

Bu, 6zellikle giicli iilkeler, kiigiik devler]enn haklarina riayet etmedikleri za-
manlarda gézlenmistir.

I1. Bagimsizifim Saglanmasi

Isveg stratejik onemi artan bir Kuzey Avrapa ortaminda giivenligini nasil mu-
hataza edebilir? Kutuplagmis yapida. ittifak liderleri barig doneminde kendi blok-
larina yeni devletler ekleyerek durumlanm giiglendirmeye ¢alismaktadir. Onemli
olan tarafsiz devlet ve karg: taraf arasindaki bu tiir anlagmalar1 kabul etmemektir.
Siiper gli¢ler bir tiir resmi olmayan igbirligi yapilmasim veya savunduklar: bazi
ilkelere uyulmasini isteyebilir.

Teriki yillarda Isveg'in giivenligi stiper giiglerin siirtiigmesinde tehlikeye girme-
yecektir. Ancak, yavag yavag yapilan bu kendi yanma ¢ekme gabast endige yarat-
maktadir. Clinkii ulusal giivenlikte yeni yapisal sorunlara yol acabilir. Gelecegini
dolayli olarak etkileyecegini bildigi icin fsveg, Avrupa'da yapilan silahsizlanma
uzlagmalarim ilgiyle izlemektedir.

Ikinci bir stratejik boyut bunalm Veya savag sirasinda stiper gii¢lerin ¢ikarlari-
nin yonlendirilmesiyle ilgilidir. Dogu-Bat1 gerginligine ra§men, teknolojik gelis-
meler ve defisen siyasi kogullar ittifaklararas: siirtiigmenin odak noktasmi dedis-
tirebilir.

Son yillarda dikkatlerin ¢ogu yine Kuzey'e yoneltilmigtir, Kuzey Atlantige ve
civar {ilkelerine gosterilen ilgi her iki blokun artan askeri giiciinde goriilmektedir.

Isveg karsit taraflarmn ilgi gosterdigi bir bolgede bulunmaktadir. Bu nedenle Is-
veg'te jeostratejik bir duyarlilik duygusu gelismigtir. Dogu-Bat stratejik konumu-
- na dogrudan karigmig olmamasina ragmen, Isveg, topraklarmin iki blok tarafin-
dan bu oyunda kullanilmamasini saglama hedefini giitmektedir. ’

Bu agidan bakildifinda, barig déneminde toprak biitiinliigiini korumak son de-
rece dnemli bir maharet olarak kabul edilmektedir. Kugkusuz siiper giigler diger
tarafin muhtemel avantajlarim azaltmak i¢in boyle bir konumdan yararlanmak is-
ter.
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IT1. Refahin Saglanmas:

fsvee dig diinya ile yogun ekonomik baglart olan kiigiik ve ticarete bagimli bir
devlettir. Tarafsizlik doktrininde yerini bulan siyasi mesafenin korunmasmna kar-
silik Isveg uluslararas: ekonominin i¢indedir. Siirekli refah uluslararasi ekonomik
iligkilere katilma yetenegine baghidir. Ancak. siiper giigler ekonomik politikalari-
n1 ulusal giivenlik emelleriyle birlestirmektedir.

Giivenlik ve ekonomi arenalar farkli olan uluslararasi yapt 1980'li yillarda bir
bakima yok oldu. Swratejik ambargo, ckonomik cezalar ve hatta savas hali ulusla-
rarasy iligkilerin kelime dagarci¥ina geri geldi. Bu tiir faaliyetler siyasi agidan ta-
rafsiz ancak ekonomik iliskiler kurmak isteyen devletler igin sorun oldu.

Bir yandan Bati ekonomilerinin pazar, kaynak, hizmet ve yiiksek teknolojisi ile
icice olmak ekonomik bagarmin bir kogulu durumundadur. Ote yandan tarafsizli-
g1n her iilke ile esit oranda dengeli ekonomik baglar kurmay! gerektirdigi One sii-
riillmektedir. Ornedin tarafsiz bir devletin DoZuya teknoloji transferi yapmay1 ka-
bul etmesi Batinin ihracat kurallarmi ihlal edecegi igin oldukg¢a giigtir.

Bu durum Avusturya ve Isveg gibi tarafsiz devletlerin Sovyet blokuna teknoloji
aktardigina dair ABD'nin haksiz suglamalarma maruz kalmasina yol agmaktadir.

Bu soruna ¢oziim bulmak amaciyla, Isve¢ hiikiimeti 1986'da ihracat yasasuu
degistirdi ve Amerikan kokenli teknoloji transferlerine uyguladigi kontrolleri art-
tird1. Bir zamanlar hassas olan bu konu artik iki ulus arasinda sorun yaratmamak-
tadir,

Ayni zamanda, tarafsizlik kurallarmm toplumun ozel bir kesimine degil. dev-
letlere uygulandii bilinmelidir. Herkes tarafindan desteklenen tarafsizlik doktri-
nine ters disse bile 6zel sektoriin girigimlerine zorla simrlama koymay: gelenek-
lerimiz yasaklamaktadir.

Bu durum, ABD hiikiimeti ile yapilan yiiksek teknoloji transferleri diyalogunun
hassas bir boyutu olmustur. Son yillarda Isveg'teki tartigmalar siJah ihracatt ve bu
ticari faalivetlerin dig politikaya olan etkileri iizerinde yoZunlagmigh. Aym gekil-
de Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerimiz dzel tegebbiis ve devlet taahhiitlert ara-
sinda bir ayrum yapilmast gercklidi tarigmasi etrafmda donmektedir. Bugiin AT
iliskileri konusu Isve¢'te iizerinde onemle durulan bir konudur.

IV. Diinya Refahinin Tegvik Edilnesi

Isve¢ modelinin kalkinma yardim1 politikasi, genelde, GSMH'nin yiizdesi ola-
rak olcildigiinde, diinya tizerindeki en bityik yillik yardim olarak belirmektedir.
Bu yardumm biiyiik bir kismi, kargiliklt satin alma zoruntulu3u getirmemektedir.
Az gelismis iilkelere ozel ilgi gosterilmektedir ve uzun vadede geligmeye etki ya-
pan kursal bolge projelerine agirlik verilmektedir.

Giiney Afrika'daki ulusal kurtulug gruplarina yardim edilmigtir ve progresiv re-
jimlere destek saglanmugtir, Diinya kalkinma gabalarinda Isveg comert ve kendi-

78




sini bu ise adamusg bir iilke kabul edilmektedir.

Kalkmmaya onemli katkilart olan devletlerin aksine, Isveg'in bir somiirge mira-
st olmamugtir. Isvec'in sundufu yardim higbir sekilde somirge yillarma dayanan
bir gecmig veya stratejik ¢ikarlar bigiminde ac¢iklanamaz. Hizlt sosyo-ekonomik
degisimin yasandid1 son yiizyilda ilke icinde goriilen barisgi siyasi gelisme, az
geligmis iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasma duyulan olumlu hisleri ¢tki-
lemistir.

Isveg'in yoksul bir kirsal toplumdan ileri bir sanayi ekonomisine doniigmesi.
ditnyada yaganan kalkinma sorunlar1 igin etkin siyasi tavirlarm olusmasinda yar-
dimci olmugtur. Ayrica. isci hareketinin giicti ve siyasi dnemi sosyo-ekonomik
ilerleme ve uluslararast dayanigmanin olugumunda etkili olmugtur.

Bugiin Isve¢'in diinya refabuna gosterdidi itgi bir zamanlar ikili yardunm kalite-
sine verdi3i 6nemden daha azdir. Kalkinmaya yardun politikasi [sveg'in ekono-
mik ve ticari hedeflert ile i¢icedir, Bugiin artik kaynak transferlerinin, kaynagdi
sunan iilkeye de yarar saglayabilecegi kabul edilmektedir. Bu programlarin net
maliyeti. yeni esaslarla oldukga azalalmigtr.

Isvec'in Birlesmis Milletler kalkinma ¢abasina verdigi destek diger iilkelere ki-
yasla olduk¢a 6nemlidir. Diger Iskandinav devletleriyle birlikte, Isve¢ Birlesmig
Milletler Kalkinma Programi fonunun dortte birini saglamaktadir. Ancak, son yil-
larda ¢ok tarafli yardumin payr azalmigtir. Tsveg uluslararas: forumlarda Yeni
Ulustararast Ekonomik Dizen gibi onerilerle iigiincil diinya ilkelerine destek
saglamaktadar.

Uluslararast dayamgma, yeni ekonomik ve siyasal baskilar kargisinda ne kadar
dayanabilir? Isvecli gazeteci Arne Ruth. su kétiimser goriigi savunmaustur:

"Tsve¢'in uluslar arasinda birlik diigiincesi, eski ve yeni sanayilegmig iilkeler.ve
Kuzey ve Giiney'deki zengin ve yoksul iilkeler arasindaki ¢ikar ¢atigmasinin etki-
si altinda yok olmaya mahkumdur".

V. Sik Sik Degisen Tarafsizik Imaj

Isve¢ ¢oBulcu siyasi ve ekonomik sisteme sahip bir Batt demokrasisidir. Bu
ozelliklerini, Atlantik Tttifakina iiye tilkelerin ¢oBu ile paylagmaktadir. Bu agidan
Isvec. Dogu Avrupa iilkelerinin siyasi degerler ve sosyal diizeni ile dnemli fark-
Iiliklar gostermektedir. Hiikiimetin ideolojik agrdan degil, yalmzca ulusal giiven-
lik agisindan tarafsiz oldufu vurgulanmigtir. Tarafsizlik inang degil, stratejik bir
se¢imdir.

Ideolojik tercih ve stratejik zorunluluk arasindaki ¢eligki, Amerikali yazarlarin
1920-1980 arast cig politikast hakkinda yaptiklart ¢aligmalarda deerlendirilmek-
tedir. Tarafs1z iilke Bati diinyasinda kendi bagina buyruk iilke olarak kabul edil-
mektedir. Dogu dilkeleri ise tarafsiz iilkeye gipta ile bakmaktadir. Diinyada taraf-
sizlik. cesaret politikasi olarak bilinmektedir. Avrupal tarafsiz iilkeler. ahlak de-
gerinden ¢ok stratejik zorunluluktan bahsetmektedir.
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Insanlart savagm acilarindan kurtaran veya ozgiirlik ve demokrasi sunan bir
politika, bu temel deZerleri tehlikeye atan diger se¢ceneklerden ahlaki agidan daha
fistiin gorillmektedir. Bu tiir endigeler karsisinda, 6nde gelen siyaset adamlarn za-
man zaman Dogu-Bat: siirtiigmesinde orta bir konumun dénemini vurgulamigtir.
Her iki taraf arasinda mesafe birakarak, Isve¢ herhangi bir siyasi anlagmazlikta
tarafsiz kalacafini taahiit etmektedir.

Bu mantiga gore tarafsizlik konumu olumlu bir tutumdur; iki taraf arasinda de-
gerli bir arag rolit oynamasim saglar.

Taratsizlik konumu sistematik bir iglevle benimsenmigtir ve styasi zorunluluk
stratejisinden ahlaki bir gart haline doniigmiigtiir.

Dogu-Bati arasmda Isve¢'in iistlenmig oldugu aracs, koprii ve adil taraf roli il-
kenin ulusal itibarim ve diinya iglerindeki etkisini de arttrmigtir. Daha az gatigma
saglayarak istikrarh bir ortama katkida bulunmak ulusal giivenlik ¢tkarlarma da
yaramaktadir. Zaman zaman siiper gii¢lerin liderleri bile, bu deﬁem islevin dne-
mini takdir etmektedir,

Makinanin bozulmasi bir diinya felaketine yol acabilirken, diinya siyasetinin
¢arkinmi yaglamak onemli bir gorevdir.

VI. Tarafsizlik Yuaklenimi

Finlandya'l diigiiniir, Marto Hakovirta, bartg doneminde yaganan basarilt bir
tarafsizlidin giivenilirlik ve saygmhik gerektirdigini hatulatir. Isveg'in tarafsizhk
politikasint inceleyen diplomat Sverker Astrom (1989), bu politikaya duyulan gii-
venilirligin, bagkalarimin gosterdidi giivene dayanarak bityiidiigiinii belirtir.

40 yildan beri Isveg hiikiimetiyle yakindan ilgili olan el¢i Astrom'iin Isveg'in
tarafsizlik politikasinin dnemli unsurlan ile ilgili kigisel yorumlar ilgiyle okuna-
bilir. Isvecli diplomatlar ve gazeteciler Sverker Astrom'iin yazdi§ imakaleleri Is-
veg'in tarafsizlifinin dogru yorumunu saglayan yazilar olarak degerlendinyorlar.

Astrom'a gore giivenilirlik bagartli bir tarafsizhigin kalbidir. Bagka bazi goz-
lemciler de, baz1 kugkular1 olmakla birlikte Isveg'in tarafsizhik politikasinda gii-
venilirlik unsurunun son derece 6nemli olduSunda goritg birligi i¢indeler. Bagarili
bir tarafsizlifin diger temel boyutu olan sayginhk unsurundan Astrom fazla bah-
setmemektedir. 7

Ancak. bir yazisinda dinyanin ileri gelen giiglerinin ve diger tarafsiz devletle-
rin goziinde devlet politikasinin gordiigii itibar, saygt ve takdiri vurgulamgtir, Is-
veg'in tarafsiziginin giivenilirlik yonii. resmi politika bildirgelerinde yer alir. Ta-
rafsizlida duyulan giivenilirligin muhataza edilmesi ve mimkiin ise 0uc;lendml-
mesi resmi bir istek halini almigtir, '

Yapilan ayrintili aragtirmalar tarafsizliZin sayginlik yoniiniin en dnemli kaygi
unsuru oldufunu gostermigtir. Kuzey Avrupa'mn tarafsiz bir tilkesinin barig do-
neminde yapti31 katkilar Isveg'in savas doneminde yaptigi segimi dogrulamgitur.

Barig donemi tarafsizhimin bu iki kaynad: arasinda karmagik bir iligki vardr.
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CoBu kez sayg1 duyulan tarafsiz iilkenin giivenilir bir iilke oldugu diigiiniilmekte-
dir. Dolayisiyla, giivenilirli3i gii¢lendirmek igin once saygimin olugturulmasi ge-
rekmektedir. Bu varsayimin mantig ile ilgili ayrintih bir tartismaya girmeksizin,
boyutlardan birini giiglendiren stratejilerin mutlaka digerini giiglendirmeyebilece-
81 sOylenebilir, tarafsizlik hedefleri giivenilirligi ‘gliclendirebilir, fakat bazan yurt
icinde ve diginda sayginhgi azaltabilir.

Bagka deyigle Isve¢ hiikiimeti geligki hatinde olan iki unsurla kar st karsiyadir.
Tdeal olarak bu politika ayni anda hem giivenilirligi hem de sayginlik unsurunu
guglendirmelidir. Siyaset bu dengeleme hareketinin kavramsal ¢Oziimiini "taraf-

sizhik yiklenimi" formiilinde bulmugtur.
~ Bu terim Isve¢'in sarsilmaz tarafsizlik yiiklenimiyle ilgili agik bir isaret ver-
mektedir; bu politika, difer politikalara maliyeti ne olursa olsun, devam ettirile-
cektir. Bu kavram aynica Isveg'in adil bir diinya diizenine, giigliilerle savagan za-
yiflarm durumuna, demokrasi ilkesi ve mban/hal\lau deZerine olan taahidiinii
vurgulamaktadr,

Bazan Tsveg'in bu alanlardaki katkisinin tarafsizhgina bagli oldugu soylenmek-
tedir. Giivenilirlik ve saygmllk boyutlart birbirinden ayrilmaz iki unsur olarak or-
taya ¢ikmalidur.

Isveg'in taratsizlik yiikleniminin kavramsallagtiriimasi Isveg lilerin duygularin
yansitmaktadur. [sveglilere gore tarafsizlik, demokrasi gibi, ulusal karakterlerine
yerlegmig bir dogmadir.

"Tarafsizlik yitklenimi" kavrami bireysel giivenli3i sabit fikir olarak edinmis
bir halki korumaktadir. Dig diinya pargalansa bile, tarafsizhik, catismadan kay-
naklanan tehlikelerden kagmay1 saglar.

Adil bir diinya diizenine olan taahhiit, Isveglilerin yasam 6zelliklerini yansit-
maktadir. Kavgasiz bir diinya igin duyulan umut, giivenlik sorunlarmm siddete
bagvurmaksizin ¢oziilmesi ve uluslararasi hukuk ilkelerine baghlik, gectiZimiz
ylizyilda yasanan bolgesel gelismelerin eseridir.

Diinyada dayamgma istegi, ig¢i hareketine benzer. Uluslararasi ekonomik so-
runlara bulunan kontrollii piyasa ¢oziimleri, ekonomik bityiime ile birlikte bagari-
I1 tecriibeler kazandwmigtir, Uluslararasinda koprii kurma istedi. gikar gruplarm-
dan olugan genis koalisyonlara ulagilan ulusal oy birliinin olugumunu yansi(-
maktadir.

Isveg dig politikasinm yurt igi kaynaklar: bellidir ve tarafsizlik taahhiit eden iil-
ke olarak uluslararast roliiniiniin yapisal 6zellifini yansitmaktadir, Siyaset gibi,
diplomasinin iglevi de tiim taraflarn ihtiyaclarim kargilayan ve farkl ¢ikarlar or-
tak bir politikada birlegtiren formiiller aramaktir.

Olaya bu agidan bakildifinda. Isveg hikiimeti tarafsizlik segiminde hayli basa-
rilt olmugtur, Tarafsizlik yiiklenimi olumlu bir gelecek vaad etmektedir, Isvech
liderler ve Isveg halki kendi bagartlarinin sarhogluguna kapilmug olabilirler; o ne-
denle ancak digaridan yapilan elegtiriter aydmlatict olabilir.

Tarihte edinilen deneyimler cogu kez ulusal efsanelere doniistir ve gercekle ha-
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yal arasmdaki st gorilmez olur.
Herseyden once. givenilirlik ve sayginlik konularind
diklarumz degil, konumumuzun 6zu hakkinda bagk
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ULUSLARARASI BARIS VE
GUVENLIK SORUNSALI:
TURKIYE PERSPEKTIFI

Doc. Dr. Siikrii S.GUREL
Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Bu toplantimin konular1 arasinda ele alinmasi bir bakima en gii¢ olan "uluslara-
rag1 barig ve gitvenlik sorunsalt”; ¢iinkii olaylar bagdondiiriicii bir hizla geligiyor
ve uluslararast sistemdeki degigim, kesin degerlendirmeler yapilmasim ¢ok zor-
lagtinyor, Buna kargilik, bir bakima da, bu konu sunusu yapacak olana biytik bir
kolaylik saglhiyor: Hi¢ bir sey kesin olmadigmna gore, istedi8iniz degerlendirmeyi
yapip. beZendiZiniz senaryoyu segebilirsiniz.

Bu sunusun amaglari, éncelikle uluslararast barig ve giivenlik sorunsalinin giin-
cel nitelifini kisaca sorgulamak ve nasil olacad: gimdiden belli olmasa da eskisi
gibi olmayacag artik belli olan bir diinyada Tiirkiye'nin nasil bir yer edineceZini,
hangi olanaklara sahip olup, hangi sorunlarla kargilagabilecegini saptamak i¢in
kullanilabilecek temel sorular ortaya atmak olacak.

Ikinci Diinya Savagmdan bu yana, Tirkiye, giivenliginin ve dig politikasmin
ana ¢izgisini, "Bat1 baglanusi"nin olusturdugu ¢ergevede ¢izmigtir. Tiirkiye, "Bat
baglantisi” dolayisiyla sorunlu donemler gegirmisg, hatta Bat ile iligkilerinin te-
mellerini sorguladifi donemler bile olmugtur. Bunun sonucu olarak, Tirk dis po-
litikasi donemsel degisiklikler de gegirmigtir. Ancak, Tiirkiye. glivenlik politikasi
ve dig politikasina yon veren temel etmen olarak "Bati baglantisi"ndan etkilen-
meyi, bugiine kadar siirdiirmiistiir.

Dolayisiyla, bugiin hizla degisen Dogu-Bati iligkileri, Tiirkiye'nin giivenlik ve
dis politikalarin ister istemez etkileyecektir. Eer Turkiye, Dogu-Bat iligkilerin-
deki degisimi etkileyebilecek bir konumda olsaydi, ¢ zaman. Tirkiye agisindan
bir perspektif olugtururken sorulmast gereken temel soru, "Tiirkiye agisindan Do-
gu-Bati iligkilerinin nasil defigmesi gerekir?" sorusu olabilirdi. Oysa, Tirkiye
boyle bir konumda olmadiZna gore, Tirkiye perspektifini ortaya ¢ikartacak te-
mel sorunun da, "DoZu-Bati iligkileri ve uluslararas: sistem nasil degisecek ve bu
degisim Tirkiye'yi nasil etkileyecek?” sorusu olmas: gerekiyor.
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Nasil Bir Diinyaya Dogru?

Gelismis diinyanin perspektifinden bakildiginda, Tkinci Diinya Savagindan bu
yana temel giivenlik konusu, Dogu ile Bati arasindaki askeri ve siyasal rekabet
olmugtur: "So¥uk Savas", iki kargit kutbun sahip olduklar niikleer silahlarin yok
etme yeteneginin biiyikligii viiziinden, bir "dehget dengesi” olugturmugtur. Diin-
yanin geri kalan boliimiinde ise, bolgesel kargithiklar ve savaglarin yasandig go-
riiliir: Bolgesel kargithik ve savaslarin bir bolimi gerileyen ve tasfiye edilen ko-
lonyalizme baglanabilirse de, pek ¢ofunu da gii¢ ve etki pegindeki A.B.D. ve
Sovyetler Birligi'nin yararlandiklart ve hatta zaman zaman da alevlendirdikleri
kargitlik ve savaglar olarak degerlendirmek gerekir.

1986 sonbaharindan bu yana giderek daha biiyiik bir hizla ger¢eklegen geligme-
ler, heniiz yepyeni bir uluslararasi sistem yaratmig bulunmasa bile, en azindan
"uluslararast barig ve giivenlik sorunsali"ni temelden degigtirmig, gelecek igin
yepyeni bir perspektif iiretilmesini gerekli kilmustir, Ustelik boyle bir perspektif
aranwken, en ugtaki olasiliklar, en az beklenebilecek geligmeler bile gozardi edil-
meden cok yaratict olunmalidir. Son birkag yilda, ama 6zellikle 1989'un ikinci
yansindan bu yana tanik oldufumuz geligmeler, kanimca dylesine hizli ve bek-
lenmedik idi ki, belki bir alt1 ay 6nce yazilip, sOylense, "biliin-kurgu" olarak de-
gerlendirilebilirdi.

Burada, bu temel degisimin, yeni siirecin, bir ¢oziimlemesini yapmaga kalkis-
maktan kaginarak, genel degerlendirmelerle yetinilecektir. Arfik, 1980'lerin so-
nundaki "yumusama" ile daha onceki "yumugama"” donemler1 arasinda temel
tarkliliklar bulundudunu kabul etmeyen yok gibidirl. "Soguk Savag" bitmis,
A.B.D. ile Sovyetler Birligi arasmdaki iligkiler temelden dedigime ugramig, Av-
rupamn savag ertesi status quo'sunda -Almanya'nin biitiinlegmesini de igeren-
biyii bir degigiklik olacagi belli olmug ve silahsizlanma dogrultusunda ¢ok
onemli adimlar atilmigtir,

Kuskusuz bu siirecin de, biitiin siirecler gibi, kesintiye ugramas: olasilifi var-
dir. Uluslararast sistemdeki degisim siirecinin kesintisiz devami, bu siireg iginde
yer alan baglica aktorlerin beklentilerinin gergeklesmesi cranina ve hizina bagh
olacaktir. ' .

Bati'min, ozellikle A.B.D.'nin, son yumusama siirecinin basindan beri Sovyetler

Birli§i'nden bekledikleri biiyiik ol¢iide gerc;ekle,smi§tilr:2 Sovyetler Birligi niikle-

1) Bu konudaki degerlendirmeler i¢in bkz: Peter Wallensteen, "Recurrent Detentes,”
Journal of Peace Research, Vol. 26, No.3 (August 1989), 5.225-231; Jonathan Eyal, "In-
formmg on Helsinki, The World Today, Vol.45, No.7 (July 1989), s.109-110; Phil Wil-
liams, "US-Soviet Relations: Beyond the Cold War?" International Affairs, Vol.65,
No.2 (Spring 1989), 5.273-288; George W.Rathjens, "Global Security: Approaching the
Year 2000," Current History, January 1989, s.1-5.

2) ABD'nin Sovyetler'den bekledikleri konusunda bkz.: Stephen J.Flanagan, "Post-CFE
Europe: The Politico-Military Challenges,” Paper Prepared for the Atiantic Advisory Gro-
up, 8-12 October 1989, 5.2
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er, konvansiyonel ve kimyasal silahlar konusunda son derece olumlu davranmak-
fa ve silahly giiciinii. Bat1 tarafindan "megru” kabul edilebilecek bir "gitvenlik dii-
zeyi'ne indirmege niyetli oldugunu belli etmektedir. Ayrica, Sovyetler Birligi,
"Brejnev Doktrini"ni bir yana birakip, Dogu Avrupa'daki kendini belirleme (self-
determination) hareketlerine engel ¢ikartmamaga baglamigtir. Dahast, Sovyetler,
kendi tilkelerinde de coguleu bir siyasal yapmin karulabilmesi icin ciddi bir niyet
beslediklerini gostermislerdir.

Ancak, yine son geligmeler gostermigtir ki, yeni bir uluslararas1 yapiya dogru
gidilirken, sistemin Dogu yakasinda biitiin siirecin kaderini etkileyebilecek ciddi
sorunlar da varhiim siirdiirmektedir. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri-
nin ciddi iktisadi sorunlarina kisa dénemde ¢are bulamamalar; iktisadi sorunlara
¢oziim bulunamadik¢a ¢ogulcu bir siyasal yapiya kavugmada giicliikler cekilme-
si; iktisadi-siyasal sorunlarla birlikte hizla biiyiiyen etnik sorunlarla kars: kargiya
bulunmalari, bu ilkeleri oldufu kadar, yeni bir uluslararas: yapiya dogru gelisen
stirec1 de olumsuz etkileyebilecektir. S

Kisaca, yalnizca geligmig diinyayi kapsasa da, catigmanm en aza indirgendigi,
buna kargilik igbirliginin egemen olduZu yeni bir uluslararast yapinmn olugmasi
stirecini zayiflatan etmenler §6yle siralanabilir: Sovyetler Birligi ve Dogu Avru-
pa'daki iktisadi, siyasal ve etnik sorunlar, A.B.D. siyasal yapisinmn yeniden "sa-
hinler"i giig sahibi yapmaga uygun nitelifi ve Uglincii Diinya'daki bélgesel kar-
sithiklarm, bolge-dis1 karigmalarla siireci etkileyebilme olasﬂlg].3

Kugkusuz bu etmenler arasinda birincil dnemde goriineni, Sovyetler Birligi ve
Dogu Avrupa'daki iktisadi, siyasal ve etnik sorunlardir. Bu sorunlarin kapsamIy
bir ¢dziimlemesini yapmak. bu bildirinin boyunu ¢ok asar. Ancak énemli bir nok-
taya deZinilmeden de gegilemeyecektir: Sistemin "Dogusu” bdylesine kokli so-
runlarla karg karsiyayken, "Batismdakilere" diisecek onemli bir gorev, bu sorun-
lara yaklagur, tutum belirlerken, kendilerine ve bagkalarina yol gosterici. acik. be-
lirgin &lgiitler (standartlar) saptamalaridir. Hangi sorunlarin insan haklari konusu
oldugu. kendini belirleme (self-determination) cabalarinin, istemlerinin nerede
baglatilabilecegi gibi 6nemli sorulara agikhk getiren ve gifte- standartlarla sorun-
lara yaklasmay1 énleyecek temel olgiitler olugturulmadik¢a, bu sorunlarmn temel
siirect olumsuz etkilemesi olasilig daha da biiyiiyecektir. '

Yukanda ikinci olarak sayilan olumsuz etmeni de gozardi edemeyiz. Gergek-
ten, bugiinkii Amerikan siyasal yapis1, yeniden "sahinler"i Amerikan politikasin-
da gii¢ sahibi yapmaga uygun bir niteliktedir. Simdiye kadarki geligmelere bir
goz atacak olursak. "yumugama” donemlerinin ve savunma harcamalannda kisin-
tr yapimasimin ardindan gelen "giivensizlik” ortamlarinin, A.B.D.'de "sahinler"i
iktidara getirdi8i gorilir. Bu yiizden, uluslararas: yapidaki defisimi hazirlayan
siirecin devamlihig1, bir bakima, "giiven duygusu"nun, Amerikan polltlkaslllda da
kok salmasina, mesruluk kazanmasina bagh olacaktr.

3) Boyle bir degerlendirme igin bkz.: Williams, op.cit., s. 286-288.
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Uciinct Diinya'daki istikrarsiziik ve kargitliklar da. Kuzey'den karigmalart da-
vel cttidi siirece, uluslararast sistemin biitininii etkiler durumda olacaktir. Hele
uluslararasi sistemin "Kuzey"inde yeni yapilanmalar, dengeler ve guig-ctki arayis-
lart ortaya ¢iktiktan sonra, "Giiney"deki bolgesel kargitliklara bolge-digt gliglerin
karigmast olasihifi, her zaman olacakuir.

Yukarida siralanan olumsuzluklara karsm. uluslararasi alandaki yeni olugumun
en hizli ilerleyen ve en fazla umut veren yoni. kugkusuz, silahsizlanma yolunda
atilan adimlardir. Malta'daki Gorbachev-Bush dorugunda stratejik niikleer silah-
larin sinirlandiriimast konusundaki temel ayrihiklarmi ¢ozen A.B.D. ve Sovyetler
Birligi'nin, 1990 y1li ortalarina kadar, stratejik silahlarda biiyik bir indirimi ger-
ceklestirecek olan START andlagmasmi imzalayacaklaring bugiinden kestirmek,
kahinlik olmayacrd(tu:4 Ayrica. iki taraf, kimyasal silahsizlanma konusunda da
ilke birligi icinde radikal adumlar atacaklarmi 1990 bagmda belli etmis bulunmak-
(adir.”

Ama, kugkusuz, silahsizlanma alanmnda, hem Tiirkiye'nin quenhk sorunsalini
en yakindan ilgilendirdidi igin. hem de benzeri goriilmemis. radikal ve zorlu bir
adim aulmak iizere bulunuldudu igin. kamimca en dikkat ¢ekici konu, konvansi-
yonel silahsizlanma ¢abalaridur.

1986 Eyliil'iinde AGIK (CSCE) gergevesinde bir Gliven Artiric Onlemler
(Confidence-Building Measures) anlagmast yapiimasindan sonra, konvansiyo-
nel silahsizianma konusunda bir ilerleme 1989 bagina kadar saglanamamagtr.
1987 Arahiginda INF Andlagmastmin yapiimas, konvansiyonel giiglerin indirimi
konusunda 1973'ten beri Viyana'da siirdiiriilen Kargilikli ve Dengeli Giig Indirimi
Miizakerelerine (MBFR) ivme kazandmramamigti. 1989 Ocak'mda, Viyana'da
AGIK ¢ergevesinde imzalanan insan haklart belgesiyle birlikte, MBFR goriigme-
lerine son verilerek. yepyeni bir konvansiyonel giig indirimi miizakeresi baglatil-
dr. Bu goriigmeler, "Atlantik'ten Urallara” biitin kara ve hava kuvvetlerini kapsa-
yacakt. Tlke olarak NATO ve Varsova Pakti'nin 23 iyesinin aralarmda konuyu
goriigerek, 35 iiyeli AGIK'e geligmeler konusunda bilgi vermeleri kararlagturil-
migt. Gortigmelerin adi dnce Konvansiyonel Istikrar Goriigmeleri (Conventional
Stability Talks-CST). sonra Avrupa'da Konvansiyonel Silahli Kuvvetler (Con-
ventional Armed Forces in Europe-CAFE) oldu. en sonunda da kisaca AK-
KUM (CFE) diye anilmak iizere, Avrupa'da Konvansiyonel Kuvvetler Miizake-
releri olarak adlandimnlda.

AKKUM'a katlan devletler. goriismelerin amaclart olarak gunlarr saptaddar:
Konvansiyonel kuvvetler arasinda kalict ve giivenli ve agagt diizeyde bir denge
olusturarak, Avrupa'da istikrar ve gitvenligin giiglendirilmesi: istikrar ve giivenli-
i tehlikeye diisiirebilecek dengesizlikleri ortadan kaldirdmasi siirpriz saldin ve

4) Bat basmnda yer alan bu yonde degerlendirmeler igin bkz: International Herald
Tribune, 5 December 1989 ve Time, 12 February, 1990

5) Idem.
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genig kapsaml saldui hareketlerinde bulunabilme yeteneklerini ortadan kaldiril-
mast. AKKUM goritgmecileri ayrica sunu da ilke olarak kabul etmislerdir: Bu
amagclar, indirimler, stmrlamalar, yeniden konuglandirma (redeployment) yasak-
lar1, esit tavanlar ve bagka ¢nlemler gibi kapsayici askert ¢nlemler alinarak ger-
ceklestirilecekdtir. ' '

AKKUM goriigmelerine paralel olarak, 35 AGIK iiyesi. yeni bir Giiven ve Gii-
venlik Artirics Onlemler andlagmasim yapilmasi igin. ayrica goriismelerini siir-
diirmektedirler. Bunun yam sira, yine AGIK ¢ergevesinde giiven-artirict dnlemler
kapsamt iginde. gectifimiz hafta iginde Kanada'da (oplanan "Agik Semalar” go-
riigmeleri gibi temaslar da siirdiiriilmektedir. Bu son toplantida, giiven artiric bir
‘Onlem olarak NATO ve Vargova Pakti Gyesi devletlerin hava sahalarini diizenli
denetim uguslarna a¢gmalan ilke olarak kabul edilmis bulunmaktadir. Giiven ve
Giivenlik Artirict Onlemler goriigmeleriyle, konvansiyonel kuvveller konusunda
seffaflik amaglanmaktadir. Boylece, 1990 yili bitmeden imzalanmasi umulan
AKKUM andlagmasinin gerekleri, denetlenebilir bir agiklikla yerine getirilmege
baglanacaktu. _ |

Avrupa'da konvansiyonel silahsizlanma ¢abalarinin bagariya ulagmasi, Turki-
ye'yi de yakindan ilgilendiren iki temel sonug doguracakur: Birincisi, hem NA-
TO stratejisinde. hem de ulusal asker: stratejilerde temelden degigsime yol acabi-
lecek, yeni bir duram ortaya ¢ikacaktr. Tkincisi, silah iiretimini, alimini (arzini ve
talebini) ve savunma harcamalarmn etkilecektir. Simdiden yent giic yapilarina go-
re yeni teknolojiyle iiretilen, daha ¢ok savunma amach kullanilabilecek olan sis-
temlere talep dogmaya baglarken; bir yandan da daha AKKUM gdriigmeleri so-
nu¢lanmadan, basta Sovyetler Birlidi ve A.B.D. olmak lizere devletler. savunma
harcamalarim kisarak elde edebileceklert avantajlart hesaplamaga baglanuslar-
.0 _

Bu gelismelerden daha genel bir sonug ¢ikartilmas: gerekirse, artik siyasal ka-
rar-vericilerin savunma harcamalari artirmak, hatta ayni diizeyde tutmak dog-
rultusunda hareket etmelerini zorlastiracak bir diinyaya dogru gitmekte oldugu-
muzu bilmemiz dogru olur. Bazi yazarlar, "iktisadi gonenci, giivenlik endiseleri-

nin iizerinde tutmak dogrultusunda bir genel egilimin dilnya ¢apmda gegerli ola-

cagt" kamsindadrrlar’ . Bu egdilim, savunma harcamalarmin kissimasina, hatta tek
yanl silah indirimlerine gidilmesine yol agacaktir. Belki de. geligsmis diinya. bun-
dan sonra silahlanma yarigt yerine, bir "silahsizlanma yarigt" igine girebilecektir.
Bazi yazarlar ise, daha da kapsayict vapisal bazi ¢dziimlemelere giderek, yakin
tarih egilimlerinin ve giincel geligmelerin, geligmis ditnyada savagin bir toplum-

6) International Herald 'l‘ribuhe, 5 Dec. 1989, 5.4 ve Time, 12 Feb. 1990, 5.10 vd.

7) Trevor taylor, "Conventional Arms Control - A Threat to Arms Procurement?” " The
World Today, Vol.45, No.7 (July 1989), 5.122.
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sal kurum olarak ortadan kalkacagini gosterdigini yazmaktadu‘lar.8 Gelecege do-
niik boylesine degerlendirmelere katilsak da. kanlmasak da. herhalde su noktada
birlesebiliriz:  Artik barig, demokrasi, insan haklarina saygi gibi degerlerin evren-
sellestigi, yiiceltildiZi ve toplum olarak bir arada yagamanin olagan kogullarindan
sayilmaga baglandig bir cagdayiz.

Ancak, boyle bir genelleme, genel egilimi saptamada dogru olsa bile, uluslara-
rasi iliskileri belirleyen etmenlerden yalnizca igbirlig: do3rultusunda olanlara yer
verip. ¢atigma ve karsithk unsurlarint ihmal ettigi i¢in eksik kalmaktadir. Bugiin,
diinya niifusunun iigte ikisi hizli niifus artig1, aghk ve dig borg yiikii altindadr.
Diinya kaynaklarmin hakg¢a dagilimi ve kullamlmasindan sdz etmek mimkiin de-
gildir. Terdrizm ve ¢evre sorunlart biitiin uluslar tehdit eder durumdadir. Boyle
bir diinyada biitiin egitsizlik ve haksizliklarin ortadan kalkmast dogrultusunda is-
lev gorecek igbirligi etmenierinin kapsayict ve belirleyicisi olmasit ummak bo-
sunadir. Olsa, olsa. yakin gelecekte barig ve igbirlii ortaminin egemen oldugu
bir "Kuzey" ile, bu genel egilimin diginda kalan bir "Giiney" gorebiliriz.

Ayrica. ondokuzuncu yiizyilda burjuva siyasal devriminin motoru olup, yir-
minci yiizyilda da Ugiincii Diinya'da kolonyalizmin tasfiyesi siirecinde rol oyna-
yan milliyet¢iliin, bugiin en ¢irkin yiiziinii gostererek etnik ve dinsel ayrimlari
toplumsal patlamalara doniistiirebildigini g6rityoruz. Oniimiizdeki yillar emik ve
dinsel ayriliklarin ulusal ve uluslararast alanlarda en énemli bunalimlar: yaratti31
bir donem olabilecektir. Balkanlar, Orta Dogu ve Sovyetler BirliZini kapsayacak
bu egilim, Tiirkiye'yi de bir anlamda kusatmis, bir anlamda da igine gekme tehdi-.
di altina almag olacaktr, ,

Gelecegin "¢ok merkezli", ya da bazilarinin nitelendirdidi gibi "iki-¢ok mer-
kezli" (bipolycentric) dijnyasmda,9 yeni ¢atigma alanlarinin askeri-siyasal ekse-
nin étesine, "kiiltiir-ekonomi-diplomasi eksenine kayacagr" 10 ongorillmektedir.
Bdoyle bir diinyada Tiirkiye kendisine nasil bir yer bulabilecek, nasil bir ulusal gii-
venlik politikasi olugturabilecektir? Ikinci Diinya Savasindan bu yana Tiirk dig
politikasma ve giivenlik politikasina yon verenler, bu iglevlerini Tiirkiye'nin top-
lumsal, ekonomik ve siyasal kaynak ve yapilarindan ¢ok. baskalar tarafindan
Tiirkiye'ye atfedilen énem basta olmak iizere dig etmenleri birincil degerde tuta-
rak yiriitmiiglerdir. Oysa, artik, yeni bir diinyada Tiirkiye'nin yeri Tiirkiye'nin
kaynaklarin ve olanaklarini nasil kullanacagi, nasil bir toplumsal ve siyasal yapi-
ya sahip olacadr ve kendisine diinyada nasil bir yeri uygun bulduguna baglt ola-

&) John Mueller, Retreat From the Doomsday. The Obsolescence of Major War.
Basic Books, New York, 1989, passim., ve §zellikle 5.264-265.

9) C.5.Shoemaker ve J.Spanier, Patron-Client State Relationships, Paeger, New
York, 1984. Spanier, 1980'lerin diinyasun "iki-cokmerkezli" olarak nitelendirmekte ve
"cokmerkezlilik "in, geleceZin diinyasina egemen olacaguu belirtmektedir. Ayrnica bkz.:
Williams, op.cit., s. 285. '

10) Nebil llseven, "Dogu Avrupa ve Tiirkiye,” Cumhuriyet, 26 Aralik 1989.
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caktir. Kugkusuz digimizda. bizi kisitlayacak veya oniimiize olanaklar serecek ye-
ni dig geligmeler ve etmenler de belirecektir. Ama secenekleri biz tretmeliyiz.

"Stratejik Onemimiz" ve Nato Icindeki Roliimiiz

1989'un ikinci yarisindan bu yana ivime kazanan uluslararas: geligmeler karsi-
sinda Tiirkiye'de en sik sorulan ve yamt ivedilikle aranan soru, "stratejik onemi-
miz azaliyor mu?" sorusu olmugtur. Simdiki Disigleri Bakanimiza. daha 6nce dig
politikamizin belirlenmesinde sorumluluk almig bulunanlara, ulusal giivenligimiz
konusunda gimdi karar vermekte olan ve daha 6nce vermis bulunan askerlerimi-
ze, yurt digindan gelen devlet adamu, politikact, asker ve uluslararas: 6rgiit so-
rumlusu biitiin konuklarimiza, hatta iilkemizdeki yabanci devlet temsilcilerine, bu
soru yoneltilmig bulunmaktadir.!! Bu durum, T irkiye'deki dig politika ve ulusal
giivenlik perspektitindeki onemli bir dzelligi de gostermektedir. Aslinda yalmzca
bagkalarmin bize atfettigi 6nemi belirtmesi gereken bir kavram olan "stratejik
onemimiz", dig politikamiz ve ulusal giivenlik politikamizin temelini olugturan

"ulusal gii¢" kavramu yerine kullanilmakia.!? Bu kadar siklikla ayni kavram yan-
ligina diigiilemeyecegine gore, yanlighgm nedenini daha derinlerde aramak gere-
kir: NATO'ya girdiimizden beri, acaba, giiciimiizii, bagkalarmmn bize verdikleri
Oneme baglamig olmayahm?*
~ Tirkiye'nin benimsemig bulundugu ulusal savunma doktrini iginde gergekten
NATOnun son derece dnemli bir roli vardir. Bu agidan bakildifinda, "stratejik
oremimiz azaliyor mu?" sorusunu yeniden ve dogru olarak formiile edip, "NA-
TO'nun niteligi stratejisi degigecek mi?" ve buna bagli olarak "Tiirkiye'nin ulusal
giivenlik anlayiginda degisiklik yapmak gerekecek mi?" bigimine sokmak gere-
kir. Genel Kurmay Bagkan1 Orgeneral Torumtay, 19 Ocak 1990'da Viyana'daki
AGIK Askeri Doktrin Seminerinde yapti1 konugmada, Tiirk askeri doktrini i¢in-

11) Baz1 Srnekler sunlardir: "NATO Genel Sekreteri Worner: Yeni Avrupa NATO'suz
Kurulmaz,” Cumhuriyet, 28 Ocak 1990; "Tiirkiye'nin Onemi Azalmaz," Cumhuriyet, 23
Kasun 1989; "Abromowitz: Stratejik Onemini Siirdiirmek Tirkiye'nin Elinde,” Cumhu-
riyet, 28 Aralik 1989; "Askeri Degil Ekonomiyi Giiglendirin,” Milliyet, 28 Aralik 1989.

- 12) Bu kavram karmasasina Digigleri Bakan1 Mesut Yilmaz'in da diigtigii gorilmistiir.
Yilmaz, 1990 Ocak'in son haftasinda TV-1'deki "Agikoturum"da, ayni soruyu yanmitlar-
ken, aslinda "ulusal gii¢" unsuru olan dgeleri siralayarak, "stratejik énemimiz azalmaya-
cak" demistir.

*) Bu bildiri yazildiktan sonra, 1990 Yazindan baslayarak biiyiiyen Korfez bunalum,
Tiirkiye'nin aruk "kiiresel” degil, "bélgesel nemi” oldugunu vurgulayan bir gelisme oldu.
Dolayisiyla, Tiirkiye'ye zaten blgesel bir rol yiiklemegi digardan -Bati'dan- diigiinenlerle,
bdyle bir rolii yiikklenerek bu kez de "bilgesel bir sofuk savag"tan veya olas1 bir bolgesel
catiymadan Tirkiye'ye pay ¢ikartmak isteyenlerin diigiinceleri ¢akisms, iist tiste gelmig
oldu.

89



de NATO'nun yerini su unsurlart sayarak belirtmigtir: 13 Tiirkiye, genel bir savag
durumunda var olan kosullar altinda ulusal giivenligini kendi bagina koruyabile-
cek durumda degildir... Tiirkiye, NATO'nun giivenilir caydiriciliing katkida bu-
lunmakta ve Ittifakin "ileride Savunma" (Forward Defence) ve "Esnek Kargi-
hk" (Flexible Response) stratejilerini benimsemig bulunmaktadir.... Tirkiyenin
-{i¢ cephesindeki kuvvetleri, seferberlige dayanarak. kendi cephelerini savunmaga
ve saldirgani smirli bir zaman i¢in durdurmaya uygun gii¢ ve yapidadir. Biitin
kuvvetlerini seferber etse de. Tiirkiye, her ii¢ cephede de. savunmasim devaml
kilabilmek ve toprak biitiinliiginii yeniden saglayabilmek icin, Ittifakin kara, de-
niz ve hava takviyelerine gercksinim duyacaktur...

Dolayisiyla. bu dedisim siireci iginde NATO'nun durumu, Tiirkiye'nin politika-
larm1 temelden etkileyebilecck onemdedir. Digigleri Bakani Yilmaz, TBMM'de,
biitge goriigmeleri srasmda yapti3i konugmada Ittifakin yeni uluslararasi ortama
kendisini uydurma cabalarina ve Tiirkiye'nin yeni donemde NATO'dan beklenti-
lerine dedinitken su noktalar one gikartmaktadir: "Kirk yaldir Avrupa'da bir is-
tikrar unsuru olarak gorev yapan" NATO. bu siireg iginde de varhgm siirdiirme-
lidir... A.B.D. Avrupa giivenligine katkisini devam ettirmelidir... Bu, bir belirsiz-
lik donemidir ve bu donemde "ortak giivenligimizin temelini olusturan™ esnek
kargilik stratejisinin ve NATO iginde "savunmanm boliinmezligi" ilkesinin titiz-
likle korunmasi *L_gerel‘:ir...14

Tiirkiye'nin bu kadar onem verdigi. savanmasini bagladigi NATO Orgiti. yent
Avrupa gelismeleri karsisinda nitelik degigtirmeden varligim siirdiirebilecek mi-
dir? Baz1 gozlemcilere gore NATO'yu bir yagamsal bunalim beklemektedir.
Bunlara gore, simdiye kadar Ittifak dayamgmasim saglamug ve iiyeler arasindaki
ayniliklarm su yiiziine ¢gikmasim dnlemis bulunan unsur, "Dogu'nun yiikselen teh-
didi"ydi. Simdi, Dogu-Ban gerginliginin ortadan kalkmaya yiiz tuttugu bir ortam-
da, Batilt devietler arasindaki ekonomik rekabet ve siyasal ayriliklar yeni bir be-
lirleyicilik kazanabilecektir. Ayrica, soguk savagm ortadan kalkmasi ve Do3u Ba-
t1 iligkilerinin normallesmesi ile birlikte, Ittifak ciddi bir "kimlik bunalimi” ile
karsilagabilecektir. Eger Sovyetler Birligi, Bati'daki son "Dogu tehdidi algilama-
s1" kalmtilarnt da silebilecek olursa. Ittifak "varlik nedenini” yeniden ele almak
ve yeniden tanumlamak zorunda kalacakuir, !> NATO'nun kargisindaki ittifak olan

13) "Statement by the Turkish Chiel of General Statl General Necip Torumtay at the
CSBM Military Doctrine Seminar", Vienna, 19 Janvary 1990, .7-10

14) T.C. Disisleri Bakanhi§i, "D1§i§leri Bakant A.Mesut Yilmaz tarafindan Digigleri Ba-
kanhg 1990 Mali Yili Bidtge Tasaristnn TBMM Genel Kurulunda Goriigiilmesi Vesile-
siyle Yapilacak Konugmanm Metni," (bundan sonra "Biitge" olarak amlacak) s.20-21.

15) Flanagan, op.cit.,s.12
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Varsova Pakti'mn artik iglevsellifinin kalmadigi simdiden gorilmektedir.

NATO boylesine bir yasamsal bunalimla kargilagmasa bile. 6zellikle silahsiz-
lanma alanindaki gelismeler, en azindan NATO'nun genel stratejisinde bazi kokld
degisiklikleri davet etmekiedir. Omegin, AKKUM goriigmelerinin bagarya uiag-
mas1 durumunda, Avrupa'da yeni konvansiyonel gii¢ indirimi gortigmelerinin ya-
pilabilecedi, yani AKKUM-2'nin giindeme gelecegi simdiden kestrilebilmekte-
dir. Bu durumda, NATO iiyeleri simdi gegerligint koruyan "lleride Savunma”
stratejisinin uygulanmasina el verecek biiyiikliikte konvansiyonel giice sahip ol-
may1 siirdiirebilecekler mi? A.B.D'nin Avrupa’da bulundurdugu kuvvetlerini
azaltmasiyla birlikte, A.B.D.'nin stratejik niikleer giiciiniin ve kisa verimli niikle-

er silahlarin (SNF) NATO stratejisi i¢indeki rolleri degisime ugramayacak mi?16
- Konvansiyonel ve niiklere silahsizlanma egilimi devam edip. basartya ulagacak
olursa, NATOnun "lleride Savunma” ve "Esnek Kargilik" stratejileri de temelden

etkilenecektir. Bunlarda bir degigme mi ol:}cagl, yoksa yepyeni stratejilerin mt
benimsenecedi ittifak i¢inde sorun olabilecektir. Ayrica, simdiki NATO strateji-
lerine baZh savunma doktrinleri bulunan {iye iilkeler ve tabii Turkiye, savunma
doktrinlerini gdzden gecirmek zorunda kalacaklardr.
Biitiin bunlara ek olarak ve Tirkiye'yi en yakindan ilgilendirecek bi¢imde,
"alan-dist tehditler” konusu NATO'yu -adeta kurulug gijnlerini ¢agnigtirr bigim-
de- Orta ve Kuzey Avrupa Kanad: ve Giiney Kanat olarak ikiye bolebilecektir.l’
Aslinda simdi sorulmasi gereken sorular, buniar olmahdir. "Stratejik dnemimiz
azaliyor mu?" sorusu ise. yukarida siraladifimiz noktalari kapsamaktan uzaktir.

"Yeni Tehditler" mi Algihyoruz?

Avrupa'da degisim sireci yaganirken, Tiirkiye'de sikhikla sorulan bir ikinci soru
da, "Tiirkiye'ye yonelen tehdit, Kuzey'den Giiney'e mi kayiyor?” sorusuydu. Ko-
nunun Tiirkiyenin bazi i¢ sorunlanyla baglantisinin yarattigi "nezaket"' nedeniyle
bu konuda dig ve giivenlik politikalarimiz yirttenler "yiiksek sesle disiinmedi-
ler". Buna karsilik. eski diplomatlarimiz, yabanct yayin organi, ajans ve "aragtir-
ma enstitiileri" bu soruyu sorup, olumlu yanit verdiler.1® Boylece, Tirk kamu
oyu, Kuzey'den, Sovyetler Birligi'nden Tiirkiye'ye dogru yonelen tehdit azaliyor
olsa bile, iilkemizin "yeni" bir tehditle kargt karsiya kalacagi dogrultusunda "bil-

16) Ibid., 5.8-10

17 Ibid., s.10.

18) Bu degerlendirmelere bazi 6rnekler sunlardir: "Emekli Buyiikelgi Elekdag: Tiirki-
ye'nin Konumu Degisebilir,” ve "Elekdag: Tehdit Oncelikleri Gineye Kayiyor.” Cumhu-
rivet, 21 Kasim 1989 ve 22 Kasim 1989; "Tiirkiye Fiize Cemberinde,” Milliyet, 11 Ocak
1990; "Fransa Uluslararas: Aragtimmalar Enstitiisit Raporu: Tiirkiye Ates Hattinda,” Cum-
huriyet, 22 Ocak 1990.
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gilendirilmig. aydmlatilmis” oldu.... Ustelik bu, Tiirkiye'nin ¢ok énem verdigi
GAP projesinin dnemli bir halkasinin tamamlanip, Artatiick Barajinda su tutulaca-
g1 zaman, Tiirkiye'ye gosterilen bazr dig tepkilerle de ¢akisti. Ayrica, "bilinen bir
sir ile de rahatga baglantis1 kurulabiliyordu: Giiney komsularimiz, Do3u ve Gii-
ney Dou topraklarimizi tehdit eden teroristlerin iilkemize sizmasina engel ola-
miyor, ya da daha kotiisti belki de hoggoriiyle bakiyor, hatta 6zendiriyordu,

Oysa, konuya gercekci ve sofukkanh yaklagilirsa goriilecektir ki, Tirkiye'nin
Giiney'inde yen: tehditler algilamast i¢in bir neden yoktur. Daha once ne kadar
tehdit varsa, $imdi de o kadardir. Ustelik Sovyetler Birligi'nin yeni durum ve tu-
tumu, Tiirkiye'nin Kuzey komgusuyla kurabilecei gerginlikten uzak iligkiler va-
ad etmekte ve bu da Tiirkiye'nin Giiney'den gelebilecek tehditlere karsi koyabil-
mesini kolaylastirict bir unsur olmaktadir, Ustelik, Sovyetler Birligi'nin Orta Do-
su'da, ozellikle Suriye ile. savunma iligkilerini azaltmasi olasihigy, Tiirkiye'ye Gii-
ney'den yoneltilebilecek tehdidin de azalmasina yol agabilecektir.

Tiirkiye igin yeni tehdit algilamalar yaratma ¢abalart, kuskusuz Tiirkiye'nin
demokratiklesme ve sivillesme ¢abalarim engellemek isteyenlerle, Tiirkiye'nin
bulundugu bolgede bagkalart adma da olsa etkin bir askeri rol oynamasini dile-
yenlerin igine yarayabileceklir.

Tiirkiye. Giineyindeki komgulartyla, "su" bagta olmak iizere sorunlarmni agiklik
politikastyla, yogun diplomatik ¢abalarla asabilecektir. Enerji konusu gibi yeni
igbirligi alanlart da yaratlarak, giiven pekig tirilebitir.1”

Silahsizlanma ve Tiirkiye *

Tiirkiye, silahsizlanma gabalarim olumlu kargiladigimi ve destekledigini agikla-
mig bulunmaktadir. Yine Genel Kurmay Bagkant Torumtay'in konugmasma atif
~ yapacak olursak, Tiirkiye'nin amacinin, inandirict bir caydiricilik ve etkin savun-
ma i¢in mmumum kuvvet bulundurmak oldugunu goriiriiz. A¢iklanan Tiirk askeri
doktrinine gore "en az kuvvetle en yiiksek verimlilik" ilkesi dogrultusunda,
Tirkiye'nin amaci, "agaf1 dizeylerde egitlik saglanmasidir”. Tirkiye, asagi kuv-

19) Bu konuda Digigler: Bakanliginin goriisii icin bkz.: Yilmaz, "Biitge", 5.53.

*) Bu bildiri yazihp sunulduktan sonra, 1990 Kasun'inda Avrupa'daki konvansiyonel
kuvvetleri stnirlandiran andlagma Paris'te imzalandi. Atlantik'ten Ural'lara kadar Avru-
pa'da NATO ve Varsova Pakt1 iiyelerinin tank, top sistemleri, zirhli araglar, savas ugaklar
ve helikopterlerini sinurlandirmay: kabul ettiler, Boylece, 62 binden [azla silah
Avrupa'dan kalkacak. Bu andlagma, Tirkiye igin sinrlandirmadan ¢ok, olanak saglayan
bir diizenleme cldu. Oncelikle, Tiirkiyenin' Giiney Dogu'su "alan-dist” bdlge olarak indi-
rim kapsamu diginda kaldi. Ayrica, antlasmada kendisi igin 8ngériilen tavanlara, Tiirkiye,
zirhl arag, savag ugag: ve helikopteri agisindan zaten ulagimiy degil. Son olarak da, Ttirki-
ye NATO'nun Avrupa'dan kaldumak zorunda oldugu silah sistemlerinin bir baliimiinii
kendisine aktarmastyla modernizasyon i¢in avantaj saglamig olacak.
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vel diizeyleriyle arttirlabilecek olan giivenligin ancak efkin bir denetim rejimiyle
saglanabilecegini kabul etmistir. Torumfay'a gére, "Avrupa'daki giivenlik ve is-
tikrar, kuvvet indirimleri kadar, giiven ve giivenlik arttirici énlemlere de dayan-
maktadur. Jeffathk. AKKUM (CFE) ve Giiven ve Giivenlik Arttiic: Onlemler
Goriismeleri (CSBM)'nde anahtar faktor durumuna gelmi§tir".20

llke olarak Tiirkiye silahsizlanmadan yanadur ve konvansiyonel silahsizlanma
¢abalarimn i¢indedir ama, kuskusuz bu alanda sorunsuz degildir. Tirkiye a¢isin-
dan 6nemli olan bir nokta AKKUM goriismelerinde T irkiye'nin Giiney Do3u'su-
nun "Alan-Dig1 Bolge" olarak kabul edilmesiyle ¢Ozitlmiigtiir. Indirim kapsami
diginda tutulacak olan bu bolgenin heniiz kesin siurlan, Yunanistan'in Mersin
konusunda sorun ¢tkartmas dolaysiyla gizilebilmis degildjr.‘?1 Ayrica, simdi yi-
ne ayn tilke, Tiwkiye'nin jandarma kuvvetlerinin indirim kapsami dismnda tutul-
masma da itiraz etmektedir.z.2 Ancak, AKKUM goriigmelerinde esasl noktalarda
sorunlari ¢dzen ve goriismelerin biran once sonuglandudmasini isteyen dteki mii-
zakereci devletlerin, Yunanistan'm itirazlarinimn siireci kesintiye udratmasina izin
vermeleri beklenmemektedir. '

Tirkiye'yit AKKUM gériigmeleri gergevesinde asil ilgilendiren noktalar, NA-
TO'nun kanat iilkelerine diigen indirim yiikiimliiliiklerinin nasil paylagilacagy; in-
dirimlerle birlikte merkez ve kanat arasinda nicelikten ¢ok nitelige dayalt bir ugu-
rumun ortaya ¢tkmasi olasihif ve NATO i¢inde savunma planlamast uyumsuz-
luklarinm ortaya ¢ikabilecegi tehlikesidir,

AKKUM, bunlarm diginda Tiirkiye i¢in herhangi bir sakinca gostermedigi gibi,
bazi avantajlar da saglayabilecektir, Tirkiye, elindeki fazlalart -eJer varsa- "alan-
digr" bolgeye kaydwrabileceginden, indirim konusunda zorlanmayacaktir. Zaten
indirim kapsamma giren tank, top, zirhh piyade araca, helikopter ve ugaklardan
indirim yapmak, Tiirkiye'yi zorlamayacakur, Tirkiye'nin elinde zaten indirim
kapsamina girecek nitelikte helikopter bulunmamaktadir, Tiirkiye, indirim kapsa-
mma giren silah sistemlerinde de sunlart yapmayi siirdiirebilecektir: Tanklarn
modernizasyonu, F-16'ara elektronik sistem temini ve zuthl ara¢ edinmek.

Bunlara ek olarak, Tiirkiye'nin oniine cikabilecek bir olanak da, 6teki NATO
dyelerinin indirim kapsamina giren silah sistemi fazlalarini. Tirkiye gibi kanat
iilkelerinin daha eski ama aym nitelikteki silah sistemlerinin yerine transfer etme-
leri olanagidir. Kugkusuz bu "(ransfer” isi, planlamas:, masraflar ve gereksinim-
lerin baZdagtiriimasi gibi heniiz ¢ozilmemis unsurlar: igeren karmasik bir konu
olacaktir. "Transferler"in NATO diizeyinde planlanmasi yerine ikili iigkiler dii-

20) Torumtay, op.cit., 5.12.

21) Bu konudaki haber ve deZerlendirmelere driek olarak bkz.: "Mersin Krizinde lkin-
ci Basky," Cumhuriyet, 24 Kasim 1989; "AKKUM Toplantilaninin 5.Raunda Baghyor,"
Cumhuriyet, 8 Ocak 1990.

22) Bkz.: "Atina'nin AKKUM Kozu," Milliyet 15 Ocak 1990.
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zeyinde ¢oziilmesi herhalde daha kolay ve akilcr bir yol olacaktir.
Savunma Harcamalarimiz Azaltilabilir mi?

Diinyada yeni barig ve giivenlik ufuklarimn agildig1 bu donemde, Tiirk kamu
oyunun en yakwndan ilgilendigi konulardan biri de, savunma harcamalarimizda
bir azaltma yapip. yapmayacagimiz konusu olmugtur. Tiirk kamu oyunun bu ko-
nudaki duyarhili1, aslinda, uluslararast e8ilimlerle de uyumludur. Bugiin, Sov-
yetler Birligi iktisadi sorunlarma ¢6ziim bulabilmek icin savunma harcamalarmi
giderek daha da kasacaZini agiklamig. Amerikan hilkiimeti aym dogrultuda niyeti-
ni belli etmis ve A.B.D. dahil bittiin Bati kamuoyu, savunmmna aiderlerinin azaltil-
masiyla elde edilebilecek kazanimlart hesaplamaya 1)3§1£11T11§Ul‘.23 Tirk kamu
oyunun bu genel egiliminin digmda kalmasi zaten beklenemezdi.

Bugiinkii Tiirk hiikiimeti. bu konudaki niyetini agik¢a belli etinemekle birlikte,
savunma harcamalarimn azalilmasims uzun donemde gergeklesebilecek bir hedef
olarak gordiigiini ima ctmektedir. 2% Genel Kurmay Baskan: Torumtay'a gore ise,

"Tiirk silahli kuvvetleri biitcesi mevcut durumu idame ve sl modernizasyonu

ongordigiinden, yakin gelecekte, kaynaklarin kullamlmasi yoniinde- bityiik bir
deigiklik beklenmemektedir."> .

1990 yili biitgesinde savunma giderleri igin 7.8 trilyon lira ayridmastir. Savun-
ma Bakani, biitgeyi aciklarken, savunmanin biitce icindeki paymn %12.3, savun-
ma harcamalarinin GSMH igindeki payinmn ise %3.9 oldugunu bildirmigtir. Oysa,
1990 biitgesinin %28.2'lik boliumii dig borg faizi ddemelerine ayrilmig bulunmak-
tadir. Kugkusuz bu bolim iginde de savunmaya tahsis edilen dig borglarin faiz
odemeleri vardir. Biitgenin, boyle transfer harcamalari igin kullanilacak olan bo-
limii disarda tutuldugunda, cari harcamalar iginde savunma paynin, %12.3'ten
cok daha fazla oldugu g'(')rﬁlecektir.z(’ '

Kald: ki, Tirkiye savunmas igin yalniz biitgeye koydu3u kaynaklar kullan-
makla kalmamaktadir. Aynica, A.B.D. ve Federal Almanya'dan alinan yardim ve

23) 1989 Sonbaharindan bu yana, Bat basiunda bu dogrultuda degerlendirmeler siklik-
la yer almaktadir. Ornek olarak bkz.: Int. Herald Tribune, 5 Dec.1989 ve Time, 12 Feb.
1990

24) Bkz.: Yilimaz, "Biit¢e", 5.11 ve "Giray: Asker Indirimi Hemen Olmaz, Etrafimizda
Diken Bitiyor," Milliyet, 29 Aralik 1989; "Giray: "Torumtay'la Gériis Aynhg Yok'™,
Cumhuriyet, 9 Ocak 1990.

25) Savunma ve Havacihk, Cilt 3, No.6 (Kasun/Aralik 1989), 5.19.

26) Bu iki hesaplama bicimi arasmdaki fark, daha énceki yallar i¢in de farkli oranlar or-
taya grkartmigtie: Bkz.: T.C.Milhi Savunma Bakanligi, Fiirkiye'nin Savuumina Politikalari
ve Silahli Kuvvetlerinin Yapist, Gn kur.Basimevi, Ankara, 1987, 5.29.
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borglar ile Savanma Sanayii Destekleme Fonu'nda olugan kaynaklar da savunma
icin seferber edilmektedir. Dolar cinsinden belirtilince 1989 yilinda Tiirkiye'nin
savunmasina harcadigi kaynaklarin dokiimii syle olmaktadir: Savunma biit¢es:
2.1 milyar dolar, A.B.D. yardim ve borcu 500 milyon dolar, Federal Alman yar-
dim1 82 milyon dolar, Savunma Sanayii Destekleme Fonu harcamas1 100 milyon
dolar - Toplam 2.782 milyar dolar. Nasif hesaplanursa, hesaplansin, Tiirkiyenin

savunma harcamalar: bunun altina dli.g:memektedir.27

Konvansiyonel gii¢lerdeki indirim, yalmz silah sistemlerini degil, ayn1 zaman-
da insan giiciinii de kapsayacaktr. Dolayisiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri, yakin bir
gelecekte asker sayisimi indirecektir. Bu indirimin hangi oranda ger¢eklegecedi
kuvvet indirimi anlagmasina bagli oldugu kadar, silahli kuvvetlerimizin elindeki
kadrolarin ne kadarini kallanmanin yurt savunmasi icin gerekli oldufuna karar

vermesine de ba"rhdlr28 Ama, goriinen odur ki, Tirkiye'nin savunma harcamala-
rinda indinim yapmasimn en az tartigmaya yol acacak bigimi, asker sayisinda in-
dirimin gergeklegtiriimesidir.

Tunckanat'a gore silahli kuvvetlerimiz 450.000 kigilik bir indirim yapabilir,
Emekli Amiral Usluer'e gore ise 150.000 kigilik bir indirim yapilmas: miimkiin-

diir.%” Hatta, Usluer'e gore Tirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu igin ge-
rekli olan yillik 1,5 milyar dolarlik kaynain iigte birine yakin boliimii boylece
saglanmaig olur.

Ancak, bu konuda belirtilmesi gereken birkag énemli nokta bulundugu kanismn-
dayim: Oncelikle Tiirkiye nasil bir ulusal stratejiye gore, nasil orgiitlenmis, ne
biiyiikliikte bir silahli kuvvete gereksinim duydudunu, yeni uluslararas: ortamin
getirdikleri karsisinda saptamalidir. Ayrica, boyle bir silahli kuvvetin nasil dona-
tilmas1 gerektigi de, yine ulusal strateji gergevesinde belirlenecektir. Bunun da
otesinde, unutulmamalidr ki, iilkemizin toplumsal, siyasal ve ekonomik bilegke-
si, ulusal giiciimiiziin énemli bir bdliimiinii olugturmaktadir. Eger savunma harca-
malarimizda kisint1 yaparak bu bileskeyi giiclendirebilirsek, ayni zamanda savun-
ma giiciimiizii de artirmig olacadiz.

Silahsizlanmayla olugacagi umulan giivenlik ortamindan Tiirkiye'nin de yarar-
lanacagim ve silahsizlanmanin yalniz silah sistemlerinde degil, ayn: zamanda as-
ker sayisinda da indirimi gerektireceZini goren Silahli Kuvvetler gevrelerimiz,
simdiden yeni durumun gereklerine nasil uyabilecegimiz konusunda ¢aligmalar
yapryor olmahdir.

Bu ¢aligmalarmn kimi belirtilerine simdiden rastlanmakta ve bazi birliklerin, si-

27) Em.Amiral Yilmaz Usluer, "Savunma Sanayii Yerli Uretimle Geligir," (Yaz1 Dizi-
si-2), Cumhuriyet, 26 Ocak 1990.

28) Idem.

29) Haydar Tuﬁgkanat, "Tiirkiye ve Savunmasi,” Cumhuriyet, 8 Ocak 1990 ve Usluer,
op.cit.
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lah/insan giicii bilesimini yeniden belirleyecek bi¢imde orgiitlendirildigi goriil-
mektedir, Ancak, bu konuda yapilan ¢alismalardan kamuoyumuzun daha ¢ok bil-
gilendirilmesi de gerekmektedir.

Simdi, kagmilmaz olarak herkesin tizerinde birlegti3i nokta, Tiirkiye'nin artik
daha kiiciik, ama daha iyi donatilmig ve daha yiiksek hareket yetenegine sahip bir
askeri giice gereksinim duydugudur. Bu gereksinimin. nasi bir orgiitlenmeyle,
nasil bir kaynak kullanimiyla gergeklegtirilecegi konusunda, artik yalmz Silahl
Kuvvetlerimiz degil, konuyla ilgili uzmanlagmig kurumlarm, tiniversitelerimizeki
ve digindaki aragtirma merkezlerinin de ¢aligmalar yapmasi gerekmektedir.

Kugkusuz bu, aragtirmaya kaynak ayrilmasiyla ve belki de, yenl aragtirma mer-
kezlerinin kurulmasiyla gergeklegebilecektir. Ama bundan da dnemlisi, aragtir-
malar i¢in yeterli agikhigin ve bilgilendirilmenin biran 6nce saglanmasidir. Tiirki-
yenin savunma harcamalariyla ilgili caligmalarda gimdiye kadar yakinilan en
snemli nokta, verilerle ilgili eksikliklerdir. 3

Yeni Dis Politika Ufuklar: ve Sorunlar:

- Dogu-Bat iligkilerindeki temelden de8igsim, DoZu Avrupa ve Sovyetler Birli-
gi'nin yapisal deZigim siirecine girmesi ve Alman biitiinlegmesi, bir yandan Tiirk
dis politikasi i¢in yeni olanak ve ufuklar saglayabilecek, dte yandan da eski so-
runlara eklenecek yeni sorunlar ortaya ¢ikarabilecek gibi goriinmektedir. Simdi,
dniimiize ¢ikabilecek yeni dig politika olanak ve sorunlarim, swrasiyla, Avrupa,
A.B.D., Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi'yle iligkilerimiz agisindan kisaca ele
alalim, :

Tiirkiye'de son donemde tartigilan konulardan biri de, yeniden bigimlenecegi
artik belli 6lan bir Avrupa ile Tiirkiye'nin iligkileri, boyle yeni bir Avrupa'‘da Tiir-
kiye'nin yeri konusu oldu. Avrupa geligmelerinin, Tirk kamuoyuna pek umut
vermeyen AT Komisyonu raporuyla ¢akigmasi, bu konudaki tartigmalar: daha da
alevlendirdi. |

Degisen ve biitiinlesen bir Avrupa'da, EFTA iiyesi devletler, Avusturya ve go-
gulcu siyasal yapilarla, piyasa ekonomisine dogru hizh adumlar atacak Dofu Av-
rupa iilkelerinin Tirkiye'den ¢ok daha énce yer alabilecekleri olgusu, kamuoyu-
muzun dikkatinden kagmadi. Bu arada, bir yandan Sovyetler Birligi'nin ortaya

30) Bkz.: Tugrul Cubukgu, "Savunma Harcamalan: Ig ve Dig Kaynaklar," Tiirkiye'nin
Savunmasi, Dis Politika Enstitiisit Yay., Ankara, 1987, 5.123. Cubukgu $6yle yakinmak-
tadir: "...Once verilerimizle ilgili baz1 agiklamalar yapmay1 gerekli gérityoruz. Tahmin
edilece§i gibi, genel baz istatistiklerin diginda, arzulanan tanimlarm iginde ve istenen ay-
rintida veri bulmak mimkiin olmmmg,tir.'Ozellikle harcamalarin fonksiyonel balimiinii
ifade eden kuvvetler, askeri amaglar, daireler itibariyle harcama diizeyleri ile KIT statii-
stinde olup askeri amaglara yonelik iiretimde bulunan igyerleri, askeri enfrastriiktiir harca-
malart, REMO plan1 ve NAMSA ile ilgili bilgiler bulunamamigtr..."
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attift "Ortak Avrupa Evi" kavrami, 6te yandan da Avrupa Toplulugu'nun yakin
donemde bagkalarina "gevresinde" olusturacad: yeni kugak/kusaklarda yer verme
niyeti, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu tiyeligi gabalariyla baglanuli olarak deger-
lendirildi.

Yakin gelecekte genel olarak Avrupa'nin, 6zel olarak da Avrupa Toplulugu'nun
-hele biitiinlesmig bir Almanya ile birlikte- kesin olarak nasil bi¢imlenecegini
kestirmek miimkiin degildir. Ancak, Avrupa ve AT'nun gelecedi ne olursa olsun.
Tiirkiye'nin yeniden bigimlenen Avrupa'daki yeri, bagkalarinm deerlendirmele-
rinden ¢ok, kendisinin nasil bir toplumsal-siyasal yapiya sahip olacagna bagh-
dir. 31

Daha somut sorunlar olarak ise, Tiirkiye'nin giindeminde, degisen Avrupa'daki
Tirk azmliklar ile Tiirk igcilerinin durumu bulunmaktadir. Bulgaristan'daki yone-
tim deBisikligiyle birlikte yeni Bulgar hiikiimetinin Tiirk azinlifm haklarm geri
vermesi ve Tiirkiye ile iligkilerini normallegtirme yoluna girmesi olumlu bir ge-
ligme olmugtur. Ancak. yine ayni iilkede Bulgar halkinin bir bsliimiiniin bu insan
haklar1 sorununda hitkiimetinin aldigi olumlu tutuma karsi ¢tkmasi ise. bundan
sonraki donem igin umut vermemektedir. Ayni bigimde, Yunanistan hiikiimeti ve
halkinin bir bolimiiniin Bat: Trakya Tiirkleri konusundaki tutumlar1, bagka so-
runlarm yam sira, Yunanistan'la bu sorunumuzun da devam edecegini gostermek-
tedir. ,

Artik Almanya'nin biitiinlesmesi cergevesinde Tiirkiye i¢in dnemli bir konu.
Almanya'daki Tiirk iscileridir. Dogu'dan Batr'ya hizli bir go¢iin yasandigi Alman-
ya'da. Tiirk iggilerinin durumu giiglesebilecektir. Federal Alman Hiikiimeti so-
rumlulan: lkelerindeki Tiirk isgiler igin kazanilmig hak gitvenceleri vermekteyse
de, Tiirkiye'nin bu konuda olas: geligmeleri simdiden deZerlendirmesi gerekmek-
tedir.

“Stratejik dnemimiz" konusunu merak edenlerin, herhalde asil merak ettikleri
konu, yeni uluslararas siirecin tamamlanmastyla birlikte Tiirk-Amerikan iligkile-
rinin ne yonde gelisecetidir. Gergekten, Avrupa'daki askeri varligin azaltaca¥
belli olan, savunma biitgesinde bu yildan baglayarak -bu yulki indirim sembolik
kalsa bile- indirim yapan, aralarinda Tiirkiye'deki iki iis de bulunan yabanci top-
raklardaki kimi iislerini kapatmaga baglayan bir A.B.D. ile savunma iligkilerimiz
bundan boyle nasil gelisecektir?

A.B.D.'nde yalmzcilik egilimlerinin, bu devletin biitiin uluslararasi varlifindan
vazgegerck kabuZuna gekilmesini saglayacak kadar giiclenebilecegini sanmak,
saflik olur. Ancak, yine de, A.B.D.'nde, bu devletin savunma harcamalarida
6nemli indirimler yapip. uluslararas: taahhiitlerin bir boliimiinden vazgegmesini
saZlayabilecek bir egilim de bulunmaktadir.

31) Yunanistan ile olan sorunlarumiz ve Kibris sorunu, bu bildiride Avrupa iliskilerimiz
gergevesinde ele almmamustir. Bu soruniar, kendi baglarina Turk dig pelitikasini daha
uzunca bir siire etkileyecek gibi goriinmektedir ve ayrica ele almmalan daha uygundur.
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A.B.D.'ndeki ig siyasal egilimler ne olursa olsun, yapisal bir degigim i¢ine gire-
cedi neredeyse belli olan NATO ittifak: iginde, Tiirk-Amerikan iligkilerinin de
degigim gegirecegini diigiinmek, yerinde olur. NATO yapisal bir degisim igine
girmese bile, yeni uluslararas: giivenlik ortami i¢inde NATO'nun temel stratejile-
rinde ve bu stratejiler i¢inde Tiirkiye ve A.B.D.nin yerlelmde dedisim beklemek
miimkiindiir, Boyle bir durumda, A.B.D.'nin Tirkiye'ye verdigi dnemdeki degis-
me, Tiirk-Amerikan iligkilerinin biitiiniine yansiyacaktir,

Bir olasihik da, A.B.D.'nin bundan sonra, deZigen uluslararas: yap iginde. ¢ok
yanll 1tt1131\1.n yeune 1kili iliglulelle bilgesel glkadzuuu l\ollamal\ eﬁhmme gir-
bulundugu bolgede A.B.D. 1Ie "oxtak ¢ikarlar'm korunmasi 1§1ev1n1 yuklenmeye
raz1 olacak midir? Bunlar, Tirk-Amerikan iligkilerinin gelecegi bakimindan irde-
lenmesi gereken konular ve sorulardan bazilaridur.

Bunlarin otesinde, Dogu-Bati iligkilerindeki yumugama ve DoZu Avrupa ile
Sovyetler Birligi'ndeki degisim siireci, Tiirkiye igin yeni ekonomik, kiiltirel ve
sivasal ufuklar agabilecek niteliktedir. Bu yeni olanaklarmn degerlendirilmesi ve
Karadeniz ile Dogu Avrupa'da olugabilecek yeni igbirligi bolgelerinde Tiirki-
ye'nin de yer almasi miimkiindiir.

Sovyetler Birligi'yle ticaret hacmimizin bityiimesi. Sovyet yonetiminin hosgo-
rityle kargiladig1 bigimde Azerbaycan., Giircistan ve Ukrayna ile ikili ticaret an-
lagmalart imzalamig bulunmamiz ve Tiirk dig politikast yiriitenlerin Dogu Avru-
pa ile ozel iligkiler kurmak niyetinde oldugumuzu agiklamalan. bu alanda umut
veren geligmelerdir.

‘Ote yandan, DoZu Avrupa ve Sovyetler Bnhol ile istenen diizeyde iligkiler ge-
listirmemizi engelleyebilecek bazi etmenler de varder. Sovyetler Birligi'nin eko-
nomik ve toplumsal istikrara kavugmamig olmasi ve bu iilke i¢indeki Tiirk niifu-
sun en dnemli istikrarsizlik unsurlarindan birini olugturmasi, bu etmenlerin bagin-
- da gelmektedir. Azerbaycan olaylart sirasinda Tirk-Sovyet iligkilers ciddi bir si-
navdan gecmistir ama, yakin gelecekte bu smavlarn yinelenmesi olasilif da bii-
yiiktiir. Zaten dig politika olusturmada kendi i¢inde uyum sorunlari bulunan sim-
diki Tiirk” hitkiimeti, en biyiik uyumsuzluguna bu konuda gdstermistir. Sovyet-
ler'deki Tiirk niifus. bu devlet i¢in oldugn kadar Tiirk siyasal yapisi igin de 1stik-
rarsizligi besleyen bir unsur olabileceklir.

Dogu Avrupa'daki yemden yapilanma siirecinin Tu1luyc icin oldugu kadar -
hatta belki ondan da gok- teki Avrupa devietleri igin de yeni ufuklar agtif1 unu-
tulmamalidir, Bu durumda ciddi yapisal eksikliklerimizle. yeni olugumlarn sag-
layaca@ olanaklardan yararlanmada ge¢ kalabiliriz.

Sovyetler Birligi'min yapisal degigimini tamamlamasi sorunu dnemini koru-
maktadir. Tiirk-Sovyet iligkilerinin geligtirilmesi i¢in en iyi olanaklar, biitiinligi-
nii koruyan, ama Birlik'te yer alan Cumhuriyetlere hareket 6zgiirlii§i tantyan bir
Sovyetler Birligi yapisinin gergeklesmesiyle ortaya gikabilecektir. .
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Sonug

Bu sunugta, uluslararasi sistemdeki kokli deZigim egilimlerinin Tiirkiye'den
nastl goriildiii ve goriilmesi gerektigi, genel bir bakigla degerlendirilmeye ¢ali-
sildi. Ashinda, bu ¢alismanmn (emel amaci, sistemdeki degigimin ve Tiirkiye'nin
yaﬁbﬁtmmkumnmSB%HMMdoM&}@ﬂnmIﬁrgmmnbnwﬂniwmnmkmngok
konuya iligkin temel sorular ortaya koyabilmekti. Dolayistyla boyle bir ¢alisma-
nin, ¢abanun, bir "sonug" bolimiyle degerlendirilmesi belki de ¢ok yerinde olmu-
yOr. | ,
Yine de bir "sonug" ¢ikartmak gerekirse, bu sunusta sdylenenlerin hepsini goy-
le toparlamak miimkiin: Diinya ¢ok hizli degisiyor ve ne yazik ki Tiirkiye'nin bu

deZigimi etkileme olanag yok, ya da son derece sinirh. Ama, Tirkiye'nin, gimdi-
den benimsenecek yeni yaklasimlarla. bu degisime uyum saglamasi ve yeni bir
uluslararas: yapida kendisine 1yi bir yer bulmas: miimkiin. Bu, bityiik olgiide Tiir-
kiye'nin kendisine bagli; kaynaklarim nasil kullanacagina, toplumsal-ckonomik-
siyasal yapisini nasil bigimlendirecegine bagl. Ozellikle Tirkiye'deki siyasetin -
hele dig politika olugturulmasma yansiyan- eksiklikleri var oldukga. birakimz
Tirkiye'nin degigime ayak uydurmasin, bu degisime iligkin dogru bir perspektif
olugturmas: bile miimkiin goriinmiiyor, '

Ayrica, Tirkiye'nin uluslararast barig ve giivenlik sorunsalina iligkin dogru bir
perspektif olugturabilmesi igin dncelikle gerekli olan, bu konularda aragtrmalarin
tegvik edilmesi, "tabu"larin yikilmas, aciklik ve bilgilendirmeyle aragirmacilarin
donatilmasidir.

Son sz olarak sunu belirttmeden gecemeyeceiz: Hizla degigen, yeni bir yapi-
ya dogru giden diinyada, iki "lig" oynanacag1 benziyor: Insan haklarina saygl, de-
mokrasi ve evrensel barig gibi degerlerin egemen oldugu bir "Kuzey" ile, adeta
bir "ikinci lig"in oynandig1 "Giiney". Tiirkiye'nin gelecegini, ileride sahip olacagi
olanak ve sorunlan etkileyecek dig etmenler kuskusuz olacaktir. Ama, Tiirki-
ye'nin "Kuzey"de mi, yoksa "Giiney"de mi yer alacagim belirleyecek olan, kus-
kusuz, kendisi olacaktir, -
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