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GIRIS

Tarihsel olarak sol ekonomik dizen devietgiiikle biyik 6lcide
dzdeglegmistir. Devietin ekonomiye tamamen hakim oldudu kominist
ilkelerde bu 6zdeglik doruk noktasina ¢ikarken, sosyal demokrat partilerde
de devletcilik ideolojik ve politik afirhgin uzun sire korumugtur.

Sosyal-demokrat partilerin bir kism cok erken bir donemde {lsveq ve
Almanya'da oldudu gibi} devletciligi, sosyal-adaletgi gogquicu demokratik bir
toplum hedefi agisindan vazgecilmez bir arag olarak gormeyi terk
etmiglerdir. GinGmizde, yaygin devletgiligin yolachidn birokratiklesme,
ekonomik etkinsizlik, politik gug tekelinin bir avug ydneticide toplanmasi ve
bu durumun demokrasi acisindan sakincalari, genel olarak solda, 6zel olarak
da sosyal-demokrat kesimde devietcilidin bir amag olmakian cikmasina
neden almustur.

Tirkiye'de devletgiligin tek parti ddneminde yaygqin uygulamas: ve
gunimiize kadar gelmesi, SHF'nin hem CHF geleneginden, hem de ortodoks sol
gelenekien etkilenmesi, bu partiyi Gzerinde fazla tartigmadan deyletgiligi
benimser bir parti durumuna getirmigtir. ANAP"n Gzellestirme politikasina
da esas olarak bu anlayis sonucu kargy gikiimaktadir : "Deviet milki ozel
sermayeyje satilamaz”. Oysa gerek halen mevcut KiT'ler igin, gerek genel
anlamda ekonomik malkiyete iligkin sosyal-demokrat nitelikie alternatif bir
“yeni dizen” onerisi garttir.

Her sosyal-demokrat parti agafidaki hedefler bitinind {(ekonomik alanda)
benimsemek durumundadir, ‘

1) Ekonomide etkinlik
2) Sosyal-adalet
3} Ekonomik demokrasi

Ekonomik etkinlik:

fahganlarnn refah diizeylerinin yukseiebilmesi ekonominin etkinligine ve -
verimliliginin dizenli artigina baghdir. Bunun yolu ise temeide rekabetci
oir ortamda ¢alisan dzerk firmalardan gecer. Firmamn ekonominin temel
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Birimi olarak distniimesi ve dzerkliginin sadlanmasi cok dnemlidir,

Sosyal-adalet:

Gelir baldglminin giderek deha esitlikei bir diizeye getirilmesi salt
dcretlerin siirekli artis {reel olarak) ile mimkin degildir. Egitlikgi bir
gelir boliglmil igin, mutlaka servet dafiliminin da nisbeten egitlikei bir
diizeye getirilmesi gerekir.

Ekonomik demokrasi:

Ekonomik alanda mutiak bir ydneten/ydnetilen ikiligi sosyal-demokrasi
acisindan kabul edilemez. Sosyal-demokrat ideal bu ikiligi kirmay amaclar.

Bu hedefler agisindan mdlkiyet reformuna iliskin en uygun
ybntemsaraclar neler olmahidir?

Arastirmamn amaci bu soruya cevap aramaktir. Ancak hemen
belirtilmelidir ki, konu oldukca yenidir ve halen sosyal demokrat partiler
nezdinde aragtirma/tartisma, kismen de uygulama asamasindadir. Ama ikna
edici ve sosyal-demokrat hareketin coguniudu tarafindan kabul giren bir
golun bulunmug oldugu sdylenemez.

Bu arastirmada 5 konuyu incelememizin kapsamina aldik: Ozellestirme,
ESOP (Emek Sahibinin Ortakhii) Planlamas1), Ucretliler Yatinm Fonu,
Ozydnetim ve Yonetime Katilim.

Ozellestirme ile ilgili olarak dncelikle konunun teorik dilizeyde ekonomik
etkinlik ve sosyal-adalet agisindan bir irdelemesini yapmayt uygun gordik.
Ozellestirmenin genel anlamda yararl olabilmesi esas olarak uygulanan
yonteme baghdir. Yontemin dederlendirilmesi igin de ekonomik agidan
antami dederlendirme kistaslarinin belirlenmesi gerekir.

Teorik irdelemenin ardindan ingiltere, Fransa ve italya'da yapilan
ozellestirmelerin elestirisini ve sorunian ele aldik.

Son olarak da Tilrkiye'de simdiye dek gercekiestirilen simirh sayidaki
dzellestirmelerin elestirisini ve sorunlan ele aldik.
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ESOF, bir firmada calisanlarin o firmann sermayesini Kismen satin
alarak, kér ve ybnetime ortak olmalanidir. Satin alma igleminde farkh
finansal yontemler sizkonusu olabilmektedir. ESOP daha cok ABD'de genis
capta uygulama olanadl bulmug bir yéntemdir. Arastirmada bu yontemi ve
uygulama cegitierini acikladiktan sonra ABD'deki uyguiamanin boyutlarm
ozetledik ve Tirkiye'de muhtemel bir uygulamamn soruniarin irdelemeye
galistik.

Ucretliler ¥atirim Fony bilindigi gibi isveg'e dzgi bir uygulamadir. Bu
uygulamanin bir cesit isveg tarz) sosyalizme gegis projesi olarak glindeme
geligini, projenin bu sekliyle genel olarak isvec toplumunda 6zel olarak da
lsvec Sosyal Demakrat Partisinde yarattiqy tartigmalan aktardiktan sonra,
ekonomik ve sosyal bir kurum olarak isleyisini, sismrh uygulamasim ve
sonuclarnni inceledik. Son bdldmde de béyle bir kurumun Turkiye'de
uygulanabilirligini tartistik.

ﬁ_zgﬁnetim, bir firmanin tim milkiyetine salt o firmada calisaniann
tumiinin sahip oldugu bir diizeni iTade eder. ideal sekliyle bir ekonominin
tumiinde uygulanabildigi takdirde baglangicta belirttigimiz dc ana hedefe
tumiyle ulagabilmenin tek yoludur. Ne ki servet bolisGminin zaten
adaletsiz bir bigimde olugtugu kapitalist bir ekonomide dzydnetime
gecmenin siyasal gigligi bir yana, bizzat dzydnetimin ideal bir sekilde
uygulanabilirligi tartisma konusudur,

Bu tartigmanin teorik ydndndin analizinde sorunu mimkin oldugu kadar
basitlestirerek aktarmaya calistik. Teorik analizin sonucunda dzydnetimin
hangi sorunlara ¢ézim getirmesi gerektigini saptadiktan sonra iki
uygulamaiy inceledik : Ispanya'da Mondragon Kooperatifi ve Yugoslavya. Her
ne kadar Yugoslavya saf bir dzydnetim uygulamasi sayilamazsa da bagarnian
ve bagarisizhiklari, dzydnetim sorununun ilerletilmesinde mutlaka
degerlendirilmesi gereken derslerle doludur.

50n boliimde de dzydnetimin Tirkiye'de hangi kistaslar dikkate alinarak
uygulamasimin baglatilabilecedi konusunu ele aldik.

Yonetime Katiima, herhangi bir milkiyet devrine tekabil etmemekle
birlikte konumuzla genelde ilgili oldugundan arastirmamizin son konusu
olarak, bu alanda en eski ve en geligmis iki drnek olan Almanya ve isvec
ornekleri aracihig ile incelendi.




Okuyucu bu arastirmada cok cegitli yonieri olan sosyal-demokrat
miilkiyet reformu gibi genis kapsam bir kenunun ayrintil ve yeterli bir
incelemesini bulmay beklememelidir. Bu arastirmamn iglevi ulkemizde
sosyal-demokrat kamuoyunu ve yetkililerini konugla 11gili olarak genelde
bilgitendirmek, sorunlara dikkat cekmek ve tartismaya acik bir gekilde
Turkige'ye iliskin dnerilerde bulunmaktan ibarettir.




OZELLESTIRME

11k olarak konuyla ilgili genel bir degerlendirme ile baglamak istiyoruz.
Bundan sonra ikinci bdlimde Avrupa'da yapilan bazi Gzellestirme
girigimlerinden bahsedilecektir. UgGncd bdldmde ise, Tirkiye'deki
dzellestirme faaliyetlerini 1980 dncesi ve sonrast olmak Gzere iki dinem
halinde incelenecektir. Bu ana bashk son bolimde verilecek olan sonuglar ve
Tlrkiye Gzerine bir dederlendirme ile bitirilecektir.

1) OZELLESTIRME UYGULAMASINA GENEL BIiR BAKIS.

Ozellestirme uygulamasimn genel bir degerlendirmesinin yapilacadi bu
bblame i1k olarak tarihsel arka plan dzetlenecektir. Daha sonraki iki alt
bolimde, dzellestirmenin yararlar ve dogurabileceqi sakincalar
tartigilacaktir. Bunian takip eden son iki alt bolimde ise, 6zellestirmenin
iktisadi verimlilik ve sosyal adalet agilarindan analizleri yapilacaktir.

1.1) Tarihsel Arka Plan.

lkinci Dunya Savagt sonrasinda, savaga katilrmis olsun olmasin, bircok
ilkenin ekonomisi cok zor durumdaydh. Yikilan sanayilerin yerine yenilerini
kurmak, savag yaralarim sarmak gerekiyordu. Bu girigimlerin hemen hemen
tumir de, dzel sekidriin durumunun yetersizligi nedeniyle deviet sektorinin
omuzlarindaydi. Bdylece, Avrupa'da ve Dinya'da "devietgilik”, savas dncesine
gore daha da yogun bir sekilde yayginlastr. Ancak, devietpilik politikasinin
verimsizlik ve rekabetsizlik problemlerini de beraberinde getirmesi
sonucunda devlet sektdriinin simrlarinin daraltilmast konusu ekonomistier
arasinda daha sik tartigiimaya baslandi.
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Devlet sektdriniin verimsiz caligmasimn nedenleri Kisaca gayle
azetlenebilir:

a) Politikacilann keyfi olarak kamu tegebbislerinin operasyonlarina
karigmalan ve siyasi amaglarina bu firmalan alet etmeleri;

b) Sirket yéneticilerinin yeterli karar ve yarGtme dzgirliklerinin
bulunmamasi ve sirketie iigili kararlan politik baskilar altinda vermek
zorunda olmalan;

¢} Tesvik mekanizmasimn yetersiz olmas nedeniyle verimliligin
arttirtlamamasi;

d) Devlet tesebbilerinin sonsuz kredi kullanma olanaklar nedeniyle iflas
rigklerinin bulunmamast; bu yizden maliyetin enazlanmas ve verimliligin
arttiriimas) gibi konulara yeterli énemin verilmemesi;

e) Politik nedenlerle agin istihdam yaratiimas:.

1970 1erde yasanan ekonomik kriz sonucunda, kamu sektérinin yarattig
prablemlerin cozami icin "6zellegtirme”, Avrupa'da ve Dinya'da benimsenen
bir politika almugtur.

Birgok ayn yayinda dedisik gekillerde tanimlanan ve herkesin Gzerinde
anlagtidy tek ve kesin bir tamm bulunmayan ézellestirme olgusu, ekonomi
bilimi acisindan en genis kapsamda * desiedin atonamié Fasliyalierinis
SEGIHEST (5 O Eimiiie arisden kaldiriimas: " dar kapsamda ise, " devier
takalingati bamy INISeT lagahbdsiarin miltiyelinin dral kesime
devrediimesy " dir.!

Ozellestirmenin amaclan arasinda verimliligi arttirmak, serbest piyasa
ekonamisini gelistirmelk, sermaye piyasasim giglendirmek, devlete gelir
saglamak ve gelir dagihimindaki adaletsizligi dizeltmek icin bir haik
kapitalizmi yaratmak yer almaktadir,

1 Daha deta yl1 bilgi igin bakwniz: M. Hulki Cevizogiu, .?d*k?i*:;w nin e el Cbeileatirme,
figi Yaymneihk Lid., 1989,



1.2) Ozellestirmenin Yararlari.

Ozellestirme sonucunda elde edilecek yararlar ice sdyle ciralanabilir:

a) Yerimliligin artmasi sonucunda ekonomik refahin yikselmesi;

b} Firmalarn yénetimieri ile ilgili problemierin ctiziimesi; yoneticilerin
karar ve ydritme yetkilerinin artmasi; yanetime daha baimsi1z hareket
imkanimn saglanmasi;

c) Devlete finans kaynadr saglanmas;

d) Hisse senedi satislanyla sermayenin tabana yayimas ve halkin
milkiyete ortak olma gansinin yaratilmas;

e) Devlet tekellerinin kinimas) ve piyasada rekabetin geligtirilmesi;

f) Rekabet kogullarimin iyilestirilmesi sonucunda tiketici secimlerinin
optimal dizeyde karsilanmasi ve tiketicinin en kaliteli mali en ucuza satin
almasinin saglanmasi;

g) Satilan zarardaki firmalann deviet bitcesine yik olmaktan cikartiimasi;
halkin dncelikli gereksinmelerine yanelik altyap ¢alismalanna daha fazla
kaynak ayrilmas;

h) Sermaye piyasasinin gelistirilmesi;

1) Sermayenin tabana yayimasiyla demokrasinin giglendirilmesi;

j) 5ag politika agisindan kamu kesimindeki glicli sendikalann disipline
edilmeleridir.

1.3) Dzellestirmenin Doguracaf Sakincalar.

Yukarida belirtilen yararlarin haricinde 6zelliestirmenin doguracady baz

sakincalar da gdzden uzak bulundurulmamahdir € Oncelikle, dzellegtirme
programiarinin dnemli bir amac) devlet tekellerinin kinimasidir. Ancak,
yapilan dzellestirme devlet tekelini dzel sektdr tekeline geviriyorsa, bir

Z Bu konuda basvurulabilecek kaynaklar gunlardw: /Zf7gesr, s. 37-41; Guiseppe Fajertaq,
Frivefizeiion in Western Furope, European Trade Union Institute, Brussels, April 1988.
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takim sorunlar dofacak demektir. Cink{, dzel sektdrdeki sirketler kariarnm
engoklamaya caligacak ve bunu yaparken de "tekel” olma avantajini
kullanmaktan sakinmayacaklardir. Bu yiizden, herhangi bir refah kaybina yol
acmamak igin, hilkimetlerin regilasyon konusunu ihmal etmemeler
gerekmekiedir. Tekeller, regile edilmedikleri kosullarda dzellestirmenin

bagansini golgeleyeceklerdir.

Aynica, KiTlerin kdr amac) gitmeyen kamu hizmetlerine ydnelik faaliyetleri
bulunmaktadir. Oysa, bu hizmetleri devralan dzel kurulugiar faaligetierin
yerine getirirken kamu yararndan gok kendi kariihklanm digineceklerdir.
Ozel sirketler, kaynaklarn ve kapasiteyi daha verimli kullanabilecekierdir;
ama tiketicinin de yararlarini daha az gozeteceklerdir. Bu yuzden, kamu
hizmeti girmekte olan KIT ler dzellestirildikten sonra ortaya ¢ikacak bogluk
gerekli ekonomik dnlemler alinarak yeniden dizenlenmelidir,

Sirketler, dzellestirildikien sonra, serbest piyasa ve rekabet kogullarinda
barnabilmek igin elinde bulunan kaynaklan en dst verimlilik dizeyinde
kullanmak ve etkin olmayan Gretim uygulamalarina son vermek Zorundadir,
Bu, kaciniimaz olarak ig gucinde yapilacak kesintileri de kapsamaktadir;
¢lnk{ politik nedenlerle KiTlerde gerekli istihdam miktarimn dstinde

artmast kagimimaz olmaktadir.

Dzelestirmenin yukands da belirtilmis clan diger bir amaci da, yapilan
satislardan bitceye finans kaynad) saglanmasidir. Bu konuda, farkh satis
durumlarng gore tezler gelistirmek miamkandir. Oncelikle, bunlan feked ve
reiahel piyasalannda cahigmakta olan girketler olmak Gzere iki grupta
toplayabiliriz. Satis fiyatlarimn degry belirlenip belirlenmemesine gore,
her 1ki tip firmanin 6zellestirilmesi de benzer sonuglar meydana
getirecektir. Bu nedenle, satis alternatiflerini olustururken firmalar ayn
aur incelememiz gerekmemektedir:



1) Ozellestirilen ##wme kérh galigiyorsa ve dogru fiyata satilrmissa, bundan
devletin bir kaym olmayacaktir. Devietin satigtan onceki gelirini, kurumiar
vergisi ve net kér olugturmaktadir. Satigtan sonra ise, bu geliri kurumlar
vergisi ve bunun yamsira net kér karsih hesaplanrmsg olan firmanin satis
fiyat1 olusturacaktir. Boylece, devlet, firmamn ileride yapacadi net kan
pesin olarak almis ve bu firma icin yapmast gereken yeni yatinmlar da yeni
sahibine devretmisg olacaktir

2) Oysa, karh caligmakta olan herhangi bir fimms dislk fiyata satilirsa,
devietin bir takim kayiplan séz konusu olabilecektir. Kurumlar vergisini
almaya devam etmesine ragmen, satig fiyati ile net kérin o zamanki gergek
dederi arasindaki fark, devletin kaybim olusturacaktir. Bu da, kisa dinemde
devlet bitgesinde gelir artiric bir etki yaratmasina ragmen, uzun ddnemde
gelir kaybna yol acacaktir.

33 Devletin zararda caligan bir sirketi dzellestirmesi halinde ise, bir takim
kazanclar sdz konusu olabilecektir Oncelikle, bu girket dzel sektore
devredildikten sonra kérh hale getirilirse, devlet kurumlar vergisi almaya
baglayacaktir. Baylece, dzellestirme sonucunda devlet gelirleri art1
gastermis olacaktir. Bunun yamsira, fiyatlandirmarn dogru yapihip
yapilmamig almast da devletin gelirlerinin artmas konusundaki durumu
belirleyecek diger (ve en dnemli} etken olacaktir.

1.4) zellestirmenin iktisadi Yerimlilik Acisindan
incelenmesi.d

1.4.1) Malkiyet ve iktisadi Verimlilik.

Milkiyetin el dedigtirmesinin s~ verim artigi getirecegini sdylemek

3 Konuyla ilgili olarak bakwnz: Fikret Ademan & Onel Zenginobuz, A¥7 Jeria Sedisr- &ir
Degerfendirme, mimeograf, Istanbul, Subat 1987,
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mimkin gozikmemektedir. Ozel milkiyet veya kamu miikiyeti altinda

gretim yapmanin birbirine dstiinl(gu, piyasa bozukluklanmn neden oldugu
yerimsizlikler ile politik sistemin neden olabileceqi aksakhkiann
karsiiastirimas! sonucy belirlenebileceiktir. Bu nedenie, bir miikiyet
bigiminin digerine gore, her endiisride ve her (lkedede daha Ustln oldugunu
siylemek mimkin degildir.

(te yandan, kamu sektdrd ve 6zel sektor arasindaki performans farkl
karsilagtinlgdiginda kamu millkiyetinin iktisadi verimlilik ve etkiniik
ac1sindan cok zayif kaldigi, bu aksakhdin piyasada eksik rekabet yarattign,
buradan hareketle de dzel sektdr milkiyetinin tercih edilmesi gerektigi
jddia edilebilir. Ancak, bu konu ile ilgili literatir dederiendirildiginde,
kamu milkiyeti altinda yonetimle ilgili tegviklerin etkisiz kalhqim ve
verimliligin daha disik gerceklestigini kegin olarak iddia etmenin guc
oldugu sonucung varnmlshr.4 Gergekten de, kamu ve Gzel Uretim
verimliligini karsilagtiran kuramsal cahismalarda her iki milkiget picimi
1ehine de sonuglar bulmak mimkinddr >

1.4.2) Rekabet ve iktisadi Yerimlilik.

Tesvik sistemlerinin geligtirilmesi sirasinda, hikimet, bilgi eksikliginden
kaynaklanan gucliklerle karg! kargiya kalmaktadir. Bir bagka ifade ile,
hilkiimet, ydneticilerin (igietmenin amaclar dogrultusunda) harcadiklan
"efor’u ve igletmenin gercek kapasitesini dogrudan gozlegememektedir. Bu
hakimdan, ayni veya benzer piyasalardaki diger igletmelerin
performansiarim incelemek, bu konudaki bitgi boglugunun doldurulmasin
saglayacaktir. Elde edilen bilgilerin 1s1inda yeni ve daha etkin tegvik

4R Milward, “The Comparative Performance Public and Private Ownership”, 74 Mived
Foonomy 'de, editor £, Roll, MacMillany, London, 1982

5 Bu konuda bakiniz: T.M. Bruggink, "Public versus Requlated Private Enterprize in the
Municipal Water Industry: a Cornparisen of ‘Water Costs”, Jussderiy Kevich of FCoRomics s78
Busipess, 1962; R.A. Meyer, "Publicly Owned versus Privately Owned Lilities: a Policy
Choice”, Keview of foonomics snd Slstistics, 1975,
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sistemleri geligtirilebilinecektir. Boylece, etkin bir tesvik sisteminin
olugturulmasim saglayan rekabet, beraberinde verimlilik artigim da
getirecektir. Bagka bir deyigle, rekabetin bulundugu piyasalardaki bilgi
agimn iyl cahismast sayesinde etkin tegvik sistemleri kurulabilmekte ve
buna paralel olarak da verimlilik arttinlabilmektedir.

1.4.3) Regidlasyon ve iktisadi Yerimlilik.

Piyasa dizeni acisindan regillasyonun amaci, tekelci kurumlarin neden
oldugu sosyal refah kayiplarim azaltmaktir. Deviet tekelinin
dzellestirildigi durumlarda ise, ortaya cikabilecek soruniarin cozimine
yonelik bir onlemler paketinin hazirlanmast garttir. Dider taraften, eksik
rekabetin hitkim slrdigd oligopol bir endistriye kamu yararn gozeterek
dretim yapacak bir kamu igletmesi yerlestirildiginde, bu igletmenin varhi
endistrinin ekonomik performansin belirleyen dretim ve fiyat gibi
gostergeler (zerinde regule edici etki yaratabilecektir. Bu da, kamu
igletmesinin fiyatlarnm dasdrdap Gretimini arttirmas) ile mimkin
olabilmektedir. Herhangi bir kamu igletmesinin bu tip dizenleyici bir roli
istlenebilmesi i¢in gerekli olan gart, bu sirketin piyasadaki payimn en az
#£25-30 dolaylarinda olmasidir. Bdylece, oligopol giice sahip dider firmalar
da, piyasadaki varliklarim strdirebilmek icin aym politikay takip etmek
durumunda kalacaklardir. Bu nedenle, 6zellestirme politikalannin olasi
sonuclan dederlendirilirken, kamu igletmelerinin bu sekilde oynadiklart
duzenleyici rol de gdz dniine alinmak zorundadir.

1.5) Ozellestirmenin Sosyal Adalet Acisindan incelenmesi.

Ozellegtirme yoluyla milkiyet degisiminin gelir dagihrm Gzerinde dogrudan
etkileri olmasim beklemek yanhis olmayacaktir. Ozellestirme sonrasinda
mal fiyatlarimn diizey ve yapisinda ortaya ¢ikabilecek dedigiklikler ve
ozellestirilen isletmenin hisselerinin piyasaya surilis fiyat1, bu etkinin
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dizey ve niteligini belirleyecektir. Gercek dederinin altinda belirienecek

hisse senedi fiyatlan, kamudan yeni sahiplere dogrudan gelir aktarimi
anlarmina gelecektir.

Uzellegtirme programlarinin amaglan arasinda sayilan, daha genig bir kiigik
yatirimel kesimi hisse senedi sahibi yapmaya yanelik girigimlerin bagann
olup olmayacad! kenusunda onceden bir belirlemede bulunmak mimkin
gazikmemektedir; aynca, kicik hisse sahiplerinin satig sonraginda hisse
senetlerinin dejerinde ortaya cikabilecek yikselmeler kargisinda hisselerini
elden gikarmak yoluna gitmelerini beklemek de yanlis olmayacaktir.

Hisse senetlerinin fiyat1, dzellegtirme uygulamasimn gelir dagihimi
acisindan en fazla onem tasiyan noktasim olusturmaktadir. Hisse senedi
fiyatlarnin digik sekilde belirlenmesi toplumun pay senedi alabilecek
kesimine dogrudan gelir aktariimas) sonucunu beraberinde getirdiginden,
gzellegtirme uygulamalarnm bu yoniyle toplumun geri kalan kismm Gzerinde
bir tir vergilendirme olarak gormek de mumkindur. Ozellikle, dzellegtirme
girigiminin basarsimn satiga sunulan hisselerin tamaminin satilmasing
baglanmas1 ve bu bagan kriterinin hisse fiyatlarimn gercek degerierinin
altinda belirlenmesine ydnelik bir egilim yaratmasi, yukanda degindigimiz
haksiz gelir transferi sonucunun ortaya cikisim kolaylagtiracaktir

Ozellestirme olgusuna genel bir bakis attiktan ve biylesi bir ugygulamamn
avanta] ve dezavantajlarimn altim cizdikten sonra, buglne kadarki
uygulamalar hakkinda bir fikir sahibi olmak icin Avrupa’'daki 6zellestirme
cabalanmn dnemlilerini aktarmaya ve tartigmaya gahigsacadiz.

2) AYRUPA'DA OZELLESTIRME.

Calismamizin by baldminde Avrupa’da yapilmig 6zellestirmelerden Ggdni
inceleyecegiz. Cahismamza, dncelikle, dzellegtirmenin i1k bagladigi Glke
olmag) nedeniyle Ingiltere'den baglayacaiz. Ikinci olarak, hacim olarak en
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yuksek ozellestirmenin gozlendigi Fransa ile devam edecediz. Son olarak da,

simrh 6zellegtirmeye ya da dzellestirmemeye drnek olmas nedeniyle
italya'yr inceleyecegiz.

2.1) Ingiltere drnegi.

Ingiltere'deki dzellestirme galismalan, 1979 yilinda yinetime gelen
Thatcher HikOmeti tarafindan uygulanmaya bagianmigtir ve 1988'e kadar
Kamu sektdrinin 1/3'0 6zellestirilmistir. Yapilan 16 dzellestirme
sonucunda, hazineye 30 milyar $ gelir saglanmistir ve 600,000 kamu igcisi
azel sektore transfer nlmustur.f'

Hikumetin boyle bir politikayr uygulamasindaki amac ise, pay sahipligini
yayginlagtirmak (diger bir deyigle "sermayeyi tabana yaymak") ve piyasada
rekabeti arttirmakt). Boylece, hem verimlilikte artig saglanabilecek hem de
tiketici yararnna hir secim yapilrmis olacaktl. Ayrica, satilan girketlerden
elde edilen gelirie bitgeye katk da saflanacakts.

Bu dogrultuda yapilan dzellestirmeler sirasinda, pay senetleri genellikle
“sabit figath” olarak Borsa'da ve aract kurumlar eliyle pazarlannmgtir.
aynca, senetlerin bir kisrm da dogrudan calisanlara satitrmgtir. Bu arada,
herhangi bir sirket dzellegtirilmeye aday oldugunda, satigin
gerceklestirilebilmesi i¢in parlamento’nun onay gerekmektedir. Bu onaydan
sonra, ozellegtirilecek firma anonim girket statisine gegirilmektedir. Bu
anonim girket, ozellestirilecek olan kamu girketinin operasyontarim
devralmakta ve gerekli regilasyon uygulamalarinda bulunmaktadir. Aynca,
Ingiltere'deki uygulamamn diger Glkelerden farki da, genellikle paylarn
tumindn satiimasidir. Bu arada, bazi dnemii alaniarda ise, milli ¢ikarlan
korumak, gerekli midehalelerde bulunmak ve istikrar saglamak icin "altin
pay” (golden share) denilen bir pay da devlette kalmaktadir.? Bir baska

6G.Fa jertag, sz &7
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Gzellik de, Ingiltere'de her zaman karh devlet tesebbislerinin deqil,
zarardakilerin de satilmasidir {érnek olarak Jaguar otomobil sirketi
verilebilir).

Bunlarin yart sira, 6zel sektdrdeki firmalarin galiganlarina pay 6nerilerinde
bulunmalarim tegvik etmek igin de, gerekli vergi tndirimieri yapiimistir,
Sonug otarak, 1979'da 30 olan bu tip calisanlarimin ortak oldugu firma sayis
19G5'de 1000 ulasmistir ve bu donem icerisindel milyon caliganenaz 1.5
milyar § dederinde paya sahip olmugtur.®

Dzellestirilen girketlerin performanslarina bakildiqinda, cirolarda, kérlarda,
ve hisse senetlerinin deferierinde bir yikselme gizlemlenmektedir.

Ornedin, 1982'de ydnetici ve iscileri tarafindan satin alinan National Freight
Consortium’un ticari karian ag it icerisinde iki katina ve hisse senetleri
dederi ise 12 katina gikmigtir. Fakat, bunlarin yam sira sosyal adalet ve
rekabetin sajlanmasi agisindan bazy piriizier varhijim siirdirmektedir. En
Gnemlisi de, Hazine'ye daha cok para girmesini sajlamak amac ile, rekabeti
arttiracak olan liberalizasyon ve regilasyon politikalarinmin gevsetilmesidir.
Bunun en belirgin drnegdi, British Telecom'un satisinda goriilmektedir,
Onceden devlet tekeli olan British Telecom ve British Gas Corporation,
ozellestirilerek dzel tekel haline getirilmiglerdir. Her iki olayda da, kisa
vadede bitce gelirierini arttirmak, Hikimet tarafindan rekabetin
gelistirilmesine tercih edilmistir?

Ayrica, serrayenin tabana yayilmasi ilkesi cecevesinde, 1979'da 3
milyondan az olan pay sahiplerinin say1s1, yamlan 6zellestirmelerle 1987 de
9 milyona yakselmigtir. Bu artisa ragmen, pay sahipliginin
yaygintagtiriimas) konusunda TUC'un (Trade Union Confederation -Sendikalar

7 G.Fajertag, a2 o7 5.48.

B “Privatization -Everybody’s Doing It, Differently”, 74 feomomis?, December 21, 1985,
5.83.

9 fbidem, .84,
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Birligi Konfederasyonu) yaptify baz1 elestiriler bulunmaktadir. TUC, kiuglk
pay sahiplerinin godu hisselerini az bir kar karsihidinda sattiklan icin,
blylk finans kuruluglarimin dzellegtiriimig girketlerin kontrolind kolayca
ele gecirebileceklerini savunmaktadir. Ornegin, British Airways'in
satiginda, Subat 1987'de 1.1 milyon olan pay sahibi sayis1, G¢ ay icinde
650,000 azalarak 450,000'e dismistir. Britich Gas ise, 45 milyon pay
sahibinin 1/3'0ni satigindan 4 ay sonra kaghetmistir.m

2.2) Fransa Ornegi.

Fransa'da, Jacques Chirac Hik(meti tarafindan 1986~ 1988 doneminde genig
kapsamiy bir 6zellegtirme politikas: uygulanmigtir. Aslinda Fransa'da
izellestirme Chirac Hikimeti ile baglamamigtir. i1k dzellegtirme
galigmalar, 1983'de Sosyalict Hokimet tarafindan baglatilrms ve 1983-
1986 déneminde bu politike strdirilmistlr. Sosyalistier, bir yandan kamu
sektorindeki firmalarn yan kuruluslanmn satiimalann desteklemigler; bir
yandan da, devlet tegebbiislerinin Borsa'da tedavilde olan hisselerinin
miktarim arttirmalarina goz yummuglardir. Son olarak da, kamu
sirketlerinin, kendi yan kurulusliarimn hisse senetlerini piyasaya cikarip
satmalarina izin vermislerdir. Buna drnek olarak, 1985'de Saint Gobain'nin
yan kurulugu olan Saint Gobain Emballagein hisselerinin £15%nin satiimas
gosterilebilir.

Ozellestirme politikasimn iki Gnemli amacimin: (i) Fransizlan hisse sahibi
bir millet yapmak; {ii} devietin piyasadaki ekonomik rolind azaltmak oldugu
hilkiimetce savunulmustu. Bu cercevede, Chirac Hikimeti, tahmini 455
milyar dolarhk sermaye dederi olan, 900,000 calisam ile 66 girketi
dzellestirmistir. (Bu da, hacmi 180 milyar § olan Paris Barsasimin 1/4%ne
esittir) Ozellestirilen firmalarn arasinda General de Gaulle zamamnda
devietlestirilmis sirketler de vardir ki, bunlan dzellegtirmeye simdiye
kadar higbir hikiimet cesaret edememigtir.

10 Guiseppe Fajertag, ap o772,
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Chirac Hikumeti zamamnda, 6zellestirilecek sirketler 2 Temmuz 1986

Yasasi ile teker teker belirlenmistir. Ozellestirme ile 11gi1i bitin dnemii
kararlar Maliye Bakam tarafindan alinrmstir. Bu konuda, Maliye Bakammn,
ogunun kurallarm belirtemenin yam sira, fiyat, hissedariarin tespiti,
yonetim kurulunun kompozisyonunun belirlenmesi kofularina da el atarak
azellegtirme slrecini tek merkezden idare ettigi yollu elestiriler
meveuttur.!!

Ozellegtirmenin yontemi ise 6 Ajustos 1936 Yasasi ile belirlenmistir. Bu
uasaya gore, &amw Azmetiery ve tadelier dzellestirme program disinda
irakiimistir. Sadece rekabetin oldugu pazarlarda bulunan ve mali durumu
1yi olan girketler programa alinmiglardir.

Ozellestirme politikas konusunda, Chirac Hikdmeti, bir 11 icerisinde
dikkati ¢eken bir politik ve ekonomik basan kazanmistir. Bir yil iginde besg
Yk programin acte birini tamamiarmistir. 1988 secimlerinden once
yapilan bu dzellestirmelerde sirketlerin timi bir seferde satiimistir. Bunun
sebebi, Chirac Hikdmeti'nin, herhangi bir firmada, hem 6zel hem kamu |
sermayesinin aym anda bulunmasim politiks olarak reddetmesidir. Biylece
yapilan ozelegtirmelerde sirketlerin £100°0 satiimstir. Bu satislarda pay
dagitim soyle yapiimistir: 210 iscilere; £15-20 aras: yabancilara; 850
halka; 8235 de on kadar blyik pay sahiplerine satilmistir. €25 hissenin
biylk pay sahiplerine satilmasinin arkasindaki mantik, istikrarh bir
cekirdedin olusturulmasi kaygisidir.'2 Bu istikrarh cekirdegin
kurulmasindaki amag ise, kardan daha cok gikar olacak az sayidaki insanin
firmayr daha kolay yonlendirebilecegidir. Ayrica, calisaniara pay satisinda
indirim saglanmistir; fakat bu indirim paylarin satig figatimin 820'sinden
fazla olamamaktadir. Bunun yam sira, bazi 6zel durumlarda, iscilere bedava

11 Daha fazla bilgi igin bakimz: Michel Bauer, “The Politics of State- Directed Privatisation: The
Case of France 1986-1988", Wes? furopess folitics, Ekim 1988, s. 49-60,
12 tpigem.
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pay dagitirm ve gelir vergisi indirimi gibi kolayhklar saglanmigtir.

Fransa'daki azellestirmelerle ilgili diger dnemli bir konu da, Gzellesiirilen
sirketierin kimlere satiidiqudir. Yapilan 6zellegtirmeler sonunda, 1985'de
sayilart 1.5 milyon olan pay sshipleri, 1987'de § milyong cikrmestin. Ornedin,
Saint Gobain'in satiginda 1.5 milyon, Paribas'da ise 3.8 milyon kigi yatinim
yapmigtir. Her ne kadar fizelestirme Programinda milkiyetin tabana
yayiimas ilke olarak benimsenmigse de, pay sahiphgi ve ydnetime katilma
konusunda gerekli hassasiyet gosterilememis, bunun sonucu olarak da kigik
pay sahipleri ydnetim kurullarnda sz sahibi olamamislardir. Bu konuda
suclamalar, biraz da dogal olarak, yetkiyi tek elde toplayan Maliye Bakanina
yoneltilmektedir

(zetlemek gerekirse, Chirac Hikimeti, devletin piyasadaki rolini azaitrak
amaciyla hircok dzellestirme gerceklestirmigtir. Buna ragmen, Fransiz
midahaleciliginin baska hicbir donemde bu kadar yogun oimadi, liberal
girilen dzellestirme programimn aslhinda anti-liberal aldugu yollu gorasler
sikga goze carpmaktadir. Buna sebep olarak da, dzellestiriimis girketierin
yaneticilerinin halen Hikimet ve Bagbakanla olan yakin iligkilere gore
saptandid ileri sGriimektedir.

2.3) italya Ornegi.

italya'da ilk devlet midshaleciligi, 1880 erde zor durumda olan finansman
gruplarim destelemek amact ile baglamig ve zamania da artmigtir. Ayrca,
1930 1ardaki dinya ekonomik krizi, italyan Devieti'nin zor durumdaki
sirketlere yardim igin IRy (Institute for Industrial Recansiruction -
Endiistride Yenidenyapilanma Kurumu) kurmasina neden olmugtur. Daha
sonralart, bu yardimlar, kurtarma operasyenlanna dionismils ve IRi,
zarardaki birgok sirketi devraimak zorunda kalmigtir. Biylece, deviet
holdingleri cok geniglemisler ve bilyidikce de devletin fonlarindan daha gok
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yararianmak zorunda kalrmiglardir. Bu da holdinglerin dzerkligini gittikge
azaltmis ve hilkmet palitikalanmn cok fazla etkisinde kalmalarina neden
olmustur. Iste bu noktada, dzellestirme onlan bu kisir dingiiden ¢ikartmai
amaciamistir.

italya'daki i1k dzellestirmeler, 1959-1952 yrtan arasinda yapilmstir,
Ancak, kicik sirketlere uygulanan bu dzellestirmeler, kamu sirketlerinin
ekonomideki paylarinda bir azalmaya yol acmarmstir. 1983'den sonraki
donemde ise dahs yofun bir 6zellegtirme programi ile yiida ortalama 4 veya
3 buyilk girket dzellestirilmistir. Bu da Fransa'da yapilanlarnin 1/5'ine,
Ingittere'dekilerin ise 1/4'ne esittir 13

1983'den sonraki donemde uygulanmaya baglanan dzellestirme projesi, bir
politik program veya hikiimet program? olarak ortaya cikmamistir. Aksine,
karmnu tegebbisleri tarafindan, reorganize olmak ve dzerklik kazanmak amac
ile bagiatiimistir. Ozellestirilecek sirketleri ise, (¢ blyik kamu holdingi
iR, ENI‘4_, ye EFIM15 segmektedir. Ozellestirmeden saglanan gelir ise
bitceye gitmemekte, yukarda adi gecen ic holding tarafindan gerektigi
zaman kullamimak dzere devletin kasasinda depolanmaktadir.

Bir iki sayr vermek gerekirse, 1984-36 doneminde yapilan dzellestirme
operasyonlarindan 5.1 milyar $ gelir saglanmistir.'® 1980-86 daneminde
ise toplam 25 girket dzellegtirilmis; ve bu durumdan 50,968 isci
etkilenmistir. (Buna karsihk, drnegin, ingﬂtere'de 1979 - Suhat 1985
arasinda yapilan dzellestirmeler 400,000 calisam kepsamistir.)

13 patrizis Bianchi , Jabino Cassese ve Yincent dells Sala, "Privatization in Haly: Aims and
Conatraints”, hes? furopesn Folifics, Ekim 1988, 5.38.

14en, 19353'de, yabanc girket veya monspollerin himayesinde bulunan petrol ve kimya
endiistrilerinde rekabeti yaygnlastirmak icin kurulmustur.

15 |RI, ENI ve EFIM'in arasinda en geng olan EFHM ise, 1962°de kurulmustur ve miihendislik ile
tarim dallarindaki sirketleri biinyesinde bulundur maktadwr .

18 Guiseppe Fajertaq, 2z o7f . 5. 63
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i!‘.ﬂlgﬂldﬁk’l‘ fizellestirme projesinin vurgulanmasi fereken diger bir farkhihq

ize, dzellestirilecek sirketleri kamu holdinglerinin yoneticilerinin

secmeleridir. Ayrica, sirketin ne zaman, kime, hangi fiyata ve hangi sartlar
altinda satilacadr da ydneticilerin karar yetkisindedir.

yontem konusunda ise, italya'min belirli bir zellestirme ydntemi yoktur
Her holding igin dedisik durumiar sz Konusudur. Qrnedin, IRI'nin herhangi
bir malim satmast igin izine ihtiyac) yoktur. Dysa, herhangi bir girketinin
kontroliniin kaybedildigi konumda, ENI'nin izin almaya ihtiyac vardir.
Ancak, bir firmanin sati1s1, tdm holdingi tamamen o sektdrin diginda
birakiyorsa, bu durumda dzellestirmenin gerceklegebilmest icin,
hazirlanmis olan 6zellestirme programinin CIFI (EndGstri Politikalanm
Dizenieme Komitesi) tarafindan onaylanmasi gerekir.

italya'da dzellestirilen sirketlerin genelde satiima sekli ingiltere ve
Fransa'mnkinden Tarkh bir yapr gostermektedir; cinki, italya'da sermaye
piyasasimn gelismemis olmasindan t0rQ, bayik sirketlerin toptan satiglan
yine biylk olan dzel sirketiere yapiimistir. Bu, Alfa Romeo'nun Fiat'a
zatilmas) drnedinde de agikea gdrdlmektedir. Ancak, yine de Alfa Romeo'nun
Fiat'a satiginda olumlu bir ydn de vardir. Bu da, satigin agik arttirma sonucu
yapilmis olmasidir. (Acik arttirmaya Ford ve Fiat sirketleri katiimistir)
Ayrica, rekabeti sajlayacak ve tekellesmeyi dnleyecek regillasyonliarn
nlmamasi da, italya icin, devlet tekeilerinin dzel tekellere ddnismesi veya
sermayenin belli ellerde toplanmas? gibi potansiyel bir tehlikeyi gundeme
getirmektedir.

Avrupa'daki 6zellestirme calismalanna yapmakta oldugumuz baki3
pitirmeden 6nce, italga'daki IR modelini ana hatlanyla sunmanin gesitli
acilardan yararli olacajim disindik. Ekonomideki dnemli pagl ve uzun bir
tarihsel gegmise sahip olmas dolayisiyle Turkiye'deki KiTlerle benzerlikler
gisteren IR1, sahip oldufu dzerk yapis1 sayesinde, iktisadi verimiiligini
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¥
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drimet azelegtirme caligmalarinda kendi yontamini uygulamaya

a
eviet millikiyetine dokunmadan, KiT leri piyasa kosullarinda caligan dzerk

firmalar haline getinmeyi icermektedir. Bu armacla:

g TP,

KIT Herin ticaret kanunlarna uygun calismalanm sadiayacak yasal

- Yonetim seklinde degisikiik;

- Personel reformu, devlet memurlugu statisiinden cikma

= Tek tip ve ¢addas muhazebe sisteminin uerlagtirilmesi;

— Slbvansiyon ydntemlerinin degistirilerek mali seffafligin sagianmas
gnarilmektadir
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uygguiamasin mimkin kilabilecedi oldukea siphelidir, ESOF uygilamasina

ESOP fanlaring kaghak yaratiimas! mimkin gézikmektadir® Ayrica,
cegith firmalann kamu milkiyetinde bulunan ufak miktardaki hisseleri
kurulacal ESOP fon'lart vasitast ile o firmalarda calizanlara devradilabilir
ve DU hisseler gereksiz ve atil hir sekilde kamuy milkiyetinde bulunmaktan

benzZen yapliarax emeklilik siiresine kadar cadece hisse :Ezer'iedz gelirinden

an ka'!d}ra;i‘eme?-: i;in koordinasyonu sagiayacak bir komite

slugturulabilir ve bu kamite ESOP firmalaring dargmanlhik yaparak anlar
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