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Seigtor politilalar:s orlan LU rapoi,
21 asri  uUveleri Alzan Hacaloiiu, Oktar Tiret wve

T irkile tesvik wolitikalar: ve kamu girigimciligine,

ana cizgililerin:z

falar: icin Gulten Kazsan. Mustafa Xavmekel ve

czel Akder’in calismalarindan yvararliandcilk. Frier ) i

politikalary Omer Kulell'nin TUSES 1coin ve

iga calismalaria sjusmugstur,
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Belirtmek gerekir

raportarin metni arasinda farkliiliklar
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sorumiudur, Géruiecegi Tibi, rapor. farki: iretim sektorleria:i

bir ortak c¢izgide bir peolitika helgesi

nazirianmistiyr. Bu bakimdan. calisme metninde {bdvle bir metnin

parcasi  olmal

vermeverel )

9

Raporun tamamlanmasgini katkilariyvia

Mo ey )
Maral

arkadaslarimiza ve selkreterlik gdrevini basgsarivia

Durinus 'a tesekkirlerimil sunuvorum,

Bilsay hurucg
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GIRIS

Bu raporda sektdér politikalari, Kkonunun siyasai boyutu
dikkate alinarak inceienmistir. Sektor poiitikaliari, guciu bir
sivasal akimin veya orgutienmenin uUretimle il1gili godzlemlerinin
ve tercihierinin neler oldugunu gdsterecektir. Uretim sektdérieri
1¢in dlsUniUien kesit, Ulkenin gelisme stratejisi icin benimsenen
¢cizgileri ortaya koyacaktir Ulkenin sahib oldudu kaynakiarin
tamiinin nasi| kKullanilacagt, nasil dederiendiriiecedi ve
cogaitiiacagr sektor poiitikalari iie acikiik kazanir. Eger bu
konuda dUsUncelier yeterince olusmamissa, politikalar da belirsiz
ve sadece genel dlUzeydeki sOylemlerle sinirii kalir veya Uretim
alaninin tuminl kapsayamaz. Kisacasi, gUcli bir siyasal akimin,
Ulkenin 1leri dogru hareketine gl¢ verecek ¢lan sektor
politikalarinin tumi hakkinda tercihleri ve iddiasi olmalidir.
Bu, sadece Uretimle dedil calisma yasami, bdidsim, teknoloji ve
sosyal alanin sorunlari hakkinda da goris ve eylem sahibi olmak

gemektir.

Su noktalar dikkat cekicidir:

(A) Sektdr politikalarinda yeni bir yakiasim, codgunlukla Ulike
politikasinda gU¢lU bir degisiklik 1istedi ve atilimi ile
eszamanly oimaktadir. EGer gelismeyi tarimin basit Uretim
bi¢ciminden, hammadde ve basit hizmet sektdrlerinden
sanayinin adgiriikla oldugu bir sektdrier vyelpazesine
gecis atilimi olarak tanimlarsak, bunun coduniuklia yeni

sosyal sinifiar veva gruplarin siyasette de iddia



(B)

Kazammziariyia KOSUT cldugunu stvievebiliriz, Yen:

partilerin orraya c¢i1kist1t veya eski partilierin Ve
kimlikier kazanmast, bazi1 grupiarin one gecme atilimi,
Glkenin degisme slreci 1g¢inde, zaman zamarn bdvie siyvasal

donemecier ctlusturur.

.

Ekonomide dedisme herzaman dJgeiisme iile sonucianmaz.
TUrkive'd= aqe, son on yilida, sektdér politikalarinda

Ulkeyi i1leri gdtirmeven bir defismenin ekoromik gelisme gibi

goasteryimeye ¢al1s11c1§7 bir donem vyasaniyor. Bu donem

kendi sivasal ddnemeclerini olusturmus, sivassate veni
grupiar ve Kimiikier getirmistir. Ancak, (ikeyid Y&arin
gelisme rotasina yeniden ofurtacak olan poiitikalarin,
sivagete de farkii grupiar ve kimiiklier getirecedini ve bu

pbakimdan, sektLor politikalarinin Ulkenin sosyal ve siyasal
vasaminda en Onemii maniveialardarn biri oiacagini bilimek

gerekir,

Dinyadaki geiisme mlUcadelesi 1c¢inde, Tirkiye’'nin daha
epey i voi aimast gerekecektir. TUrkiye ekonomisin

"olguniuk’ asamasina gotlrmekte sektér politikalari grtgide
dahe c¢ok &nem kazanacaktir. Ulke i¢inde sivasete adgirtiik
kovma istedi de, bir baska micadeie biciminde ve zaman
zaman dedisen gruplarca ortaya konacaktir.Kisacasi,
Ulkelerin birbirieriyle daha ¢ok 1iigilendikieri dinvada,

sektdér politikatlart, bu 1lginin basariva cevriimesinde de

dnemli anahtar olacaktir.




i. KISA TARIHGE

Cumhuriyet ddnemi, siyaset alaninin tasidigi potansiyelin
caniandiriimasi ve gelistiriimesinde sektdor politikalarinin kilit
role sahip olusunu sergilemistir. Bu gelismeler bugin icin de

Onemii dersier tasimaktadir,

(A) <Cumhuriyet rejiminin  kuruculari islere hep bir strateji

ile bakma aliskanligina sahiptirier. Sektdr tercihleri va

politikalarinin, Cumhuriyet’in kurulusundan kisa bir slre
sonra, 19307 larda ortaya c¢ikmasi bu stratejik bakisin bir
Urinudir. 19307 Tu  yillarda, Uretim sektdrieri belirii

onceliklere gdre yeniden bi¢imlenirlier. En basta demiryolu
{ulastairma) ve sanayiin sektorleri yer almaktadir.
Sanayiin genis bandi1 icinde, oOnce tlUketim ve sonra ara
mallarinda ithal ikamesini hedefliemek, kisacasi, 20.
ylizyi1iin baslarinda gerceklesen 1kinci Sanayi ve Teknoloji
Devrimi’nin Urdnierinden mumkin olanlari Turkive’de

yapmak, 19307 Tarin sektdr politikalarinin cercevesidir.

Poiitikalarin ilkeleri vardir. Demiryolu adini kisa
slirede oOrmek ve hatlari millilestirmek bir temel 1lkedir.
Sanayide ise, {a) Hammaddesi yurticinde bulunan sektdriere
yoneimek, (b) Sektorleri dis rekabete karsi korumak ve

(c) Entegre sanayi kurmayi amaclamak gibi ilkeler esastir.



(B)

Kamu ve 6zel kesimierin hareket alanlari bakimincgan bu

T1kelerin somutiasmasi ve sektdr politikalarinin virutndimess:

yeni bir Kurumsai yap1 1le olur. Yapi 19%1/327den
hasiavarak hazirlarier wve 9938 tfarinli ThTicadgi LDeviet
Tesekkiiller) (IDT) Yasasi iie dzutn  yviliar uvgulahacax

cercevesini Kazanir.

BOoylece, iilkeler, politikalar ve bunlar:n oturacadi
KUurumsai yapi, wkamu ve O0zZel kesimler i¢in ekonomik yapivi
degistirmevi amac¢ lavan bir eyiem bGrnunlidu veva modus
vivendil sexlinde ortaya ¢ikmistar. 19307 larin, kamuyu ve
6zel kesimi Uretim sektdrieri cercevesinde piriestiren

3 o2

bu modis vivendi’sinin adi Devietcilik’tir.

Devietgilik doneminde,sektdr tercihierine gore tahsislier
yapabiimek Onemli Olcude devlet Kaynaklarina bact1
olmustur.Demirvollars ve altyap: vatirimiar, butce
tahsislerine, sanayi sektdrleri icin vyapilan harcamalar
ise Iktisat Vekaleti ile buna badlis sanavi proielieri
rarargahir olan SUmerbank’1n yaptidir ve Ozei kesimin Is

Bankast yoluyla payiastig:r tahsislere davanmistir.

1940’ Tarin dnce Savas,sonra da dinyanin dort bes vil slUren
degisik ortamina uyum c¢abasiyla gecen yiilari, sektor

politikalar:s bakimindan durgun gecmistir. 19307 Jarin

n



(C)

ekonomideki kurumsal yapisi slrekiilik Kazanmis, buna

Karsilik, CHP ile 1is cevreleri arasindaki modus vivendi’nin

siyasal ydnlu bozulmustur.

1950 ise, Demokrat Parti (DP) 1ile birlikte sektdr
politikalarina dedisikiik getirmistir. Ekonominin ve
toplumun cehresi, basta karayollari olmak Uzere altyap:s
sektdrierine, enerjive ve tarima ybneilik politikalaria
dedisir. Dedisik bir sanayi politikasinin veya si1nai sektdr
onceliklerinin s6z konusu olmadidi 1950’ Terde, DP ile &zel
Kesim arasinda olusan modus vivendi, daha cok DP’nin "dzel’

girisimciden ve yabanci sermayeden vyana olusundan ve

dlkenin bir gene geiisme havasi yasamasindan
kaynaklanmistir. Altyapi vatirimiara ve tarimin
yayginiasmasi, siyasette DP’'nin Oonciiik ettigi bir

popllizmin tabani olmustur.

1960’ larin 11k varisinda kamu kesimine yeni bir
Kurumsal cerceve cizilir. Bu, 1930’ larsn IDT’sinin otuz
y11 kadar sonra yenilenmesidir: Kamu Iktisadi Tesebblsleri
(KIT) Reformu. 1960’larin ikinci varisinda da, 6zel kesime

hitap eden sektor politikalars olusturulur: Tesvik
politikalari.Tesvikler, Cumhuriyet rejimin%n, ozellikle
1927 Tesviki Sanayi Kahunu ve cesitli dis ticaret
korumalarn 1ie olusturdugu "Hzel kesim uretim
pelitikalari’nin dodrultusunda ati1lan yeni bir adimdir.

Buniar, 1960’Tardan sonra, 6zel kesimin ¢cesitli davaniksiz



ve cayaniikit tlketim maiiari sektdrierine hizla yonelimesini

ve bOylece ekonomide daha genis ve kalici bir ver buimasini

sagiamistair.

19507 Tarda boylece olusturulan ve 1970 ierde da su%en
yeni modus vivendi’'nin adi Karma Ekonomi’ dir. Karma
Ekonomi, ekonominin tUmlne adini verebiime gicinl sanayi
sektorlerinde atitim sagiayan poliitikalardan ve bunijarin

ekonomide sermaye birikimine kavnak olusundan almistar.

Karma Ekonomi, dénemin iki blyuk sivasal partisince,
yani, CHP ve Adaiet Partisi’'nce (AP) ekonomideki rejimin
esas cercevest olarak kabul ediimistir. 1960’ Jarin ikinci
varisinda iktidar olan AP, (a) DP’den miras kalan popdlizmi
pekistirmek (zere aitvapn sektorierine,enerjive ve tarima
kaynak tahsisini sUrdirmis ve (b) poplUlizmin yeni bir
boyutunu, tuketim mallar: talebini opompalayarak ve bu

sayede ozel kesimin kavnaklarins genislieterek

olusturmustur,

harma  Ekonominin  bu ilkeleri ve politikalari, kamu
Kaynaklarinin tahsisinde hem Bes Y1111k PFlanlara, hem de
Sanayi Bakanli1g1 basta olmak Uzere, Enerji, Ulastirma ve
Bayindiriik Bakanliikiarina ve bunlara baglr KiT’ier iJie

genel mudlrilukiere davanmistir.,



Belirtmek gereken bir nokta sudur: 1950°'den sonra

iktidardan uzak kalan ve 1980’ Tarain i1k varisinda
koaiisyon hikUmetlerini slUrUkleyen CHP, 1965’den sonra da
kaynak tahsisi ve sermaye pirikimi mekanizmasinin
disinda kKalmistir. Bu dodnem, CHP’nin yeni Dir dizen
arayislarinin baslangicidir. Ekonominin 1860° tarin sonunda
tikanisn ve krize gecisi, CHP’'nin arayisini biraz

daha keskinlestirmistir.

19607 Tarin sonlarinda ‘Karma Ekonomi’ zorlanmaya
bagslamistar. 1960’ Jarda hem altyap? ile ﬁar1ma destek
veren, hem de sinai gelismeyi uyaran AF, artan kaynaklardan
daha cok pay isteyen kesimler arasinda ve zor bir noktada
kailmistir. Karma Ekonominin ve AP’nin zorlanisn ile

Turkiye’'de sad siyasal yelpaze de cesitlenmeye basliamistar.

1970’ lerin baslarinda, altyapiya, enerjiye ve tarima
ddnik tahsisler silrerken, sanayide tuketim mallarindan ara
maliarina ve vyatirim mailarina gec¢is istegi artar. Dunya
petrol fiyatlarindaki artistan sonra Turkiye’nin girdigi
kriz konjonkturi, kaynaklari reel olarak daraitmistir. Bu
ortamda, (a) bir yandan yeni ve ciddi sektor
uzlasmazliklari ortaya ¢ikmaya basliar: Hangi kesim hangi
Uretim sektédrinde adir basacak ve gelecekte daha ¢ok
kaynada sahip olacaktir? (b) Bir yandan da, talep artislar:

ile beslenen 1950 ve 1960 wusull populizmin sainirlaraina




(D)

erisiiir. Bunu surdlrebilimek icin, 12707 terin ortalarindan

baslayarak dis borglanmaya basvuruiur. Bu ¢izgl ise, pirkac

v1l icinde ekonomiyi deriniesen bir bunalima sokar.

Py

i

19807 11 yiliarin basinda, 12 Eyldi’den hemen sonvra.
sanayiin sekitdrierine sncelik veren gelisme stratejisinden
ve bunun virmi yi11131Kk moaus vivendi’si olan Karma Ekonomi’
deri vazgecildi. Yeni strateji, sanayi sektdrinde sermaye
nirikimini  zayifiatmayir amac¢iayan bir dusdnce uzerine

Kurutu 1di.

Kamu Kesiminin 1imalat sanayiiinden ocislanmas?, famu
yatirim programlarinin kilcUitlimesi ve ijeri-geri
bagiantiiara sahip ©onemii altyapr ve yvatirim mai}ar1
projelerinin iptal ediimesi bzel kesime sanayi
sektdrlerinde atilim yapma ortami yaratmadi. 1980’11 yi1ilar

mali aracil1igin ve bazn hizmetlierin &n plana ¢1kt1g1,

rant.]lardaki ve araciliktan kaynakTanan kazanclardaki
artislarin surekiilik kazandigs y1ilar oidu. Donemin 11K
varisinda, askeri yonetim, tarimdak’i Ureticiyi

zayifiatirken sanayi sektérierine cayanan bir stratejive
sahip cikabilecek gucieri de etkisiz k1Imist1. Donemin
ikinci varisinda ise, siyasal iktidarin ekonomideki profiii
altyapi, mali aracilik, ticaret ve basit hizmet sektdrieri

ile tiketim mali sanayileri ile sinirli kaimistir.

e



DEnemin modus vivendi’si ’Serbest Piyasa

Ekonomisi’dir. Bu, 19807 Jerde TUrkiye’nin kontroiine
sahip olanlarain tercihlerine gbre, esas ojarak oOzel kesim
icinde varilacak mutabakatlar ile sekillenecek ve kabiise
hep siyasal velpazenin sagindak: 1tktidariarca
srdliridiecektir. Ancak, iktidarin sanayide sermaye
birikimini desteklemeyen, fakat 6zel kesimin payini azami
Kilmayva calisan politikalar diziemesi, ekonomik yapiy1
guicslzlestirirken bdllusUml de siUratle bozmus ve iktidarain
var1igtny sUrdirme sansini ¢ok zayiflatmistir. Bu tablo,
istikrarls, kalica, toplumu birlestiricH ve Turkive
ekonomisinin dunyadaki payini blUylUtucl nitelikte bir modus
vivendi’nin 19807 Jerde olugsamadidgini ve ayni politikaiari
bir baska 1iktidarin devralarak yarlitmesinin de gergekct
oilmayacagini gostermektedir. 1990°7ar i¢in Onemlii sorun,

yeni bir modus vivendi’nin nasil bir sektdrier politikasn

Uzerine kurulabiiecegidir. Bu poiitikalar, hitelikler:
geregdi orta ve uzun donemde olusuriar. Bu baki1mdan,
"pivasa’lari da vyonlendirecek olan stratejiler, sektor
politikalarinin candamari sayilir. Kisacasi, cbzimier,

sadece wuzmanlarin onerilerine dedil, politikacilarin sezgi

ve yetenekierine bagli olarak olusacaktir.
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IT. DIKKATE ALINACAK NOKTALAR

Sektor potitikalart lUzerinde dusUntrken hazn nirengs
noktalaring gbzden Kacirmamak gerekmektedir. Dikkate
alinacaklarin basinda, dlUnyada sektorier alaninda yasanan

gegismeler gelivor. Bununia bagiantili ve Turkive’nin dinyadak:s

veri bpakimindan Onemli etkive sahip bir bhaska nokta, Avrupa

Topluludu’ nun (AT} olusturacads sektdr politikaliaridir. Bu
politikaiarin Turkiyve’'nin kendi dengeleri icinde tasidigs dnem
1se, Szeilikie sivaset adamiarinin sezgtr ve Ongdriieri ile.

vani, modus vivendi Konusunun onumizdeki yillarda ortaya konusu

1tTe aydintanacaktir.

(A) Diunya tabiosunun sektdrlierle 1l1gi11i &zelilrkleri son on
viida her Ulke i¢in gitgide daha o&nemli oimustur. DUnva

ekonomisi 1970711 yillarin ortalarinda vavaslamaya baslamis

(8]

ve aradan 15 y1i gecmesire ragmen henliz ylUksek ve slrekls

bir Dblyume temposuna gecememistir, Tamminier, bu durumun

RN

003 yilina kadar pek degismevecedi ve dinva ekonomisinin
y1li1ik ortalama blydme hizinin vizde 3 dolayvinda slUrecedi

volundadir,

Tirkive’'nin de yer aldidy Batt Asva bdigesinin vilda
ortalama ylzde 4°Un biraz lUzerinde bir hizla dgelisebiliecedi

sanitltiyor (1).

11



TuUrkiye’nin genel geiismesini ve
marjlarini etkileyecek bu tabio ic¢cin

vardir:

1. icten vyanmall motorlar, seri i
montaj hatlarinin kuliani1idi1gs h

aritimina dayalr sanhayiler, petro

sektor politikaiarinin

sOylenecek bazi1 seylier

malat texknikleri ile
assas imalat, petrol

kimya ve organik kimya

sanayileri, vb. sektorierin Urudnieriyie simgelenen ve
dinyada 20. vylUzyiiin baslarinda gercgeklestigi kabul
edilen Ikinci Sanayi ve Teknolioji Devrimi’'nin

1970 Tere gelindigdi zaman sinirlarina eristigi yolunda

gucii isaretier vardir.

teknolojilerin sinirlarina e
ekonomisinin yavaslamast birlik
19507 Terden 1970’ lere - gelin
ekonomisinin lokomotifleri olarak
Birlesik Devietleri (ABD), Japon
vatirimiarin verimiili1gi azaliyor
vasaniyordu. 1970 lerin basiarind

dinya ekonomisindeki daraimay1

Boyiece, kullanitan
rigsmesi ile dinya
te ortaya c¢ikmistir.
digi zaman dunya
kabul edilen Amerika
ya ve Almanya’da hem
, hem de talep duslsu
aki 11k petrol krizi,

birdenbire c¢ok c¢iddi

bicimde glndeme getirdi. "Lokomotif’ Glkelerden

baslayvarak dinya ekonomisinde

zorunlu hale geldi.

2. Yapisal degisme herseyden Once
defismesidir. 19707 lerden sonra

ortaya c¢i1kti1gir goériuimiustir.

12

bir ’yapisal degisme’

sektdrier tablosunun

bunun 1k bicimde



{a)

(b)

Ozellikle Japonya’'da goriididdld gtih, kriz, baz1

sektdérierin dretimdeki paylarinin daraiip, baziiarinin
genisliemes: gerektigi vyoiunca bir politika cizgirs:
varatmistir. Bu mantida goére sekiliendirilien vyapisal
agedisme, mevcecut sektor yapisi Tcinde vatirim
verimliiidginin gitaeide ddstuginig ve dinya talsbinin de
dedisecedini ongoravordud. Bu cizginin 1Zienmesi
Japonya’' nin genig bir sektidrier veipazesine vayilarak
giraide UstUnllUk hazandig:r “Urun farkliiiastirmasi' nt ve

punun ozel peoliitikaiart ile kKurumiarint varatmigh:r,

19580 den sonraki viilar otomasvon, bilgisayar hontroliu
tasarim ve Uretim, bilgil liretimine vénelik sanayil ve
hizmetier, vb. Urinlerde somutiasan ve Uclncu Teknoloji
Devrimi o¢larak niteienen bir bilyUuk dedisiklige tanik
oilmaktadir. Dedgisiklik, basta Onclu Ulkeler olmak

izera, sermave donatiminin dinva capinda venilenmesine

yol aciyor. Sadece veni mal ve hizmetier degil, buniarn

Uretecek vyeni arac, gerec ve kuruiusiaria, bBUutin
buntarin finansmanini saglavacak DI kurumsallasma

gereksinmesi dodmakta, bdviece dunvada venyeni bir
talep vyapisi olusturulmaya basianmaktadir. Bu degdisme
tabTinsu icinde, Oncl dlkelerin hedefs ‘geiecedin
sUrukleyici sektdrierini kurmak’ tir. Yent Devrimin
"biiime dayanan’ veva ’'UstUn beceri ycguniudu tisteyen’

Uriunieri simdi vepyeni bir kategori halinde gelisiyor.



Gozden kaciriimamasi gerekli bir nokta sudur: Ikinci

Sanayi ve Teknolioji Devrimi’nden UcUncli’siUne gecerken,
dunyada c¢esitli sektorierin udrunierine karsi1 taiep
farklilasmaktadir. Baziv Urunierin talebi daha hizis,
baziiarininki vavas artmaktadir. i960° jardan 139&5°e
uzanan ddnemde, dinyada talebin yilda ortalama yluzde %
doiayinda arttigi Urunier ’elektrikli arac gerecg,
elektronik esva, bilgil teknolojisi Urunleri, otomatik
bUro aietieri, ince ayar aletieri, Kimya sanayii
urdnteri ve 1ilag¢ sanayiil Urinleridir. Buna karsiiik,
taiebi en yavas (yUzde 1 dolayinda) artanlar da ’‘demir
celik, maden cevherleri, madeni esya, dokuma urdnleri,
deri ve giyim, insaat malzemesi ve metal disi madenier’
olmustur. BOylece, sektdr politikalari vyonunden ki
noktanin onemi artiyor: (a) DuUnyanin talep yapisinin
degismesinde II. ve III. Teknoioji Devrimleri birlikte

etkili olmaktadir. (b) Gelecegin sektdrierine, daha

dogrusu, tretim sure¢lerine yoneimeyi amaciayan
stratejiiere sahip olmaksizin, bir Uikenin
uiuslararasi sistem icinde yer almas+ basari111

olmasina yetmeyecek, fakal bu sisteme kapal: kalan bir

Ulke de kendini gelistiremiyecektir,

TUrkiye gibi bir Glkenin, din bulunmayan bazi
mallara bugln veya yarin kavusabilmekten ibaret Dbir

gelisme cizgisi ile yetinmesi, dunyanin nas1ii
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deGistigini ve neleri gerekli Kkiidigini gdrmezlikten

gelmek olur. Aciklikia kahul etmek gerekir ki, eder
geiecedgin dretim slUreciers gitgide 'bitime dayanan’
veya Ustln peceri yoduniugu isteyen’ tirden oiacaksa,
tretim alaninda Turkiye'nin 1is1 de eskisinden zor
oilacaktir. fFakat, zoriuklari géze almak verine tiketic
otmanin kKolayliklariny ‘geiisme’ olarak kabul ettirmeve

calisan demagygoji saniplerinin, dlke genelinde oldugu

Kadar sektdr poiitixkalary alaninda da etkiii olimaya

calisacaklarin da bDiimek gerekir.

Yurkarida Ozetvienenier, esas olarak dinyada imalat

sanayil sektirlerinde udzlenen gelismelerdir. Enerji ve

tarim sektdrlerindeky tablo bunlari blutiniemektedir{z).

20, Yijzyi1ida ticari enerji pUy Uk geiisme
ghstermistir. Dunyanin ticari ener kulianimi,
yUzy1i1n 11k Uc cevreginde 11 kat artmistir. Topiam
enecji tiketimi her on yilda Ucte bir oraninda

artvarken, enerji ticareti de enerji Uretiminin iki kahq

hr1zia (her on yiida vizae 607 11k bir Frizla)
gelismistir, Yarn ener i kKaynaklarinoas clddt
gelismeleri de hesaba ratarsak, enerjinin gdreli

oy

malivetinin zamanla diUstiginy ve o&rzellikle 1950’den

¢

sonra enerjidaeki bu tablonun, ekonomik plylUmeyvi dunya

capinda nasil mizlandivrdiging gbrepiliriz.
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Yapilan son tahminler, dinva eherji taliebindeki

arti1sin surecedinil gdsterivor (3). 1985-2020 yiilars
arasinda dunva enerji tuketimi vlzde 50-75 dolavyinda
artis gosterecektir. Ylzde 50’den 75’e wuzanan marj
dinya ekonomisinin toplam Kaynaklarinin yilda ortalama
ylzde kaclik bir hi1zla artacagina 17iskin
varsayimiardan dogan farktan kayvnaklaniyor. Ancak,
bizim d¢in asi1l onemii nokta sudur: Enerji tiketimini
Karsilayacak kaynaklarda onemli bir daraima sz Kkonhusu
degiidir. Topiam enerii kaynaklari: ic¢inde taskdomiur ve
Tinyitin puginkd vlzde 28’11k payil 20007711 villarda da
korunacak, bugln ylzde 32’11k paya sahip petrolin yeri
vUzde 2&-30 arasinda olacak, payi ylUzde 18 dolayindaki
dogal gaz guvenilir rezervierin ve ticaretinin artisi
ile ylzde 25°e kadar c¢ikabilecek, payir ylUzde & olan en
dnemii yenilenebilir enerdi kaynagi hidroelektrik yine
bu mertebede bulunacak, son yillarin en sorunlu kKaynadi
haline gelien nilikleer ise buglnkiu ylUzde 4’1Uk payini 7-

8’e c¢ikarabilecektir. Ticari olmayan kaynaklari bir

vana birakarak, uzun dénemde onemli hale gelecek veni

eneryi kKaynakiarinin, son yililarda enerji
fiyattiarindaki gusltsler hedeniyle pek htzla
gelistirilmedigini ve toplam kavnhaklar icindeki

paylarinin yakin gelecekte ylizde 1-2’yi gecmeyecedini

DiTmek gerekir.
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Hteki sektdrierin gelismesine katkiiari baximindan,

20. vijzvilda tarim uretimi ce enerli ile baz
benzerlikier tasiyor. yuzvilin ilk g cevredinge,

dunvada gida maddeierindek: {yakliasih yluzd= 2RIk
artis, nufus artis hizini asmistir. Yeni Toprakiarin

ekime aciimasi, makinaiasmanin gelisin yavginlasmasn

ana gida madcesi nitelid: rasiyan Urunierde hektar
verimi yUksek tiriere ge¢ilmesi, gubre Kuiianimi ve
1iactamanin vavginliasmasi, pirkas vasat - yapma
olanaginin dogmasi, havvan tirlerindeki geiismeier 1le

N
]

deriizier ve okvanuslardan batik Ureniminin artiirriie:

graa maddelerindek 1z geiismenin etkenier:
cimustur. Tarsm sektérinin Uretken kapasitesindeki

nlyiume, hoviece nem nUfus artisinin hem de talebin

1

esirken, ana gida maddelierinin reel

-

Urzerinde gergex

iyats vizyiiin Dbasindaki dizeyini asmamistir. Bunun

-1

sonuclarindan biri, 1tnsantarin geliriert artarken
gelirden gidaya ayrilan payin gitgide kUcUimesidir. Bu,
dunyada ekonomik bUylUmenin sUrek1iiigini saglavan, ayni

amanda bv blUyvumeden de olumiu etkilenen bir a2iisme

™

oimustur,

Yizyiiin basiarinda, ABD, Ingiitere ve Almanva
d1sindaki Uikeierde c¢aliisan nGfusun Dbiyuk codunliugu
tarimda bulunuyordu. Bu oran, bugln gelismis 0Ulkelerds
vilzde 10 veva daha azina inmistir, (Turkive’'de heniiz

ylzde 50°'nin  Urerindediry. Bir baska gergek

|3
(]
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gelismis Ulkelerde sayica epeyi kucliimis olan ¢iften

gruplarinin bugliin siyvasette glclerini Korumalari ve
tarimda stbvansivon politikaiarindan vazgecemeyen

koalisyonlar olusturmataridir.

Dinya ticaretinde tarimin payi ylUzyilin basinda
dnemsiz duzeyvde idi. Gida maddelerinde kendine
yeteriilik bir politika secenedi degil, =zoruniulugun
sonucuydu. 19507 ler ve 19807 lardan sonra ulastirma
oianaklarinin ve iletisim sistemierinin de gelismesiyie
artan dinya tarim Uridnleri {6zeilikle tahi1)
ticaretinin belirgin yonld, bunun gelismis tUlkeler
arasinda vyapiian bir ticaret olmasidir. Gelir dlzeyi
yikselen ve gida normlari gelisen ulkeler, nifusun
beslenme standardiarini, protein ve kalori
gereksinmesini vyuksek tutabilmek ig¢in tarim Urunleri
ithalatina ©nem vermeye baslamislardir. Gelir duzeyi
yuksek olmayan Ulkeler ise, vetersiz beslenme
dizeyindeki bir ‘kendine veterliligi’ ovinme konusu

yapmay1i strdlrir goruniyoriar.

19807 Jer dinya tariminda soruniu  yillar oldu.
DUnva ekonomisinde buyumenin yavasiadigs bu yiilarda,
pivasalardaki daraima ve fiyat duslUsTerine ragmen
tarimda Uretimin artmava devam etmesi sorunlari blUyuttd
(4). Bir yandan gelismis Ulkelerin c¢iftcilerine gore

yoniendirilen, yukarida da belirttigimiz sUbvansiyon
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Bi

poiitikalari sonucunda sirekiiiik kazanan stokiar, &ate

vandan teknoloiik ilerlemenin Asya ve Glney Amerika’da

da Uretim artistarini siUrexkii kilan ethkil

AN

Fi. Carim
sektdriunde Gretimie fivat 1liskisini 1920 lerde giderak

zayi1fiatty.

inva ekonomisinde biryUmenin vavaslamasgi
korumaciiigi koriklemistir. Tarwm 1thalateiss gelismis
Uikeler viksek koruma oranlari saptayvarak talebi kKisich
etkiier varatsrken, gelir dlzeyn viiksek aimayarn
Gikeierin hizla artan dis borclulugu da bu UOikelerin
narcanabhitir gejirierini va poviece talepierini
daraltmist:r. 19807 Terin ortaminca, bu Ulkeler kKena:
tarim Urunieri dihracatini zorlastirici kur ve vergi
uygulamalarina girisirken, geiismig Ulkeler aunysa
pivasasindan pay kapmak ic¢in sUbvansiyonlu inracata
yonelmisler, bu da isleri niraz daha zorlastirarak,
korumact politikalars bir kKisir dongl haline getirern,

fakat cithed g=lirlerini vikselitmeven eftktier

3

yapmistir, Bugln tarim sektoru dunya ekoromisinin

daina ook yer Tutan, Takart

)
a
Y

miizakere oplatformiar

chHzUmD zor sorunitaria yOkiU pir gdrunum tagiyor.

Avrupa, TUrkive’'nin gelismeierinde hep ana referans noktasn
oimustur ve bdyie olmaya devam edecektir. Bu bakimdan,

Avrupa Toplulugu’nun (AT) dinyanin yeni tablosu icince en



dnemli vere sahibolima amaciyia olusturacad: poltitikalarin da

Turkiye 1ic¢in ayri ©nemi olacaktir. Gelecek on 1la otuz
viida, hem ekonomi ve tekholoji alaninda TUrkiyve’nin dinyada
kaybedenler dedil kazananiar tarafinda yer tutmasi, hem de
poiitikalar alaninda oiusturacagn modus vivendi’ierin
gercekci oimas1, Avrupa’ nin politikaiarina eckiden
oldudundgan dahna vakindan bagliidir. Bu bakimdan, Avrupa’nin

politikaiarini izlemek ve biimek sart oiuvor i5}.

AT nun sektorier alaninda olusturmava basiadign

ek
13

politikalar, dinya ekoneomisinin ‘globailesme’ ve
yoneldigini hareket noktasi olarak aimaktadir. Bdylece,
burada herseyden dnce yapisal uyum soruniarit agiriik
kazaniyor. Avrupa icin ©Onceliklil nokta, hemen her
sektdrde veya Uretim sirecinde pivasalarin dinya
capinda ("global’) buylkluige erismekte olusu ve
aretimin de buna gére yeniden dizenlenmesi geregdidir.
Bu durumda bazi1 sevler onemli oluvor: Daha bUylUk c¢apiln
&lcek etkileri varatabiimek, genisieven piyasaiarin.
belirii kesimieri 1d¢in Uretimde uzmanlasmak, urin
standardilarini cogaitarak vyeni Urunler tlireitmek,
imalatta mikemmelT1ik ve glveniliriige sahiboimak,
dizayn ustiuniagl saglamak gibi. Buniarain
gercekliesebiimesi, rekabet kavraminin da artik daha
rafine hale gelmesine, hatta ©OzUunln degigtiriimesine

bagli olacaktir. Ornedin, arastirma ve gelistirme



calismaiari cok ©onem kazanacak (opuha buylk kaynak

ayirmak gerekecek) ve bir Urenim sektdrins girepiimek
icin gereikli etkinitik 0icegi vyvikselecek, kisacas: .
iiretim eskisinden daha zor ve ince bir is haline
gelecektir, Boyiece, Avrupa ig¢in sektdHr poiiritikatars,

dnceiikie Du yensi anlamiyia rekanete Piiskin

potitikatar demek oluyor.

Politikalari: suriklieven sektérier ve Uretim silrecier:
artik yeni siniflamaiara dayanacaktir. Bu sadece Avrupa
icin ded@il, ame dinya capinda Uretici olimaya niyefli

bUtun  topiumiar  i¢in bdyledir. Gozden kagiriimamas:

gereken bir nokta, artik drunlerir beiirii nirer
sektore ait olmaxtan CTKID, Dirkasg ‘saktor’un
katkigivia ortaya cikmasidir. Fski sektér

sinitflamaiarini yavas vyavas gecersiz kiiabilecek Dbu

gelisme, sektdr politikaiari bakimindan yeni 1ikeler ve

teavik duzenier: varatacak nitelikoedlrr, Dort
kateagoride tonlanapilecek pDir Urin veyYa sekhor

sinifiamasi. son on onbes vilin gelismelerini yaxin
geiecedin politikalarina aktaracak bir anlama s=sahip

gOruniyor.

Buniar:

{a) ’‘Bilime dayanan  (science opased) vava dstin
necer yoguniugu 1steyen’ (skili intensive) Urinier
{veva sektorier;; (bl "Farikiitlastiriimig’

[}
-



{(differentiated) Urinier {vevya buntari Ureten

sektérier;; {c) ‘Geleneksel’ Urinier veva sektbrier
ve (d) 'Kaynak i1siemeye bagii’ Urinler veva sektdrier
olarak ozetlenebilir. Bunlari, ozellikle Tokomotif
Uiketerin politikalart ile canlandirabiimek d¢cin son
onbes yilda (ainin ve (dinin ABD, (b)nin Japonva ve
(cinin Almanya’'nin sektdr c¢izgilerinde be]irginiik
kazandi1giny soyvleyebiiiriz. Béylece, Almanva II. Sanayi
ve Teknololil Devrimi'nin dUrinlerini mikemmellestiren

poiitikaiara henliz daha ¢ok kaynak ayirirken, Japonva

i

I.’den 1Iil.'ye geg¢is asamasini kapsamis., ABD ise

1

o]

i1 de coilabiidigince ati1iim yaparak 6nemii bir fark

sagiamay1 amaciamis gdrinuyor.(6)

Bu ortamda, AT i¢in sektdr politikalari, hem (a), hem
de (b) ve (c)nin icerdigi Urlnlerde Avrupa’ya herseyden
once yeni anlamiytla rekabet gucl kazandiracak

politikalar demek oluyor. Bu, oidukca kapsamlil bir caba

isteyecektir, Burada bly iUk roil deviete ve onun
piyasalarin bliylk siparigcisi rolund, Avrupa’ 11
ureticiyi kKoruyarak oynayabilmesine bagiidir.

Tasartianan poliitikalarin en dnemli noktalarindan biri
budur. Devietin pivasa siparisieri, AT UUlkelerinin
GSYIH si1n1n ylUzde 16’sindan az degiidir. Deviet, blylk
siparis¢i olarak Ureticileri daha Ustin tekrolojiiere
yoneltecek, siparisierini genis bir Urinler veva

sektorier velpazesine vyayacak, ©6zelliikle Avrupa’nin
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rak ceri kaldi1g1 viksek teknolioji driunierinde

gorell ol

Y

Aviupa’ 11 Ureticivi daliiendirecek olanakiara sahiptir.

Teknoioji 1le 1igiii dusunceler ve politixalar, siindi
daha onemii hale gelimistir. Cunkl, teknolojinin
ethisini sadece birkac “ileri teknoloji sektdrid’ 1i¢in
dedii, hem UrUnler hem de lUretim yontemlerini hesaba
katarak ekoneminin timu igin diUsUnmek gerekmektedir.
Grnegin, bilgi IteknoiojiSW, vinetim bicimlierinde ve

yontemierindek 1 dedismeierie birlesiigir zaman hemen tum

calisma atanlarinda bilainin akisini, stokiunu,
isienmesini ve kullraniima olanakiarini etkt1leyip
degistirmektedir. Eger dinyada Dbuyuk capta Rir

teKnoWoji yarisi varsa, buna katilma noktasinda bulunan
tum firmalarin, Uretimin yeni kosullarinda ne gini
kaynaklara gereksinme oldugunu, ne gibi riskierin soz
konusyu oldudunu hakkivla kavramalari sartt:r. 2u da,

devietin sagiayacag: gluvenceli bir ortam icinde ve

ghérinebiiir bir ufka gére calisabiimekie olur, O
takdirde Tirmaiardan bek ienecek oian, uzun dénemii
strateiilere ve kisa donemde olabildigince esnsklige

sahip pir dretimdir.

Teknolojinin tim ekonom? capinda tasarianmasy ve

drgutiermesi, sektor politikalar: pakimindan yani Dbir

at111m niteligi tasiyor. Cinku, burada, tum calisma

A%
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alantarainda Ustin nitelik kazanma veva nitelik

yukseltme hem Oonem, hem de sidrekiilik Kazaniyor.
Boylece, "1leri ve geri teknoloii’ farkir Onemini
yitirecektir. Geleneksel lretim sektdrierinde de daha
karmasik ve daha miUkemme] ise talep artacaktir.
Rekabet, Urinlerin farklilasmasi arttikca, tim ekonomi

capinda uUrdnun teknoiojisine ve verimliiik artisiarina

bagl+ cimava baslayacaktir.

Dinya ve Avrupa tablolarinin ozeti, sektdr politikalarinin
Turkiye’de yeni bastan dederlendiriimesi ve tasarlanmas:
geregini gdsteriyor. Turkive ekonomisinin 1930° Tardan
baglayan gelisme c¢izgisinin, ekonominin cercevesini asan
modus vivendi’lerle uygulanma olanagina kavustugunu
baslangicta belirtmistik. 19807 de baslayan politika
cizgisinin ise, Ulkeyi, dinyadaki sinai ve teknoiojik
dedismeyi yakalayarak ati1im yapabilecek tasarimlara dedgil,
baz1 gelenekse] ve katma dederi dusuk seiktdrierde
uzmanlasmakla yetinmeye y6nelttigini; bunu bir ’sanaviiesme’
ve bu cercevede aradidi dis destekleri bir ‘’disa aciima’
gibi sundugunu soylemistik. 1980°lerde, &zelliklie Ulkenin
sektdr profiitinden goriten odur ki, bu, ’‘maksimum cegisme’
gorintisu altinda bir ’"minimum +dlerlzame’ modelidir. Bu
¢cizginin getirdigi ortam Turkiye’yi ve dlkenin gelisme
potansiyelini kilitlemistir. Bu ortami1 asmak icin (diger
seylerin vyaninda) yeni bir sektdrier yapisi oliusturabiimek

gerekiyor. Buglnku politikalarin farkii bir siyasal gdranum
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veya baska Bir paslik altinda sUrdlriimesi kiiitienmeyd

sidrdurir  ve sorunijacy playdtir. By yéndern, hazs noktalara

acikiik getiriimeliidir,

1. Sektdrier polivnikasy hem ekonomik bivimenin hem de

]

aozaval gelisme anlavisinar Tcerigini  yansaitir.  Hangi

kavnakiarin narekete gegiriiecsdl ve hergsavden &ace,

ekcnominin  zaman 1¢indeki  ivmesinil  sadiavacak clan

sermave bDirikiminin kavnadgt sektdrier poliftikass  ile

ayvainlanir., Joplumda bu yonde nasii bir irade birliés
olusturulabiiecedi, vAany, pir topyekin gelisme
projesinin siyvasal yonig de buradan okunabiiir. Bu
bak smoan, sektLoriaer politikasinin 70, eldeki
olanaktarin kisa dénem icinae nastl
kulianilabpi =cedginden ibaret dediidir. Azl i3,
Lopiumun geilecedt gbrerek kendine nasil yeni kavhnailar
varatabilecegini ve insantarina nasi deger
Kazandiracagini tasariamak cluvor. Bu, siyasetgcinin tim
sekioriary  kucaklayacak bir bilgive ve ufka sahip
olimas nt ve bu voida aktif tavir aimasini cerektiriyor.,
Genis bir sektorier ufhkunun Lomind kucak iamaya
girisememek ve bazi sektorlerie vetinerek, baz+
sektdrieri baska sivasal akimiarat veva partilerin
eylem zlanina terketmek sivasetci cimanin niteiigi le
hacdagsmaz. Kisacasi, sekidrlier politikasinda pasift bir

tutum i1zZieverek galisme peoiitixasinda ve
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cizagisinde basary aramak mumkin dediidir,
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Turkiye’'nin gelisme ve siyaset ¢izgisi, son 40 vyildir

(kisa aralikiar cisinda) sag ydnetimierin elindedir ve
19807 Terde Tirkiye'nin gelecegini kKilTitieven bir
noktaya gelip davanmistir. Ulkenin insan potansiveliini
hayti hoyratca kuilanarak sUrddruien bu cizginin
ekonomik bluylme ajanindaki hasariss 13807 Jerde cok
zayifiamis ve bu zayifiama, son on vyilcdir insani
gitgide daha ¢ok hirpalayan bir seyir gdstermistir. Son
on yi11, basta egitim ve saglik olmak {zere, insanin
sosyal gelismesini vyansitan sektorierin bivik ihmal
gordigu ’dénemdir, TUrkive'nin kiijitiendigi noktayn
acabilecek glcte bir siyasal akim, ed1tim ve sadliktan
baslamak {lzere bu tableyu dedgistirmek Zorundadir,
Ancak, bu ydndeki cabalar sadece bir 1ki sosyal hizmet
sektord 1te sinirii kalirsa (genis capliil bile olsaiar)
veni bkir sektdrier politikasi 1icin hareket noktas:
olamazlar. Clinki, ©Snemli olan sey, 1980 pelitikalarinin
ekonomik ve sosyal yasama detirdigi tikanmayil acma
aninit kacirmamak ve tUm sektdriere hareket vererek,
Ulkenin gelecedgi 1i¢in birikim kayna§i vyaratabiimektir.
Gorinen odur Ki, tikanma orta sol veya sosyal demokrat
bir ¢cizginin 0©Ongoriteri, oncliugu ve cabasy ile
aciiabitir. (Bir sosyal demokrat partinin giniimiz
TiGrkiye’'sinde belki en énemit "misyon’u da budur. Oteki

basarilari, buradan tlreyebilir, bunu izleyebilir.)

S
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3.

Yeni pir moous vivendi’'ve ancak buradan vartlapili-.

derseyden once, Turkiye nin geiecedin dinvasings ver

atabiimeyi, Ravnakiarinsg buna zOre Kulfanmasing
sadlavacak bir yon duygusuna gercshksinmes: Vardir.

o+

1980 den  peri  slren yonetimierin topiuma dayattigir ve
benimsetmaye calisti1dtr ¢1zgi, bazi eelansksel ve Katma
degeri disik sektorierde veya baz: basit aracilik ve

hizmet alanlarinda uzmaniasma c¢izgisidir. Bunun Glkey:

niteliksiz Insanglct ile yUkil ve disaridan kolay

denetienebien bir kKonuma slUrUkieyecedi goriiluyor.
Czeilikie, diinyaca III. Tekneololi Devrimi olarak

niteltenen blydk dedisme temposu ficinde, veni bir yon
auygusuna Kavusamayarn bovie bir Ulke hi1zia
marjinallieserek saf disy kalabilir. Teknolajil konusunu,
1980° 1erin yOnetimier: gibi ’yeni oyuncakiar’® ve vyeni
tuketim hevesleri sorunu olarak dedil, veni Ulretim
olanaktari dunyasina ciddi agim atma konusu olarak
dislnmenin zoruniulugu burada vatiyor. Tiurkive, bunu
yapabildigi ©olclde, 1980 Terde olusturulan gelieneksel
ve katma dederi duslk sektdrier ve bhasit hizmet
alaniari cemberini Kirip bunun disina ci1kacaKtir.
Hersev birbiriyie bagdiantiiidir. Bu vonden, sektérierde
vapt deg¢isikiigini amacliavan yeni bir modus vivendi

ini de

(al)

Tirkive deki GOk partili  dilzerin gelece

etki1lieyecektir,

(AN
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Thrkive ekonomisinin onumizdeki onbes yi1l ic¢cinde makul

derecede vilkksek ve slirekii bir buyume hizina kavusmasi,
Ulkenin dilnyada c¢iddi bir ver Kkazanabiimesi icin
oldukca ©6nemlidir. Buna karsiiik, (a) duUsUk duzeyde
(y11i1k ortalamasi vizde 4 veya altinda) kalan blUyUme
hizlari veya (b) 1980°’'7erde gériuidiau gibi. kisa
yUkselis ve uUzun dlUsls donemieri godsteren blUylime
hizlari, sektdorier alanindan baslayan ve dalga dalga
vyayilan 1stikrarsiziikiari dogurur. Bunlar ikenin
Kend? 1oinde ve dlnya ilTiski1lerindeki soruntari
cogaitir. 19907 Tarda Turkiye ekonomisi bu tur

"problemlt senaryo’laria basedemez.

Yuksek ve slUrekli bir hiz, hersevden ©Once 1960
1970’ Terdeki sanayilesme stratejisinin ve bunun
araciarinin blUyluk 6lclide degismesini ve venilenmesini
gerektirecektir. Ulke, kabugunu kirabilmek icin sanayi
ve enerjiden baslamak Uzere, yeni ve buylUk taleplerie
isleyen bir stratejive vobneimek zorundaair. Kisacasi,
Turkive nin dinyanin degisimine ayak uyaurmasi
sektdrierde vapi1 dedigikli1§ine yonelen veni bir modus
vivendi 1le, bu da makul derecede viksek ve sirekli bir

biylme niz1 ile ylriyebilir.

Buraca bir noktanin {izerinde durmak gerekir: Secim
takvimi, {dikenin, 19807 Terin ybnetimine 1992 vyiiinda

son verebilecegini gbsteriyor. Ekocnominin makro
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gaviranis ozukiukiarty hesaba kKatiiirsa, yent Lir

yonetimirn birdennire yuksak DUyLIme konionktlrine
gecmesi, olanaksizl13d1 bir vana, vanliis da sayiriapiiar.
19507 Terinking DbDenzemeven vent Lir vonatimin 1292 den
rasiavarak onemli  1s3., ewonomivi  ¢ok gecikmeden biv

vapt  cedixikiidl  ve elrekit bir plUylme Rz asamasing

voneitaecek bir gecis doneminit dizentemek oiuyor.

POLITIRA ONERILERI

GENEL CGLARAK

Ekonomide V& gegisikiiginin, blivime hi1z1na
sureklilik kazandirarak gercekliestiriiecedini Sngdren
politikalar, by Ddlinde  vsr slacak dilsiincelaer mizin

temalin olusturuyor,  Tirkive nin 13307 Tarda, Tk

Lelnoiolik  daveims  bir  arada yvasamanin ceilskisi ieinde

bulunacadint belirtmistih. Son ajitmis yvil., Tdrkive nin  ¢oK

esan likeliardeikine benzer Drcimaa, tarkli

gec sanay i
teiknoiojik cagiara 0Ozgl sektdr ve sarayileri ayni  zaman

yiece,

[0

kesiti icinde kurma canasing sergilemistir. B
Snimizdekd  ddremde, b1Tim ve teknolojide at:iimi  amaclayvan
iddiai1 ve venilikel girisimlerin topiumda Tilizienebiimes:
icin  az cok olgunlasmis Dir sinat yapiya gerek olacaktir,

Ekonomik ve *toplumsai de@ismenin hizlandiriimassy, Uretim



dilnyasinga KOKT1O vyeniliklerin ertelenmemesine, cesitii

celiskiler yaratma hahasina topTum yasamina
veriestiriimesine bagligir. Bu bakimdan, sektor

1

politikalarinin her tUrid oilimsel, teknik ve sinai yveniiige

acik, ancak eskiyi reddetmeyen, uzlastirmaciiid1 beceren
niteiikte olmass gerekivyor., Eu, 19807 Terin ‘gad’
ikttdariarinin, modern  tekncoiojilerin tihketicisi olma

tutkuniukilarindan bambaska bir noktadsr.

Tirkive ekonomisi, 19907 larda, Gnceden 1yi biidigi 1c
ve dis kaynak kisitlari vyaninda, dogal kaynak ve
niteiik?i isgicli kisitlarinin da daha cok hissediliecegi bir

evreye geljecektir. Bu nedenle, tim sektdrierde verimiilidi

artirmak, mevcut kuruiustarit veniden c¢ihazliandirmak ve
dretim slUreclerindeki veniliklieri ekonomiye daha h1z11

aktarmak zoruniuluk otuyor.

Burada bazi noktalara dikkat c¢ektikten sonra, politika

ferine geceediz.

1. Bilinmesi gereken bir nokta, ekonominin genelinde ve
sektorier dlzeyinde sabit hedefierie calismanin
zorlastigi1dair. 1930’ lardan sonra dinvada basars Kazanmis
olan gelisme stratejileri, ©6zellikle sanayiin cesitii
sektorlerinde kaynaklarin belirli hedeflere gdre tahsisine

dayanmistir.



isin yéntemini ve cercevesini dedistiren esnek uretim

sistemierinin, Gzellikie 19807 ierden sonra gitgide

yavginiasmast, JTdrkive yvi de daha cok ethilevecektir.

Z. Kaynak tansisierini zaman utfkuna baglamak zoriasmistir.

Fivatlarin faria esneklige sahib olmadigr bpir diinyada
hedefier kovabiimek ve kavnakiari buniara adre tahsis
ecebi imek pir  derece kolaygir. Gecmis donemlerin bir

Hzei 11891 bu idi. Fiyatiar (6zelliklie, Dpelirsizliiklere pek

acik  bir “fivat’ ojlan doviz kury) dinyada 1380’ Terde
esneklesmis, natta zaman zaman blvuk daigalanmalara acih

oimustur, Fivatiarin denetienmesinin, hatta

rlasti1gn ortamiarda, kKavnak

N
C

restirilebiimesinin
tahsisierinde esnekiiik ve kaydirma sadliavacak bir politika

-

uvygutamast gerekli ojur. 19907 Tarda obuna haziriikit oimak ve

gunin esneklixkieri 1ie UZun agonem’ tasarimiars
bagdastirmak, c¢esitli sektorlierde dreticive glUvence =)

pbeliriilik vermenin esasidqir.

3. Yukarica da dedinmistik, 19907 Tarin dinyvasinda rekabet

Snem Kazaniyor. Ancax bu, fiyattan cok Teknoiojinin on plana
gecmesivle Dbirlikte oiuyor. Nitelikli ve ylksek icretii
emek, yeni Leknoioiil devriminin getirdidi pir zoruniuiuktur
ve pbu, rekabetin belirievici O§esi haiine geljiyor, BuU noikta,

Tarkive de 4G vilgsr  'sad’  ydbnetimilerin izledigi Ve

ey}

Hzellikle 12807 Jeirde jike olarak vurguiadiklari ‘ucuz emek’
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oy



politikaiarina taban tabana zittir. DUslk bir Ucret dluzeyi

Ki1sa elre i¢in, bazi alanlarda rekabet sansi varatirsa da,
Uzun adnemde gecersiziesir. Yeni tekroloijilerin getiraigi
degisim sunu gdsteriyor Ki, ’dUsUk Ucretler ekonomisi’
gercekte zayif bir blnyeye sahiptir. En «ciddi zayifiigi,
bunun bUtunu ile dus Uk nitelikli igier varatarak
isiemesi, bir sinai is vyapisinin yavas yavas kaybolarak
verini getirisi yUksek olimayan basit hizmet sektdrierine
Dirakmasidir. Kisacasi, bu bir "dlusUk verimiilik
ekonomisi’'dir. Sunu acikca sdoylemek gerekivor: DlUsUk reei
Ucretier, 19907 jarda Turkiye’ye ekonomik blyiume icin bir

avantaj sadlamaz.(7)

4. Rehabet Onem kazanirken su noktay: da gdzden kacirmamak
gerekir: Rekabet, tUm politikalars dizenleyen tek 1ilke
olamaz. Istihdam, ekonomi Uzerinde dinya tekellerinin
baskisint haftifletmek, miiii savunina iTkelterini
olabildigince koruvabiimek, gereken Urin veya proseslerde
ithal ikamesini ylrutebilmek, geri kaimis yoreieri gbzetmek
9ibi duslUnceler sektdr politikalarini tasariarken a&irlik
tasimalidir. Dis piyasalarda rekabet glici olmayan bir
sektord, drinud  veya prosesi dislamak gibi  tek yoéniu bir
dgusince, Turkiye ekonomisinin boyutiar: ve Ozeiiikieri

dikkate alinirsa, ciddi olamaz (8).
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Yukatrida belirttigimiz nok Talaria, onimlzdeki vitiarin,

dinvada sektérier alaninda buyik degisikliiniere sanne
olacaging Ve 1960719707 14 viilarsa giire aitgide
farkiviasacaging yeniden s&yiemis oluyoruz. Sektorier
atanindaki degismeler, ézellikle veni teknolojilerin sanavie
bUyUk mesafe kKazandirmasiyia ortaya ¢ikacaktir. By mesafe

aciiisi, Dirgok Ulkenin vénetimini varisi kisa sirade

kaybetme ve dislanma psikoiojisine sUrukleyebiiecedi gibi,

1$lananiarda  kendilerini bu  veni varigin  icinde sanma

Yyanilgisini o0a uyandirabilir. Dunvada belirsiziikieri oe

icinde  tagiyan  bUvyuk degisme donemieri vasanirken (ilkede
ufku gorme vetenedine ve durumu dirtstce Tartisma nitelidine
sahip bir sivasai iktidarin bulunmas buvik kazanc olur.
Aksi akdirde, durum buglinkl gibi bir belirsiz 1K ve
glvensiziik tasir. Gelisme politikalar gUucliu  dngéridlierin
vaninda, tutartiiik ve guveniliriik ister. DUnyanin
temposunu vakalayarak, Ulke potansiyeliini bUylUtmek herseyden

once buna badlidir. Kisacasi, yeni gelisme stratejisi genis

Olc¢Ude siyasal kapasitenin Urinu olarak ortava c¢cikacaktir,

Sektdr politikalariny tartisirken onerilerimiz vyer yer
secenekieri vurgutavarak sunulacaktir. gagn hizlanmis
oimasi, vlyqaette agirlik sahibi olabiimek icin Tarkive’nin
ekonomide glc¢ toplamasini zoruniu kiliyor. BUtlUn bunlar,
toplumda veni giclierin olusmasi 1jle icicedir. Sektdr

politikalarinin boyle bir zemin Uzerinde tartistimass icin,

secenekieri degeriendirmek gerekivor.

I
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(B)

SANAYI POLITIKALAKRI. Genis Dbir sektorier velipazesini

Kaplayvan sanayi, TUrkive’ve cadi bir tarat indan
yakalayabiimek 1i¢in gerekliidir. Dinyadaki veni dedisim,
zaman zaman bir ’'Biigi Teknolojisi Devrimi’ otarak
niteleniyorsa da, bunu Ulkenin o glune kadar Uretemedidi Urin
cesitlierinin, daha dodrusu, Uretici olmanin dnemsizliesmes’
gibi algilamak, 0Ozelliklie Turkive gibi bir Ulke 1dgcin c¢ok

vanititict olur (9),

Sanayiin, nicin Urettikieri kadar, harekete
gecirdikierinden oOturd de onemii oidudunu burada vyeniden
tartismak gereksizdir. Turkive’de sosyal ve siyasal modus
vivendi’lerin sanayi agiriikii olusturuimalari haiinde, daha
kKalic1 olduklarini ve Ulkeyi dinvada daha sayain bir yere
dogru yonelititiklerini soyvieyebiliriz. Bu bakimdan, ekonomik
ve sosyal yapida buglnki tikanmisii1di: asabiimekte, sanayi
sektdrierinin dhcelikli bazi1 isleviere sahip olacags

didsiniUimelidir.

Sanayiin sektorierinde onumizdek donem 1cin
Oneriiebiiecek politikaliara gecmeden dnce, baska dikeler
igin oldugu kadar Turkiye i¢in de gecerli bazi noktalara

vurgulamalilyiz:
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anayi—iuretim tekncloilisindek:

512

DUnva ekonomisinde ve

dedisikiikler, Tewonomie Dirim’ lerin CApn1n

Hall

dedirstirmektedir. vYeni "Bilg1 teknolioiisl oin misre
Dirimierde daha etkin Uretim vapma olanadi Acmast 1ie
vanyana ortaya c¢ikan bir efiiim  sudur: Saraviiesme
tarihinin ve 20, vilzyviiin ekornomik birimieri olan
uwlusai  exonomiier daha plyUuk entegrasyon alaniar
1cinde erimeye basiivoriar, Hattz, pDeill teknoiojiler

=

1cin bu o tOr ‘ortak pazar lar da vetverli olimamakta,

aiobal pazara yoneimek gerekmektedir. Bu tabic. urusal

Ekonenl  cerceaevesinde s imdiye kadar basariit oiabiien

sanayi  orogramlarinin dtesinde tasarimiara  girismeyd
Zoruniu Kiiivyor.
Geiismes; T9E07 Terden peri sdren Esnei Urenim

Sistemieri (Flie uble Manufacturing Systems veva FMS ),

19307 Jerde  bilgi-yodunludu artan bir Uretim asamasiha

Tir. Yeni Urdnier kagar. veni tasarimiar ve

-t
5
—_

kenetlenmi
sUregier de oOnem kazaniyor. Boyiece, DiTgy Qaretim:
hrzla On pliana gecivor. ‘karsirlastirmaiir  ustinlidkier’e

dgore  hangi  UTkenin nangi  Orind  yapacagir voiundaki

cartisma

velkala dayanaksiz wkaiapiiir. CUnkd, biigd
Uretimi hi1z wazandikca, Dbundan sonra teknoioji
dretimindeki ‘mutiak Ustunlidkier’e sahiboimak onemli
otuvor, Bu Ustinilk sadece "teknoiodi pnarkiari’

kurmakia saglanamaz. Bunun Oiesine gececek modeilter:i

ki1sa sUrede uvgulamaya gecirebiimek gerekiyor (10).

[EN]
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Boyle Dpir gelisme, " Hangil sektdre vyUukienmeiil ?

sorusunun dnemini  azaltabilir ve sektérier arasi
karsi1ii1kii1 etkilesme siireci gitgide dnem kazanir. Oyle
bir ortamda, amac, sanayileri geiistirmekten once
sanayicilteri yaratabilmek olur. Bu, yeni bir sanayici

kusagnr yaratmayi becermek demektir.

Bovie bir perspektif., tesvik sisteminin
degistiriimesini zorunlu kiiar. Yeni bir sistemin can
damar kaynaklarin yeni projeiere hi1zla tahsis

edilebilmesidir. Baslangic¢ta belirli bir hata payi ile
isyelecedine slUphe olmayan bbyle bir tesvik dUzeninde,
‘gelecekteki performans’ gecmisin kredibilitesi kadar
(belkt de daha c¢ok)} 6nemli oimaktadir. Burada, banka ve

finansman sistemi dedisik bir agiriigda sahip olur.

Yukarida cizilen tabio, girisimlierin mlkiyeti
konusunu 1ikinci plana kaydirivor. 'Yeni bir sanayici
kusag1’ 0©Ozel kesimde olabilecedgi gibi, kamu Kkesiminde

de calisma alani1 bultabiiir. Kaynak tahsislerinde
esneklik saglayabilmek 1i1cin, girisimcilik dizeyinde de

belirli bir tarafsizlik saglayabilmek gerekir.

Kaynak tahsislerinde esnheklik uzun dénemli tasarimlara

oturtulamazsa etkin olmaz. Ikisini birlestirebilmek bir
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tir ‘slUrekii orkestrasyon’ 1ster. 2laniamanin yen: bir

cerceveye Kavusmast Dbévie olur. Planiama, sektor
hedefierini sUrekii olarak gbzden gecirerek

politikalarin planianmasira dodru vonelir,

Baska tlkeler 1cin oidugu gibi Turkive 1icin de simdi er

deder 1 kavnak olan emek, bu tablo icinde Snem
Kazaniyor. E¢itim ve edgitime vyapilacax vatirimiar

onceliklt  oluvor. Amac sadece verimiilik artisiarins

sagiayacak Eicimde  teknik Diltgiyvs vaygintastirmak
dedridir. Bu, editimden bexlensbi lecek isievier)

siniriamak oiur. Perspektit sahibt ve vyoéonlendirici
kadrolari olusturacak olan egitim ve teknik e&itim,
Kitlesel dretimi artiracak Diigi ve gdrail egitiminoen
daha oOnemiidir. Bu takdircde, ’'veni sanavicil kusaklar’

bir gelisme stratelisin: slrekii1iige kavusturup

zenginlestirebilirier.

OnlmGzdei donemde sektorierie 1tgy 1 SOMUT

G6nerilere gecerken, su noktz Uzerinde duralim: 19807 de

baslamis ve Dbugln slrmekts olan sekior poiitikas:s

179187 degistiriimeksizin, =2konominir yapetiminde
kKal1o basarit aramak yaniistir. Fakat, bu ¢cizai

degistiriiirken, Tdrkive’nin yine sadece tek secenekle

karsikarsiva bulunacadini dUsUnmek de dodru dediidir.

A
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Ozellikie, sektor politikalars cercevesindeki

kurumlasma Onerileri tartisilimaya baslanirsa, goratar
ki, secenekler ’bir’den fazladir. Tercih 1ise siyasal
bir dstir. Tercihleri acik secik vapmak, birbiriyle
bagdasmayacak secenekleri "uzlastiric: ara yol lardan
saktnmak disin temelidir. CuUnkl, 19907 Jarda ekonominin

bu tir ara yol"larin yaratacagi Kkavnak kaybina

dayarnmast cok zordur.

Sanayiin sektdr ve Urin siniflamasini, politikaiar
icin tasidigr anlama da dedinerek yukarida (s.21)
belirtmistik. Bu sinitlama, son oh—onbes yilin
gelismelerinin gelecegdin politikalarina nas:i] bir
cerceve 1ginde yerlestirilebilecedini genel c¢izgilerle
gbsteriyor. Asadida, ekonominhin 1ki bUylk dretici kesimi
olan Kkamu ve oOzel kesim poiitikalariyia bu sekior
(Urin) sinifiamasinin nasil sekillendirilebiiecedini

tartisacagiz. Secgenekler ve tneriler bdylece ortava

cikacaktir. Genelliikle ©oOzel Kesime ydnelien sektor
onerileri "Tesvik politikalara’, genellikie kamu
kesimine vyoneien oneriler 1ise ’Ramy politikalari’

basi191nda inceienecektir. Ancak, “ki kesimde de ortak
olarak ortaya c¢ikan bazi sektdr soruniari olabitir.
Buniari kesimlere gdre keskin bir ayrim vapmaksizin

tartisacagiz.

W
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TESVIK POLITIKALARI. Bu bolimde sadece ézel sarnayi kesiminin

soruntarinag  cedii, ver ver ¢ezitlt =mekidslerin celisme

¢cizgtlerine de dedinivoruz., Once sunu vurguiamak gerekiyor:

P
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Tesvik politikaiary, esas olarak dzel girisim
topiumun revant arasindaki baiantiys ortava Koymalidir.

SV IK politikalarinin ozinde de genetlikie sanayiin

:1;

sehtirieringen pekienen bir dHzelltk vyer aimalidir. B

gsarayiin (aj) draitim ve (b)) baska sektérieri rarekate

\
L
1
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cecirme  isievierindsan avnaktanivor. Bu islavier, tasvak
poirthikaiarira yon  verecek bir ke aradid9imiz  takdsrae,

Dizy  Uretim sekidrlerinde kigsi basina katma degerin viksek

oimast iikesine vdneltir.

D

Sektdr sinifiamasindaki "geleneksel’ &icek ekonomisin
yonelen ve "kKaynak-yodun’® sektdrier Tirkive’ ' de 1950
dncesinde (dzelilkle 13965-19&80 arasinda) slrekii destek

goraller, Takat, ’olguniuk’ asamasina erisemediier ve 1980

)

colitikalarinin g inal birikimi zayifitatan tercitilier:
karsisinda genallikle durakiayip KkicUlduier. Eder bu
sektcrier, 1980 politikatarina maruyz kaimadan Once kritik
Cir  Uretim ve bGviklik egidini asmis ve bir gelismisiik
cerecesine erisebiimis cisatar, sahiboidukiar: itme gicii bu
gelismisligir surdlUrdrdu. BULtUn bu sektiirier velparzesi icinde
teksti1l, deri, g¢ida, cam, bazi1 dayanikli Tdketim maiiari
aibi, Ozel kesimin e&ilimleri ve 1980 yvonetimierinin

tercihtert 1ie bagdasan sektdrier geiismeierini siirdlrdiier.

<)
Q

Kisi Dasina katma degerce vilkseex olan ’biiime davananh’  vea
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"farkiitastiriims’ urinier 1s8€, 1980 dncesinde de

gelismemis ve zavit bir konumda bulunuyoerdu. T8E0
politikalary buniart o6zel tedgbirierie desteklemeyi hic

gundeme getirmedi. Piyasa kosullari ise buna hic eivermedi.

(a)

(b)

Tesvikier Konusuna girmeden once  sunu  belirtmek
gerekiyor: Sektdr politikalarinin isabet ve etkinlik
getirmesi 1ic¢in, buniarin izleyisini kolaylastiracak
duzeniemeieri hersevden Gnce gdlsinmek gerekir,
Sirketier, borgiar, icra iflas hukuku ve Odeme

istemlerini etkiieyecek olan dizeniemeler buniarin

wm

o
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asinda gelir. Patent sistemi, kalite kontrolly ve
standardizasyon da zorakl fakat onemsiz mertebede kalan
"tescil 1stemieri’ oimaktan c¢ikmali, sinai gelisme
bazina oturmalidir. Buglnki ihale sistemi karisik ve
sanavyiin gelismesini vavaslaticidir: oOzeliiklie ileri
teknolodi alanlarinda vyerli girisimieri ©&zendirecek

veni vyollar olusturuimalidir. Bu alanda akla gelecek

dizenleme Ornekierini codaltabiliiriz.

1980 politikalarinin 1imalat sanayiine sempatik ve
istekle bakan bir gorlsten kaynaklanmadig:r biliniyor.
Bunun sonucunda, imalat sarayiin de 1980’11 vyillarda
sadece bazi1 emek-yodun ve kaynak-yogunluguna sahip
sektorlerin gelismeyi slUrdirdluklerini belirttik. Bu

tabio, i¢inde buiundugumuz yillara kadar, 6zel kesimin
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sahayie ve tesvik poiitikatarina pDaktsini az

etkilemistir. Daha cok ticaret sermavesine Hzgl
davranis &aliskanliiktart sayiian Kisa dénemii hesap ve

-

spekUiatif kar ongdrisi, yvatirimlardan kacinma, riskten
sakinma, slUrekii korunma arayist gibi nitelikier,
19507 jerin  O6zel sanayi kesiminde yer ver belirginlik

Kazanmistir,

1990 Yarin baginda, bu  bakisin  sUrdudd haska
sekilde de gbrilebiliyor: Ozel kesimin, gelecede doniik
bir ’vizyon’a sahip olarak, topiuma ciddi bir cadra
vapimasinai Sneren TUSIAD, Tlirkive ekonomisinin
geiecekteki gelismesini, bugin ’“yiksek rekabet glclU'ne
sahip oldudu su sektdrler (Urunier) Uzerine Kurmay1
Onermektedir: Turizm, seramik, cam esva, primer
aluminyum, meyva suyu, metal esya (armatlir), bisikiet,
ipiik, lastik, vb. Bunlar va azcok tUml Hhammaddeye
davali olan, veya basit teknoioji UrinU oian maliar ve

7

hizmetierdir. Ayrica, TUSIAD, 6z konusu rekabet
gucli’nid olusturan 11K bes faktdrin en onemliisi oilarak
“isgucl maiiyeti’ni (Ucreti), sonuncusuy olarak da

"teknoloji’yi saymaktadir (11).

Sanayiin bu genel gbrinumiu, ati1iim vapmava
etverisii  bir potansiveli yansitmiyor. Dinyada sektor

gelismelerinin basini ceken Ulketerin ozellikie
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vonetdikliersi ‘B1Time dayanan’® ve ’‘Farkliiastiriimis

Uretin hevesierinin
oresindedir. T80 Terin mocus vivendi’ s oiarah

nin, 6zel kesimdeki
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kKarsimiza cikan "pivasa

¢l

{

Zirayicice  ou nevesi uyandirdigi, vani. bu alantarsa

irebiimek G T naha olyvik risiar aimava ve

K

teknoiniising geiistirmek 1Cin kKaynak aramava

!

yOre i tn1dn =Hyienemas ., bisacasy, Tit. Tekrnolain

i
0

Devrimi ' nin 19207 Terdekt addnemt, Tiriiye' de Szel kesim
SANAY icIS1nd algtilama ve oilslUnme vinindarn dediise e

Uretym ¢abast bakimindan dinvadan uzasiastirict etkiier

T

yapmistir, Yeni sektdr politikalars Uzerinde

duslinurken, hang: ncktada bulundugumuzu ivi brimeliviz.

Tesvik poiitikatarinda 11k nokta, 12807 jerde baslay

Y

7

ve tesviklieri sermaye sahipligine ve rantiyveye yonelten

sistemin degistirilmesigir. ’Sahipiik’ ve spekilzsvonu

1 H1Tan Gir sistem, sanayiin ougliinkis,

zavitliayvan vapisini koklestirvrir, Yerit  politikalz

¥
3
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Tesvikieri sanayil kesiminin milkivetten degi]

(/)]

airisimien lkaynaklanan gelirierine vineitmek ve righ
almaks1zin  saglanan ~ant gelirierint kesmek gereixir.

{ Bu, 32 sayr1il kararin LUmOvie gozden ceciriimesi ile

tipi  veya kKontrolli



krediler o&nemli olacaktir. Burada amac, tesvikleri

sektér wvevya Urun bpazinda vatirima ve verimiiiige
yoneitmektir. ‘Yenture capital’, bu volda h1zla

gelistirijiecek araciardan biridir.

{bb} Yatirim tesvikierinde Uzerinde duruiacak nokta
“vatirim'dan vararianarak, verti hretimi

destekliemektir, Buglin tegvik icin dllanilan vergs,
kredi ve bagirs ’arac’liarindan, bir derece dslerlige
sahnip gorilneni vergidir. Yeny tesvik poliitikasinda bu

araciarin tUmint i1sletmek sarttir.

(1) Se¢cilecek pilot sektdbrlerde arastirma-gelistirme,
proje gelistirme, teknolioji transferi icin

acimasiz bagils vermek gerekiyor.

(ii) Yatirimci i¢cin kredi mekanizmasi ’‘sanayi-yatirim
bankas1’ araci1ii1giyla isierlik kazanacaktir.
Gerekli olan, yatirim bankasi araciiigr 1ile ve
sektorler (uUrUnler) i¢in dlzenienecek kriteriere
gore ucuz maliyetii ve slUbvansivoniu kredidir,
Kredi kultanimi vatirim sirasinda
denetlenmelidir. isletme kredisi ise, ayri ve

finans sistemi 1cinde c¢o6zime badlianacak bir

istir. Bankaciiigin, sektbdr (drin;
politikalarinin can damarlarindan biri olan
mizakere ile Pi1g1ii y&ni yeni sektor
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(d}

potitikasinda Onem kKazanacaktir,

(cc) Yatitrim indirimi, cugln YAaTIrIme1y SOk

iigilendirmiyor., En  etkili fesvik araciarindan  Diri

oian gumrilk  muativet: izse herhese veriiir halie
gelmistir., ©Ozeliiklie vyatirim maitari disinda kalan

Griinjerde gimrik muativeti belirsiziesmistir, $8vie bir

s1stemn otusturdiabil vir:

(1) Bu muafiyeti genis bir drinisr velvazesi ioin tek
duzeye getirmex ve,

SIC 38 hapsamindak i sektdrier

bt

{91 HDzeliikle
furunier) 1cin, sanayicinin hem korunmasini, hem
de gerekii girdiieri vurticinden tedarik etmesini

saglayabilmek. Bunur i¢in, gerekivorsa gimrik

=

muatiyetinin lUzerinde kalan fark sanayicive
variiecekt (Bugin “Tcon mekanizmasi’ bunu
pDozZuyor., "S1frr glmrik’ bile  vizde 25-28"va

gelivor.)

=

Sektor politihkasinin (ozel kesim ve kamu kesimi dcin
onemiil  bir boyutu sanayiin codrafyasinda vyapiiacak
degisikliklerdir, Sanayii mekan 1ic¢inde Kaydirmak,

Turkiye’'de veni lretim bdligelieri ve nareket merkerlie

ofusturmak d¢in de eiverisii bir maniveiad:ir. By

Korunun birkac yonl Uzerinde durmak gearekiyor:
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(aa)’ Geleneksel’ sanayi kurultuslarinin "Glicek

ekonomisi’ yaratma etkisi bir noktaya kadar siriyor. Bu
noktanin Otesinde 1ise sosval maliyetieri gitgide
artiyor. Uzerinde duruiacak bir nokta, eski ve Uretim
kapasitesi kanitianmis kurulustlars, sanay i
kuruluslarindan yoksun DbDolgelere kaydirmaktir. Kamu
kesiminden bir &rnek aramak gerekirse, Nazilli’nin,

Ornedin Adiyaman’a kaydiriimas: divebiliriz.

(bb) "Geleneksel’ sektorierin veni bir yapiya
kavusturuimast, bu sektdriere Onemli dlclide sermaye
girisi ile olur. Yent ‘sektor oOnderieri’nin ortaya
¢1kmasi, ‘safra atiimasi’ ve atilim vapilabilmesi buna
bagli olacaktair. ({Burada, sermaye piyasasindan da,

bugin i¢in dedilse de ileride bir rol beklenebilir.)

(cc) Gelecedin sektdorlerini (Urilnlerini) gdzeten bir
strateji blUyUk mekan projelerine yonelmelidir. BUvUk
mekan projeleri TUrkiye’nin Uretim sinirtarini
(’industrial frontier’i) dedistirecektir. Bir &rnek
olarak, buglinkl Istanbul-Izmit-Bursa sanayi Ucgenini
ferahlatmak, bu Ucgeni "bilime dayanan’ ve
"farkiilastiriimis’® Urldnlerin lUcgeni olarak olusturmak
ve gevre sorunlarini da hafifletmek lizere, bununia

Kenetlenebilen ve Adapazari-Eskisenir—-Ankara’ya yayiian



sartananitiir., Bu

dahia buyuk bir sanavi  Uggant

o

projede. sinal Uratimin gerektirdidi hizi sagiayabilmek

icin  Ucgenin  iki ucu {Arkara-Adapazars) arasins T

saatte gidebilen tren ulasimi gerehiidir.

R

M1z ulasim, sanayvii, kavnak kultaniminin
pahatitastiviiacadr Istanbul miknatisindan Koparmadan,
calisma ve yasama kosuliar: bakimindan daha rahat bir
mekana tasir. Gelismis bir sanayiin  bir metropoiden,
vyani, ticaret voilarindan, Universiteden, nitelikii
isoidern  Lopmast  disinliemesz. By pekimdan, Onerilen
model, ulasim olanaklarini éncelikii kilarak ifstanbul
ve Ankara’nin mekaniarini biviitmek ve sanavi icin bir

blyilk kuzey Bat'-0Orta Anadoiy metropoid (Osaka-Tokyo

gibi) olusturmaktir. Bunz ISTANEA da divebiiiriz,
Torkive' nin ulasim olanaklaring dikkate alarak

olusturuiabhiiecek uretim-ulastirma eksenlerine asadéida

Ulastirma poilitikast bélumiinde de deginilecektir.

Rurada Onem nokta, Tirkive'nin kavnaklarinin
ufalanmakstzin, blylk tesvikler verecek bicimde
Kullaniimast geregidivr. kKaynakiari (1) bir vandan
gelecedin sektdrierine, (GrUinierine) ve onun insan
giicine yoneltmek, (14} bir yandan da geleneksel

sanayiteri veniden vapilandiracak mekan dedisikliikieri
yapmak 1c¢in, tesvik alaniarini en hizli agelisecek

mekanlar biciminde orgcanize etmek sart oluyor.
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(dd) GAP ayri bir inceleme konusudur ve caiismamizin

kapsamina alinmamistir. Ancak suna isaret etmeliviz:
GAP’1n  klUcUk Ureticiiige dayanan bir tarim ekseni
olusturmasi, Tlrkiye ekonomisinin gelecek vi1llardaki
soruniarina cbzmez; Dodu ve Glney Dodu Anacoiu’dan
kaynaklanan blUylUk goc¢clu onlemez. Bu bdlge, enerji/sanayi
ekseni etrafinda, kaynak-yodgunluguna sahip sektdrierin
organizasyonuna elveriglidir. Bbdyle bir cerceve,
bdlgede gercekci ve lUretken yvyeniden yerlesme noktalari
kuruimasiny saglayabilir. Su kaynaklarindan baslamak
uzere, bdige 1d¢in optimal kavnak kujlaniminin nasil
olacagi Uzerinde duslUnmek gerekiyor. (Ozal’in adzindan
dite getirilien "GUney veya Guney Dodgu Anadolu suyunu
Israil (zerinden Orta Dodu’ya akitmak” gibi projeler,
bu bdige ve Tirkiye ekonomisi kaynaklarinin optimal

kullanim olanaklari karsisindaki engeilerdir.)

(ee) Sektodriere (Uruniere) donik tesvik politikalarinda
dikkate alinacak bir nokta, ’geleneksel’ ve ’kaynak-
yogun’ sektdrierdeki dretici kurulusliar arasindaki
birlesmelerdir. Bu, belirli Grun alanlari (veya {rin
tiurleri) secerek yapilabilir ve hem dzel kesim, hem de

kamu girigsimciligi alant dc¢cinde gerceklestiriiebilir
ozel kesim — kamu ortakliklariy bicimine de ddnisebilir.
Birlesmeler, teknoiojinin vyeniienmesini, bdylece
rekabetin asi destegini buimasing sagiar ve

pivasalarin genislemesini kolaylastirir.
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Tiurkiye ekonomisinde, son yirmt y1i1d& rant yapan

,

sanayiler vardir. Yapy sanaviieri, otomotiv, bevaz esva
ve elektronik buniarin basinca geliyor. Bu sektcrierain
{Urunierin; daha 20-30 ¥l etkinliklerini
koruyacakiarini dlUsUnmek yaniis oimaz. Reyaz esyadan
nas iamakr uzere, bu uranierin retah ghHsterges:
niteligdine sanip oldugu ve bunun devam egeceqd?
gisUnUimelidir. Otomotiv ve elektronik ajlantarinda
TUrkiye'ye 6zgl ’Uretim yeniliklieri’® pekiemex gercekct
oimavabiliir. Fakat, ileri-gert Uretim patiantiyiar
buiunan ve tesvik gorse ae gérmese de gelisecek olan
vapi sanavileri zaman i¢inde Kalite kazanmaktadir ve

buraca 6zglin yeniiikler bekienebilir.

2. SEKTOR POLITIKALARI VE KAMU GIiRISIMCILIGT. Kamu

kesiminin ekonomik girisimieri gecmis 3C yi1lda Kamu

]

iktisadi Tesebblsleri (KEiIT) ¢ercevesinde tasarianmis ve

i

konusuimustur. Son ot y:1 i¢inde, cercevenin bUtlnunde
plUyUk dedisikiikler oimakstizin veni adlandirmaiar
ortaya c¢ikmis, bRir vandan da Kamu girisimciliik alanini
daraitacak, kamu mUikiyetinden ozel rantiari artirmak
icin vararlanacak politikalar yurutlUimek 1stenmistir.

K
f

<IT sisteminin timiyie sahipsiz kaldigr odu dénemde,

kamunun girisim etkiniiginin kicliTmes? ekonomide
sermaye birikimini zayifiatici bir etki yaratmis,
19807 Jerin '©zel kesimci’ c¢izgisi, bu zayi1flamayn

telafi edecek bir birikim aniayisi getirmemistir. Bu

o
o



bak imaan, Kamunur girisimct1igdi ile 1i¢iii veni sekitér

poiitikalarinin dnemii noktasi. ekonominin yeni sermave
birikimine katk oimalidrr. Kamu girisgimcitigi

alanindaki ciddi reform gereksinmesi buradan dojuvor.

3anayl politikalari icinde KiIT’in sektdriere ddnuk
iglevierint dusinlrken, 1ki saf strateji ekseni {vava

=

TR1 secenek) s6z wonusu otabilir. Bunlar {(a) sekiLdrel

yapilanma ve (b)) bdlisum eksenlseridir. Eger sivasal

tercih, PHTOsUm  eksent dzerinde bHir KIT sektdrier
poiitikass oiUsturmaksa, hurada amac, EIT kaynax
tahsisierini baz ‘tercihii’ gruplara gelir transfers

vapmak veva wocalisan sinifiardan bazilarinin (drnegin,
emekciliering reel gelirlerini artirmak biciminde ortava
ciKar. Ancak, disa acik bir ekecnomide, bu stratei’

birtakim siniriamalaria Karsikarsiyvadir.

By K strateji ekseni birpirini timilyie
disiamavabilir. OGrnegin, sektorlerin veniden

yapilanmasina vonelen bir segenek, ortalama verimliligi
beiirgin bicimde vikseitebiiirse, bdlusium amact icin de

kuilantiabiiir.,

Burada ydnelecedimiz secenek, Tlurkive ekoromisinin
sturekii bir blvime hizina kKavusgmast ve sermave

donatiminit venilemesi igin gelecex onbes y1111k dénemde



bir sektdrel yapiianmay:t gerceklestirmesidir. Bu da,
£IT sistemini, kigsi basina katma deder yaratimi viuksek

olan alaniara yoniendirmek cemektir.

(a) Kamu girisimciiiginin islevieri.

Kamu girisimci1igi gunumizde 6zeliiklie ’kaynak

7

yogunlugu yUksek’ sektérierde ve bir olclde de, "&lcek
yoguniuguna sahip’ geleneksel sektdrierde goruniyor. Bu
durum, hala iyi kotl kamu kesimine ait buiunan dodal
kaynak ve petrol 1thalat rantiarin; bu Kesime
yoneltiyor. Ancak, her 1iki sektdérler grubunda da kamu
Kesiminin verimliligi duUsUk duzeydedir. (1960’11  ve
1970’11 yi1llarda verimlilik tablosu bdyle dediidi.)
Buniarin disinda, kamu kesiminin bugiin Temek
yodunlugunha sahip’ Grinierie, ’Farklirlastiriimig’
drunler sektdrlierinde de basarili oldugu savunulamaz.

?

"Bilime davali’ sektdrlierde ise, kamu girisimciliginin

varitigir sz konusu dedildir.

19807171 yiilarin bu tablosu, esas olarak 1960
12707 Jerin kaynak tahsisi tercihlerini yansitmaktadir.
O donemde, kamu girisimciligi sermave vedunludu ve kisi
basina katma dederi gbrece yiuksek ve kitlesel Uretime
doniik alanlara yoénelivordu. O dénemin teknolojik

potansivyeli ile belki erisilebilir ve gercekcH

50




Lercimnier buniar oluyorau. $imdi, yeni bir déneme dogru

gidiliyorsa ve burada, KiT’ lere teknoioji oncaiaga
isievi verilecek ve sanayiin sektdrierinde yeniden
vyapilanmanin basini  cekmeleri disiniiiecek 1858, Kapmid
girisimciiiginin  (gelismis Bati Glkelerinde de oldudu

g1bi) ‘bilime davalil’ sektdriere vinelmesi gerekivor.

960-13707 11 yritarda kiIT7in olcek voguniuduna
ganip’ sektériere yoneimesinin nedent, dtke

ekonomisindek i sermave darbodazin: asmakti. 12907 taraa
1se, Gzel sermaye birikiminin eristidi Sloiiier &ninde.

an K1t faktorian teknik pI11gH duzevi oldugu

soOylenebiiir. Ancak, EIT in “hilime dayalil’' sekidrisrde

ciddr bir birikime sahip bulunmayist, burada haz-r Dir
organizasvon modelinin sdz  Konusuy olmacigins Ve
herseyin asadn yiukars "s1fi1ridan baglavarak

tartigilabiiecegini gdsterivor.

Bu nokta lzerinde biraz durmak cerekivor. Samu
Kesiminirn ‘emek voguniuduna sahip’ "TarkirtlasticiImis’
ve bilime dayanan’ (rin hategorilerinde Hzel kesim
ortalamalarindan daha duslk verimlilik diuzevierinde
gorinmesi sdyie vorumlanabilir.

(aa) "Enek vogun’ Ve ‘farklilastiriimis’ Urinier

dailarindaki zafiyet, temelde bir 1is idaresi sorununun

0

yansimasi olabilir, kKamu girisimciiigl kesimi personel
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vonetiminde, {oze i l1kle, niteliksiz persone’

vonetiminde) degisan pivasa ve tzeliikle talep

Koguilarina uyum sadiamakta basarisizdir.

{bbj Kamu girisimciiigi, "Bilime  davalii’ dretimin
yitksek verimii alt sekitdr veya Uridnlerini teshis
edememekte, kavnakiarin: bu alaniara peEK

yonlendirememektedir, Buraca, 1sletme scoruniarina ek
olarak bir kaynak tansisi  sorunu da agiriigina
guYUruyor.

(cc) KIT sisteminin gdrece basarili oldugu alantar
kK1tlesel lUretim vapan proses sanayileridir. Burada

fiverargik kademelenme, ayrintii i Lanimiars A=)

-

sinirtart ‘kalin’ ¢iziimis gdrev alaniari Uretim 1sinin
dodasina uygundur ., Baska devisle, Fordizm=Tayiorizm KIT
vinetimine avkiri dusmez. (Eger KIT reformu
becerilemevecekse, hic degiise bu alaniarda aodiru
diriist, vyani, Taylorist isietme yonetiiebilir. Ancak,
bu takdirde, KiT e vapisal dedisikiik isievi vermekten

vazgecilir. )

Bu yorumiaria dile getiriimek istensn sudur: 86z
konusu kaynak tahsisi ve is idaresi soruntari kokida bir
reformia cozume vaklastirilmacan, KIT sisteminin,
{mevcut verimlilik gdsiergeieri ile) sanayiin yeniden

vaplltanmasinda Ooncld  roll ylkienmesi gercekei oimaz.

(53]
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Boyle bDir rol d¢in , KIT sisteminin Kuruiug ve

islevisinde pazi  temel ifercihier vapmak Kaginilmaz

oiuyor. Bu  konu, sekidr poiitikaiarinin en Kritik
nhoktalarindan biri oluyor.
{b) Kamu girisimciiiginde kaynak tahsisi.

KIT kaynak tahsislerinin candamars, bu Kamu

girigimierinin merkezi plan 6ragGtl  (buna, oOrnedin,

DPT’ divebiiiriz) ve sivasa: otorite ile 1iiskilerindsa

aranmaiidir. ittekiter iki  Farkls mode i 1cinde
dlistniitebiiir. Hanhgi1sinin tercih edileced: sivasal
karara hagiidir. Konuva vakiagim farkiitltikiarini

gosteren bu iK1 medelden Diritne  Yonlendirme’ (Y

modeii, Spluridne "Genel’ (G) model divebiliriz.

(aa) Y modsliinde 7“DPT’ ve sivasal otorite, Kamu
girisimierini pelirii aragiar Kullanarak {bun’ar
direktitler, teikinier, vb. olabiiiry, beilirli yaticim

alanlarina vyonlendirmeye caiisiriar. Gerektiginde, DbDu

araciara uygulanapitiritk kKazandivrmak Urere belirii
Ozendiriciler (gelir wve sermave transferleri, vD.)
kultanabiiirier. Bu modelin Ozellidi belirli oilusudur:

dedigsmesinge pbelirii

Qe

Her hir KIT’in sanayiin yapisa
rolt vardir ve FIT ten bu roil oynhamasi beklenmekte ve

1etenmektedir.

¥
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(bb) vy modeliinde, glUciu ve etkilil merkezi sskidor

programiart otisieri gereklidir. Bu ofisleri gsalt "DPT’
icinde Kurmak, modelin isteriigi icin vetmez. Uretich
bakanltkiardakt oirimlerin yeniden ojusturuimas Veva
en azindan glciendiriimes1 gerekir. EJjer Y modei+

tercin ediliivorsa, $6Gvis Dir yapi onerilebiiicr: DPFT de

%

ghrece  wkUcUlk, ama ilgsii ve etk b cekirdek +
dretici bpakaniiklarda glUcll sektor pianiama ofisieri  +
EIT Jerde oroje ntantama dirimiers. Bu model, buglnkil
duruma oore glciendiriimis ve ne vaptigini—-yapacaiini

biten Dir ‘merkez’le caligir.

)

(cc) G modelinde ise, kamu girisimlert ile Hzel
girisimier arasinda pir fark gdzetilmez. Kamuda dretici
kuruiusiar kendi Uretim ve yativraim programiaring

uygulamarkta tiumlyie serbest haliriar. Ozendiriciler,

n

Kamu d¢in de ozel givisimier +dgin de avnidir., Sivaset

ve ikitisadin 'gérinmeven eiileri’ disinda, KIT ne

direkititlerie ne de deviet bitcesi yoluyia
yoniendirilepiiir. KIT d¢cin &zel bir yvasa 80z KonNusu
olmaz. kIT ler ticaret, borciar, vs., vasatarinin genel
nUkiimlerine badit oluriar.

{dd) G modeli, 'DPT’ wve Uretici bakanltklarda c¢ekirdadek
niteiidinde sektor program ofislerinin variigini
gerektirir. Bu modelide sektor glan]lamasi ademi
merkeziiesir, kIT'Tere ve onlarin ust oOrgitieri olan

'KIT noidingleri ' ne kavar.
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Hangi mocgel  benimeenirse peninsensin, glrisim

sermavesint ve oncl vatirimiarit wrrediiendirscell veva

Tt

Tetnirak volu dle oaesteklevacer biv sanayi-yaririm

D
[}
{

bankasina gerek duyuiacakiir. Bu bankanir vonetim £t 17

-

Y ve G modellierinde Tarklidrer., Y modelinde merkezin

dogrudan veya cotay s yonitendirme mekanizmalar:

ivasens “gdirinmeyven

el 1nos banka

"

islerken, G moc

;1 ancek yonetimi Szerk oian bir  baska

Sy nokitavt vergulamaliiyviz: Y dile G mogeiierd
arasinds iy lara cdzlm’ tesarlamak, verimsiz pir a1sge
girismek olur. Her Cara oéziw

- - .-

atajetier ve dhrencier varatir. SUphe vok K1, puraga

cizilen bigimierivie, Y ve &G modelieri Direr

-4
®
[
-t
{
3
3
J
]
®
)
)

Tyasal konJonktir, teroil

951

model ' dirier,
iy  asamaiil gecisi zorunluy Kiiabiiir., Ancak, nangi

modelin amacianc1di actk sectik karariastiriimaiin, meiez

cozimierden verim umuimamal-dir,

{¢) Kamu girisimciiigince is idaresi ve ydnetim,

i

tye)

U alancga karsiiasiian soruniara, yukarida

P

pelirtilen sorunlarin mikro dlcekteky vansimast 9107

bakiiabiiir. Yani, kamu girvisimciligi sistemi i¢inde

a8

[

farkii firma tiplerinin érgutiesme ve yonel.im modeiier:

{y harfi ile gostereiim) va da tek ve genel bir firma

[
]



o6rgltiesme ve yonetim modeii (g narfi ile gdstereiim)

Uzerinde dilsiinmek gereikecektir. Eger v secened |
henimsenirse, Srnegain, bir FIT de bzvdnetim

i

uygulanirken, bir baskasit genel w17 yasasina, Dir

g

'

paskas1 da Ticaret Kanunu hikUmierine baglyr oiabiiir.

Mikro dilzeydeki bu modeileri, daha Once peliirtiien
makro dlzeydeki model tTiplerivie pirlestirirsek dort

olagsi i1k bulundudunu gériaridz (Yy, Yg, Gy ve Ggl. Buniar

arasinda tutarli1izK aranacaksa (ki aramak gerekir), v
1ie Gg  UGzerinde dUGslnmek dogru  ojacakisir. Ancak. ,

b&lgesel gelisme ve yerliesme amacis 6zel projeler gibi

istisnai durumlar TCIN baz "karma’ mode Ter

Orgltiesme ve ybnetimin bunvesi hakimindan
belitbasi1 U¢ model Uzerinde tartisiiabiiir: (aa)

7

*Hoiding’ (buna 1ivi bir orrek olusturdugu dc¢in “IRI
mocdetl divebilirizj, {bb) Atomistik firma ve (cc)

Ozyénetim.

Belirtmek gerekivr ki, eder slirekli bir blylUme hizn
ite uzun doneme vayilan bir geiisme stratejis?
amaclianiyorsa, TIRTT modeli Onemlsy UstUinilklere sahip
gorinecektir. Bu mogel, xapitalist birikimin dodasina

s diUst 2N ve Ozel Kesimde de isieriigi uzun sur
ters dilsmeyer e kesimde d i i u Ure

56



:3
1l
Pl
C
7‘
<
t‘D
(‘
?
o
N
t
E'P
5
1]

vapmak gerah

Kurutugy —— sirkst -- miessese’ Zincirinin nEtkaiara

zatven vardir. Buntar efestirel ¢dzie dederiendirilip

yeniden skiemienstiiivier

o

Atomistik firma mode |1, Tirikive '
girisimcriiginde  sinanmis birsey dedildir. Hivie fir

Vi sdeced i, caiisaniarin

D

te

(f)

mode i rel oAb

z;! '

yabansy lasmasing  azaltacads voiunca iddialar vardar.

ot
1)}
Q

Buriiar tartismava aciktir. Ancalk, kamu sistemi iGcince

&

T1g1in erigmis

Doy s1irket DOYURTUdUNne ve
‘muessese’ lerin  sirketiesmesi disUnliebiiir. SERA'Nnin
Drv  holoing, Aksu, Caycuma, Izmit’'in de badis  anornim

sirwetier oimast gipi.

Jdryonetim  veva oOzeilestirme, BIT sistemind

Czeliitkle emehk—-yojun dalliarcs alisuk verimtiiikie

=
1))

s jeyen Kuruiusitaring etkiniestirmenin bir yo Tu

olabitir  mi 7 Yonetim ve isietme alzeyindeki alslk

3

performans  sirdlkc buma oiumiu  yvansit verijemaz,

i

Ancak, Dir tlr i1sietme s smesi 1ie, miikivet kamuda

a
—t

m
ﬂx.
o

ve  kamu  kesimine maku: bir getiri  sad’

calisanliarinin veva girisimec

—t
(D
.
)

Te, tesis

¥

if;

ROSU U

U,

D1y isietme hakkina sahih oimaiari biciminde bir moded



cenemek ilging olabi1iir. Ozellestirme ise, kapitalist

oyunun kurailarina qQore isietilivorsa gorlusmeye
aciktir. Yanti, hisse senetleri ovyun kurallarina gdre
borsava c¢ikar ve alan alir, almayan aimaz. Bunhn
disinda (Ozal yonetimierinin giristigi turden) kKamu
milkiyeti sayesinde ’'dzelilestirme’ adi verilerek Oze]
rantiar sagfama voliary ciddiye aiinamaz. Kaidir ki,
FIT’ Terin pivasa ovun kuraliarina bagii11g:r ilke otarak
kabul eci1tdigi takdirde, KIT hisselerinin tipkt 0Ozel
firmalarin hisseieri gibi borsada alinip satiimass
dogaldir. KIT reformunda bunun o&rglitienmest de vyer

alacaktir.

Ozyonetim Hdg¢in Polonya ve Yugosiavya’'da Uuzun
yillar girisilen deneyimier, Turkiye i¢cin aydinlatici
tpuciart vermiyor. Iskandinav ve Alman 0Ornekijeri ise
farkiidir: Sendikaiarin blUtin varliklariyla calisma
yasamina disiplinii Dbir mlidahalesinin &rnekieridir.
Emegin c¢aiisma vasamina hangi dilizeyde mldahale etmes:?
gerektidi, Tlrkiye’de sol veya orta sol cevralerde
heniiz hakkiyla tartisiimamistir. Bu tartisma
yap1imadan, kamu firmalarina ézydnetim modeliini Snermek
ciddi olmaz., Unutulmamasi gereken birsey varcir:
Buginki KIT yonetimlerinde c¢alisma aliskanii1gi dusik
bir verimliligil ylUuksek fiyatliama ile baskalarina
bdetmek Uzerine Kkuruludur. Ama gelecekte Uretim,

herseyden oOnce. teknik—-ekonomik ag¢idan encok calisma
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ve en iyi kararlaria igieyen bir sistem istevecektir.

Crglitiesme ve vonetim bakimindan Sriem!a

UstiuniUkiere sahip gdriunen IRI modeiinin, Turkiye nin

N

ststemine gore farkl: ve

4

uzun viilar isiettigi ki

ustin olan birkac noktass hizim 1icin aydiniat o

olacaktir:

(1) IRI've badl: firmalar n timiylie ozel firmalar aibi

hareket ecdebiidikieri, rekabet ve ticaretin kurallarina

gbre davrandikiari soyienebilir. KIT Yer Licar:

warariarinda serpest gediigiriler.

(i1} IRI'nin, ba&diir kuruluslar Uzerindekl denetiminin,
IRI'nin codgunluk hisselerine sahip coidugu mail arach
kuruiugslar eliyle ve dolaylr volilardan vUrutidiaugi
gbzieniyor. FIT lerde 1ise., pu denetimin dogruca

i vardir., Gercekte, IRI de Dbar

(e

vapiimasi alitskanis

kt1gim girisimieri dodrudsn denetliemektedir we ’‘dogrudan

W

kontrol® bir azgelismisiik veya eksiklik belirtisi
cediidir. Ancak, IRI idrnegi. mali arac:larin glciunl ve

etkinlidiny gdsterivor. Naha dnceki paragrafiarda dHnems

vurgulanan vyeni bir 'sanayi-yatirim bankasi’ ile pek
oTal sey dogirudan deneatime aarek kaimadan

yonlendirilebiiir, Bu kurumlasma, TUSES icin  yapiimis

B

M

olan kapsamii Dir caiismada Tirkive Kalkinma ve

olarak dneritivor (12).

3

Yati1rim Bankass

4y
10



(111} IRI
Kurarak  vent
tekncioiik
KIT in 2Ugln
aykiridir. Tlrkiye

oldudu

<
Q
i
—
i
i
~

rotay  yoltiarins

yvonatim antayrelr ' ra

Ulustararass

Lavitsi1z

aramaktan

Onder 1

1670 destekier saglamektadir. sBuniar

noktayva tabar tapansz=

de buglinkld ydnstimin, kIT

Kogulsuz vabanc: lara satmanin

Tl S

satin butundudi

Civy I8 Lot i, I sgrstemirnin YIRS
Kaldidn pvin asiavine sabiptic. EIT in by sgksikiida,

vidkarida
cluyor, Burada

st  yonetim Kury
catismasinda T Eamu

Furisiy

ojarak TUrkive nin

helirtti1dimiz caiisma bu
lzerinde durulacak oian sey, 80z

Tunun

Prsnun

hala yvizde B0°sini

vagsamina ekonominin otesindsaki

veniden dizenliemevi 1ctentikie

Urerinde duiristan

vapilmis otduduny

son Orned’

cabhanin

Konusu

{Hacaloglu ve digerilerinin
Ekonomik Girisimlieri’ veya KEG

pltanic

py

Olarak ma wve
cikararak

siirek 1111k kazanabiimesidir.

cglusturuimasinda dikkate aiinmasi

cizgiierie dedinecegiz.
barindiran sektor

boyutlaria

50



damgasini  vurmaktadir. Bu pakimdan. tarimdak: soruniar, pek

agik  secik  tanimianamavan Krrsal kesim’ daki  soruniar

.
>

onemil bir ROTUmlyie icice ortaya cikmakta., faket bir yandan

jl

da sanayiin yaratti1éir taiepler artan bir cicimde tarim

Uzerinde =2tkiler varatmaktadir. Bu nedenierlie, tarim sektord

~
ol

Y Bir inceleme kapsaminda disUnUimeliicir. Rurada, gsne)

o geirceve  icinde  kalarakh, Gzeilikie tarim  sektarunun

19807 Terin  sonunda  eskisinden oldukca Farkli soruniaris

harsi  karsgiva bultundudunu vurgutamak, bu  alanda topiumda
higbir Kesinin elinde hazir ¢dzimier Hulunmadiding ve bircok

beiirtmei
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stivoruz.

1. Ekonomik gelismenin kirsal alanlar Uzerindeki baskiss

giderex artiyor. OnUmizdeki yi1llarda, basta canayi ve

enerji  olmak lzere, konut ve turizm sektdrierinin

toprak ve su kuilanim talepieri giderek blyuyecek ve

tarim {ie rekabet edecektir.(13) Kirsal kesimde Uretim

atieindan  sorunlu, tarima eiverisii  olimaven fezla

vacisiv, Kurak, verimsiz toprakiar, dik vamaciar

aynt nedenlerie sadizk, editim ve ulasim

(e}
6l
3
D

_—
{

hizmetleri acisindan da soruniudur. Bu durumda, buglne
kadar slrduriien tarim destekleme poiitikalari., bu tur
blylven Kirsal soruniarin ¢ozimid igin giderek vetersiz

kalacaktir.
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Turk tarimi bir modernizasyon slreci gecirdigi 1950 iie

1980 arasinda vi1ilik ortalama kKatma dederini vizde

-
i
-}
o
N

£
it

2.5 Tuk bir tempoda artirmistir. Ayn: donemds. Vi
nifus artis ortaiamasinin yizde 2.5 oldugu alsUnilirse,
tarsm sektdrid bpasta gida maddeieri olmak Uzere hem

vurtici arz, hem de hrac olanaklarin: artirmis

i~

asina gunlik  kalord

(@)

rpTar. 19807 Terin basinda, kisi
alimt 3000 gib+ goreli olarak yUksek bir dlzeye ¢ikmisg
gtrindvorsa ca, ndfusun gercek besianme HIcltin

gisterecek olan hayvain protein tixetimi dinva

o

-~
¥

o

-

-t

talamasina goire en az Yari yaé va duslUrtlr. Bu oran,

1950 Terin sonunda da ayn1 distk dizeydedir.

1950 de tarim henidz kapall bir  sektdr iken, 1980°e
gelindiginde PUvix &iclde piyasa i1iskilerine
ac1Imisti. Bu, Uretimde bir yapisal dedGismeye de yoi
actt. Once ekim alaniarinin genislemesi, sonra da su,
gUkre, ilac gibi girdiierin artisi bu dedismenin

etkenleri oidu. Urln bilesiminds tahillarin oransal

olarak azalisi, yagii tohumlarin, sinai hammaddeierin
sebze ve mevvalarin artisi aynil  dénemin &zelligidir.

Ancak, havvani Urinierin payi ylzde 35-3% arasinda

[ 48]

kalds ve pek degismadi, 1950 " den 19807 = kadar

1 " T -
e g

navvanci 11kta

]

maeier olmussa da, havvanciiik ayrs

£

4

hir uzmanlasma sektdril olarak dnemis bir blUylme
ghsterememis, hayvansal iretim hala bitkisel Ulretimle

pirlikte yapilagelen bir ’vyan ugras' niteligini



stirdirmistir. Turkive’ deki 4000° =2 vakin tarim

isletmesinin asadi yukari onda dokuzunda durum pdyledir
(14). 19807 Jerde ise, tarim sekidrinin Urin biiesimindsa
olumiu sayilamayvacak pelirgin bir dedisme gdriliyor:
Hayvancilik Urlnierinin payi, 1973 deki yuzde 39°dan

1990 ’da  viUzde 227e dismils, havvanciiik sektdri sad

3]

C

{

i)

gdreli clarak dedil mutiak olarak da kUgUimUstir. Bunuy
sonucunda, sGtten baslamak Gzera, hayvanciiik  drinier

azatmistir.

19807 Ter ekonomide vatirimeciiigin geriledigi ddnemdir,
Tarsm yatirimiarindaki disus ise oldukgca beliirgindir.
19707 Terde, Tairim vatirimiarinin payi toplam
yatirimlarin yluzde 11-13’0 dolayinda 1ken, 19307 Terde

bu  oranin varisine dlsmlstir. DOsidsin etkisi Uretim

4

artisinin zayi1fiamasiylia da ortaya gikiyor. 19807 Terin
11k  varisinda tarimda viliik ortalama katma deger
artign yizde 2.5 iken, i1kianct  varida bu i.27e
dismistilr, difusun haia vilda orftatama ylzde 2.5 7uk
bir TLempo ije coGaidigs diisUniillGrse, Gretimin
vavasiamasi jle hiriikte toplumda beslsnme soruniarinin

pilylivecedi de ortava cikmaktadir. Tirk tariminda toprak

[{a]l

verimliligindeki artisin 152807 lerde s1f1r mertehesinde

kaididini <a buna eklersek, bu tabic, Turk tariminin

o

gelacek yi1l1larda dis kaynakiir Urlnierie hem ic nem de

i

L

c1s parartarca rexabet sansinin zayifladigini,kisacast,
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Larim poiitikaiarinin plyUk deGisikiikler istedidini
gbsteriyor {(15),

Soruniara oOzUm buima acisindan. Tirkive

N tanilecadginden dana badimti ve ikilemii bir

\

Y

5

I

konumdadir., Tarim i¢ n Zor vyillar olan 1980C7 jerce,

Torkive inracatini 2 milvar dolar direyvinde futabiimek

icin giderek miktar olarak daha fazla tarim arinid ihrag

etinistir, Thrac edilen Urin cesitierinde ve Ulke

)]

i)

2y i1sinde artis oimasina  ragmen, ihrag gelirinde artig
olmamistir. Ote vandan, calisan KkKisi basina yurticgi
tarim gelirieri nin tarim digsyr geliriere orani gitgide
azalarak 1230774 yiliarin  buhran kosullarindakil oran
olanr yiizde i4=-1R’e digsmustiir {18). 1550° jerde
stirekii7ik kazanan bu ed1limier, buglnki ko=uitar
silrdlikce Tarimin GSMH dan alidigt payin kilcUimeve devam
edecedinit ve tarimdaki krizin de cok vénld olarak

biviyecedini gdsterivor

furkive nin  fTarimdakil  badgimit ve 1KkK1ismi’ Konumu,
onlmizdekt  odnemds  Avrupa Topiuviudu (AT) 1le Dinva
RBankas1  gibhi  uvluslararasy  kuruluslarin birbirinden
oidukca farkli ¢izgilerde puiurmalarindan ca
etkitenenilir., Dinvada tarim Grinieri ticaretinin
Viberallestivriimest volundaki gdbrlsme ve tarfismatar

yoduniasmaktadir., 2u konuda, AT tarim sektdrindeki en

korumact palitiha c¢izgilerinden irini uvgulamaktadir.
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hem AT’na dyei'k 1ddiasy tagiy "o, hem de bDu

politika cizgisine ters Tavir almayy baddastivramaz, Ots

¥

fdrkive nin  ¢izs

1980 ° den  der

Banxasi 9ibi, Tarinda cestaskieme politikalarina  son

veriimesini talep eden kurulusiarin etkisine gitgide

daha acik  fale gceimistir. 2Bu konuyu  cdzmeksizia,

[

Thrkive SnUmibzdexi dfnemde 1steriige sahip bir taram

D

coiTuakRasy olusturamnaz .,

sonra 40 yii o slreyie Gikenin gindeminogs

‘

cHrzim getirebitecsik siyasal iradenin
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sonuca baglanamamis olan
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TONrak  sorununy vaya Varim o vamaiake
antamin’ yitiren kooperatiflesmey? burada 2le
aimivoruz., Buniar avea, Kapsamin incelemelers Konu

oimalidir, Bu gibt OGnemlti vyapisal ve kurumsal

vinlerinin dig1nda, Taram sektorire yone
cotitikalar eshkisine gdre dana Keskin hnale gelean

sacenakierls Karsikarsiya bulunuvor, Rugline kKagar

e

vyguianan  tartm zolitikasinin blUyGk sorunu, biroirine
71t etki vapan tednirieri ayny zaman a9 1imi ieince
yiuritmeys calitsmak, Dioviece amaglara ariemektaks

pasayr v rve basaris1z11d3) si1navamamak olmustur,

)

=

13207 larda ve sconrasinda, bunlart gormeziikien geimek
veva gegisitirmak ivice zorlasacaktar. Seceneiklerin

Tercihi ise givasal kararliara baglidir.
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fz) Kendine yeteriiiik 1ie ithalat., Turkiva daki tarim

poiitikaiarinda gacmiste amactanan seylerin pasinds

4]

N maddelerindg  yeterlil  Uretim direvinsa

o]
1]
in

temel

erigmex geimistir. Toolam dretimin en  bUyiK &1 UOmLNnG

ojusturan  rakltiar dis wicaret acisindan Snemstzoir.

Cumrurivet ' Len soara ekKimine Daslanan cay, aveicedi,

selar pan: i SRR Urinler kendine satar 11187
Suvtiusia odvaiz sinlciamasini Yyansivan,

fratinds Kullaniian kendne vereriilik

158s vet=2r11 bestenrmenin Olousl olamamistir, Dz

bakmincan kendine veteril  olmavan,
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fakat Turkive’ den gaha 1vi heslenen oircok Ulke wvardir.

Tsin haska bir  vond, &6 konusu kendine
veterii1igdtn arhasinga bir ’vetersiziigin’® bulunusudur.

EGa2r Taram Uring o aiedi ithaltatt (R 19807 Terds
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artbis gostermistirg diklkate aiinirsa, tablonun farkis

f)
i

f
¢

oldudu  godridlir, Garcekte, bazq gurumiarda girdilerin

Peat verine dodgrudan Urinun Yithali  dans  ekonomik

olabiiir.

{b} Bitkisel {retim i1ie nayvanciliik,

yol aldikca by iki Uretim L0rd Dirbirlierini tTamamlar
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hale geldikieri aibi, daha colk rekabe



Havvanciiihknan bekienecek olan, bitkisel Uriniers dsha

nitelikii  besin maddelerine ddnlstlrmektir, Ancak,

Bitkisel ve havvansal drUnier (besin macddesi olar

[4))

R

rekabet halindedir. BOylece, bHu Urldnierin
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gtre’ll Tivatlars, ekim alanlarinin ns  dlglde yem

ve  baitkisel Orinterin ne
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Sicude hayvariara Y=ht claran verilecedini

belivrievecektir. Tdrkive’ deki uvgulama gtsterivor ki,
cgevistoa pDitkisel Uriiniters yonelitilecek yiksek fiyat
destedt {(eder havvancilik dGretimi  bBiylse Div  destek
nayvanct ik sektoruniin  vem SOrUnUr

gOrmidyorsa )

7

-

cOzremez, zoriastirir, Boyiece, bpDu sekioridn rekabet cloi
de zayifiar. Bu durum sldrerse, vem ekim alaniar:

pitkisel dretime kavdiriiacaktir.

aglant+13 bir paska sorun, tarimda
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ne Olclide 11da maddesi ne O lcude hammadde

Uratilecedidir, Tarkive ' nin hammadde ihracatinin

azaimakta olusu, hamnacoelerin s enmek zere i
pazarga talebinin arttigina isarettir. Bugin Ulkenin
Snemli dhrao mallart arasinda bulunan tekstil Oruniarid,
deri egya va haiinin maliyvetjeri buvik &lcude taram

du

politikasinin etkilerini tasimaktadir.

)

(c) Tarim Ureticisi 1le gida sanayii. Tar:m drinierinin

ne Giclde igslenecedi, tarim politikasi: ile belirienir.

~d

[9)]



Tarim Uretimine dogruca <cadlanan gestekler hUyillk

Clclde Gein arzini atkllerksn, 9743 SaENAY T INe
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Gricive'ds anlmizdeks  cidnemds

O T e e R T T P
Snemt artaczk olar by konu heniiz

iitikatar qlzeyvinde

<
Q

ince  ele alramamistyr. Gida sanaviinin sas agian

cester, carim politikast disinca ouzZenienmistir,  Gida
sanayii dHzeitlikle dig Ticaret tesvikierinden veya
vabsnct  sermavs  1le badlant:li ise, yabanci =sermaye

¥

tesvivierindasn vararlanacak Dicimde =le alirmishie,

It

iglenmis  Tarim dridnierinin codu  Kez  Tzanayr  urinds

-

Lelenmesi, Tarkive
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oflarak ni

pozuk Tudunun da vansimasidir.

s iirLh1gimiz TR Temier Ve secanekler
cogaltitabiiir. Cunkd, geliisme stratejisince 1ddiais

oimak, soruntari drtbas etimek verine, ¢dzim 1s5tegivie

sorun Uretmekte iddial: oimakia mUGmkinagur,

riniere tivat destedi vermek iie girdiierin
sGbvansiyonuna yoneimek, 1kitemierden piridir,
Turkive ' deki desteleme politikaltarinda bugiine kadar bir
Tercih  ortayva ¢ikmamis, hem girditere hem de {rin

fivatiarina destek

gibi bir vol izlenmisthir,
Fivat destedil, sivasal nedeniercan de atki1lienarek

virgedimids, tim bitkisel Uridnleril kapsamamisthic. rAaze



(0
1]
—+
]
Q.
)
-t
I8
3
-t
hY)
h
—_

sebze wve mevvalar genegiltikle dest

Cesitll girdi desteklieri arasinda 1se, dzeilikie Ticar
slibreye veriian albvansivon anam RaZanmistir.
19907 Jardan Dasliavarak, Tmem  onu o nem de DUy

gizgisinde, verimiiiikten cok gopliizmi geligtiren Dbir

politikanin ekonomive yikid ook aéirlasajiacaktir,

Kury tarim 1ite suiu Larim, bu sektorin eskidenbari

bilinen birgok Lartismasins kapsar. Sulanabiltr
avaziierin  TOmld sulansa pile, farim alanlarinsn DUyl
POTOmL  kuru  tarimla  (dogal vagisla) 1slenecektir.

Ancak, 1930771 y1ltardan =onrz GAP ile bag

projelerinin gerceikiesmasi, Ozeilikle destekieme
fiyetiars 1le itgrii veni sorunltar- giindeme

gebirscektir, Ornedin, hem Kuru fem sulu  kosuilarda

ot

3

ekiien Uriniere avni (va da farkli) destek fivatinin

veriiip veriimevecadi, Turkive’nin elkonomide

1

kaynaklarint daha bUvik duyarliiikia kullanmasinin

Q)

kagintimaz oldugu kosuilarda ciddi politika karariarins

gerexktirecek

Tarim politikaitarinin kirsal kesim (Ureticiier) 1le

kent kesimi {tiiketiciler) dUzerindeki zi1t etkileri,

iDi

vakin bir gelecektz daha ca keskiniesecektir. Grnedin,
80" lerde, tarim Urinieri ihracatindan fon (ihracat

vergisi} alinmistir. Bazir isienmis gi1da maddeler

jAn]
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nay i rimi’ olarak tanimianarak, T.im SaENAY 1

&
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Urinterinin thracatta varariandi1an Ve i

Kapsamina girmis, Takat

Sdemistir. Bu, kKentii hkesimin vararina,

17 55

ihracat ver

o

Tartm Ureticiterinin aievhinedir,

Burna karsi1liik, tarima gestei vergi gelirierindan

saglianir ve vergi yukil de sadece orts sinifin {(blviven

cogunTudgun ) dzarinde kalirsa, neEvie hir AT

e}

i) fqara

]

Uras Kent. b Ke:

4
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ey oA e
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XN v tungs

o

adrr ki clarak vilhlerir. Bu, geli
-

H

4

an kKacint imaz seceneklierden biridrr.

Kesimier arasinda {tarimday sanayie) gelir
transferi varatarn politikalar, kirdan kente gdcl tesvik
ettikge su daha acik gdorGidr: Tarim geliirierine ddénik
poiitikalary artik sadece ’'belirii bir saktdrun’
kapsamt iginds disltnmak vanlss olur, Baska Ulkelerin
{ve Tirkiye nini gelisme ¢i1zgist sunu gbsterivor: Gida

maddelerinin ucuz Kaimasina vonelik tarim polititikalars

]

1ie doretiert dilgslk dizevde kKontrolide tutan poiitikalar
arasinda  zaman iginde  dster istemer Dire hadlant

ger tarim sekitdril, kent nifusunun onamii

T

oclusmaktadir,
Sir boliminin asgart geg m dilzeyinde kalmasini sadiavan
Tivatiaria Uretim vapmaya avarianmissa, moaderniesme ve

1zl geltsme sansint de vitirivor., Zamanila tarsmdaks



isa ve sarayiin GSMH JTcindeki payy artsa pile,

rufus az

Al

maEymda vair lasgsen gQosilz yapa, SRoNOmik geiisme

pakimindan geriieti1ot etkiier vapacastir.

19490 Taraa b noktal
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F1 dikkate
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oImusLUr. kaidr k1, dinva ticaretine Konu olan

Grinlerie dlgili olfarak {Tdrkive ihrac veva 1thasl

i
b

etmese pilel artik bir {ikenin kendi basina basarili

politikasy vidriitmes oTauke

2, tarim politikaiarinin geomis 40

yil sUresince by sektbrde belirli gelismeier sad

aard

avai,
tasat aynit zamanda nopliiist sivasete de kavnaiklik yapan

Niteliklei LI riarina VArmMIsSTIr. By cizainin

sdralriimest,  cundan sonra TlUrkive ekonomisine cok

pahaliva mal olur., Yeni politika cizgisi 1K1 sevdern
Tr1vor: Bunlardan D1 dlinva

rival vapisi, Gteki de TUrk ftariminin

Korunmas: zoruntutududur, Sunu

stGyleveblliriz: GATT ve ulusiararasi platform olanaksss

K7l

5

adikeoa, ver poirtikalar 1¢IN, secenekler
iizerindel Tercinierin ortava CIRmasi. Teknik
clzeniemelier ve  veni kurumiasmaiarir da boviece

olusmast gerekivor,
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GEMNEL ENERJI POLITIKALARI 1c¢in Uzeriwnde duruiacak moktaiar:s

e Ozetievebi1livriz:

Turkiye, bugun enerii kKaynaklari acisingan zengin
J1keler arasinda vyer aimivor., Bunu hareket poktas:
olarax aimak durumdayiz {Enerii kavnaklarini
zenginiestirme olanadl ayrica tarti1siima gerekan Dir

konudur). Toplam enerii tiketimini yurtici kaynaklaria

karstiama orant 1965 de yilzde &3 1ken, 18907 da vizaoe 54

duzevire inmishir. P983'den 19482 °'a uzanan gOnemde
DIrinGt anerli tiitket im {ticar cimavan aneirii
kavnaklar? 1ie piriikte) vilda ortalama yluzde 5
dolayinca artarken, birincil esnecii  dratiminde avni
artte wvizde 3.5 dolayvinda oimustur., Yurtict enerii

Uretiminin tiketimit kKarsgilama orant bdylece dismustir

Turkive nin Urstim streclierinde, 1%607dan sonrakl yirmi

vil bovunca en=rit  voduniukia kulians
Yesinl ik Katsaviiari:’ {yani, fTicar? ensrii  tiketimi/

SEYIH craniari) yatirim orantarinin yvidkeeki1dine,

zeliitkie ara ve vatirim mallar: sanaviierindeki

vatirimiarin artisina parale] olarak vikseek kalmistir.

19380 7 den  sonra, sanaviiesmekien vazrgecen bivr onolitika
GCiraisinin benimsanmest  1le, vatirim cranlarinin

didsmeszi, ara ve yatirim maliars vatirimlarinin reef

o



Charak gerilamesit  ensrii

=

dlegmesing N

bu  disus, ener il

verimiiiigin: artisirdan Theri geimisg dediidir.

Sanayiin kavnak kKulianme taiebini artiran bhir geiism=2

(5t
i
B

ateji1si, stz Konusu Katsavilara n1zla

vikseltecakiir,

fdrkive nin enSrail acigs ithalatia Kapanmakiadarlir,

Petrol, K&mur  ve dedal gaza Odenen  ithal faturas:i.
pugln Mirn vidzde O, Tehalatan A%, Thrac

geliriernin de vidzde 507s1 direvindedir. Enerii 11z

1laiil ongdrileri ve oolitikalars wzun  donem 1oinde

gustnmel ¢odrugur. ckonomide OnlimiizdekKi onnes vi1i Hoh sl
{v1ida ortatama viizde 7 gibi) makul deracede viksek va

stirek i1 bhir DUylime nizina davanan bir gelisme senaryosu

henimsenirse, enerli talebindeit artisan vitoa

ortatama vizde 7'ye, tse ylzde G'ya
ook vakirn  alacadr & B gelrame

e . - " . . . o dm b e D Gt e emy e g
Lamposunun 21 TEhEY ftaturasi =

o Tam 1Tnhal gideriasrine Oraniaca

petitTidimiz  bDugiinkild direyierin altina inmez. Sertdor

Ttasariarken buny bi1imek gerekivor,

- N -y

Yizoe  T71ix Dy gelisme

Foi

i
[}

enarvosu  ekohomige en

Ve e8s8as oiarak sanayiin

talebinin vapis

tikatiminl artycacaktrr, Topl: (1 tiketimt  ioince

o
3
D
3
D
)
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19807 Terin  sonunda yUzde 307 Tuk pavi bulunan sanaviin

enerii taiebi, bundan onbes vi1 1  sonra  yiizose 507 vi
asabkr iy ve asmasit gerenir. Bu senavryvo iginde, Tarimin
buglnkiy yiuzde 5711k ve ulastirmanip vizde 20 nin Liraz

Ttindaikt paviarinan pek dedismevecedini, puglin ylzde

o

-1 et -

40 dizeyindeki Konude payviInin yarl YAariva gerijeyecedini

diiginmek dogaliditr. Bdyiece, Turkive nin enerii tiketim

kalioinda zawman dcince dDir dedisme olacaktir.,

Sanayiin  enerjit  taiebini  bugunkil  otzeyin ranatoa ¢

katina ¢ikaracak by dedisme, somut olarak sanaviin  kok

komlrd, tas KomGrl, opetrol, doda’d ocaz ve elektrik
ererjist talebinin artisi  demek ofur. Bu  ise, bir
varndan mevcout ve yeni eneriji  LTesis projeierinin

/

yvilridztlimesini, bir vandan ca sanayi kKesimi d¢in {Komiyr,

-\

jogal gazdan clusacak) Snemli boyutta bir

[te])

petrol ve
ithal enerit  pakeLinin tasariapmasini sart Kitar.

Enerit  sewtiOrintn mal: ve Ticars isiter 1cindeki payv!

dodgrusu, ticaret ve Tinansman rhvasasincall
Ve, Doy ak ve gorelis olarak blvlyecewtir.
Yeni Teperit pivasasiinga hem ticaretin, hem ds Tesvik

S & Ve

i}

)
)

araciarinin  Snem artacakitrr. Avrica, bu oy

)

P

1 5 B M
4

sak mudanaiaslier ve sluibvansiyoniar, buraca

oiugacak  kariarin, rantiarin  DO1TUsUmUnd, Kavnakiarin

AV

ice ve disariva transfterinit etkilevecedi ¢in baska bir

orem kazanacaktir,

74
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19707 vardeko Q10

ausiund
npivasa rantlaring

sutlin  ouniar, en
sirecierinds ener
Krltacaktir. Enerii
Kazanam

istariih

clesiiid1 gozaoen k

Timliyie  Onemsz

KUTiami jacakiyg

Glast1 1139

(h) 18707 terde T

iie karsgt  hargiy

Ustiendidint, bun

DYy amsamasinca va

dhslinerek
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DU ¥ent

Thrden ‘ucuz

Planaman, Tam tersine, Tirkive doin

¢ kit wve pahaiit bir kavnak haiine
Bu ise, enerii Tiyatiamasing

8]

Fr

Enarii fivatiarinin 1

sthvansiyona bag lanmast,

O

ferez. Bu fivatlar, mailivetlieril ve
kapsavacak bicimde olusturulmaiiair,
ariice teknoioji secimini ve Urstim
Jinin  daha etkin kullaniimasini sart
verimiiiigl artiriimaksizin bu tapio

hovie Dir sistem 1K

wfy

az. Slpnrnesiz,

ACIrmavacaktir: Ririncisi, twarifelier

icin

poiihikaeiar
g lemame

Ikincist, Fivat si1gteminin

Kulral V&
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rlEive nin ciddl bir enerii

5 kaidigint ve adir enerli  TaTLurasst

un ekonomiyt, sanaviiesmaenin  keitik




D2 le

ditnya

Dok i arca ded

nmTy oL,

[ENRE

RN i YTV T, =
(SIERICEANEE Dalgturoeiu

,..
Pt
-
-~
T
‘F |
—
=3
e

u
-
=
=

gesitienalra2ntimek, gene
mokLEs

Badivim

geroek

v vee dinya

TRRRAINCIaT-Sal

ani1t,

CJaring ve  nirierind

Tokayn

Poenerii politikasinin  Onemi

ida snerit Lurdne ve kavnagina

jge, gaisme strateiisinds kcolay

Q.
‘11
-
o
|8
[kolt
o
N
fY)

a3l



yonetimidir, Eiglin
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ULASTIRMA VE YERLEZIME DONUK POLITIKALAR.

Burada ulastirma politikatarint senel duzeyde, baz
soruntar Ve gelecede dinli  veaen veriasim SGner it ier

cevresinde ele aliyoruz. Avr

—
-3
1

—t

"l

glslinceter ve oner:ter,

genis 8lcglde Jdretimin ve 6zelilkle sanayil programiarinin
Pazrrianmas: 1ie Dirtikne olusturuiabiiir. TUrkiye’'de
uiastirma noiitikalars genel olarat bir esglclUmsOzldgn ve

gelismelerdsarn Kopuktugu

]
t
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3
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3
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T

cUnvenin iiert siset

vansitmaktadiriar., (18)

toin b=z~

alfyapinin

—
L

garcekiestiriimes, tasimacitarin SrgUnienmelert,

Tagimanin giirenienmesi Ve glvenlidgin saglanmas:
ulagtrrmanin zoruniu asamaiaridir. Tirkive' oeki tanpio,
wlastirma Rizmetierinin aralar-nda belirli bir esglolm
pulunmayan farkis Bakanitkiar, kurumlar ve kesimierce

virtoGtasldir . Avraca, dlastirmanin tek bir isiev  ¢iDi

vurotimesi gereken baz: &lt sektdorierinde de durum

Ornedin, Ulkede tasimaiarin DUYGE  BOTdmunun

{voicu tasimalarinin  ylzde =23°0. ydk tasima arinin
ylizde 71 inin) gercekiestirildigl karayvolu tasimalari
Ulastirma RBawantigr ' nin  Onemsiz duzeyde kalan az:
evlemieri disinca hicpir kuruiusun ddzenieyiciligine

pagd il degridir

(o]
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Geitsmis  Ulkeierie karsilastiriiciginca Tarkive’ ' nin

volcu ve yUk tasima dederleri cok siniriitdir. Avrica,
tasimanin sistemier arasindaki dag:limi  ds, nUvik
OTcek i Bir o geidtsmis  GlkerninkKinden uraktir, {Eu
dadgtiim, tasimanin  algrlanan oirim maiiveting Ve

boylece sistemin dzellidini wbsterir. )

Tagimanin sistemier arasinda dzdiiim Ulkemizce

caroirtir, Turkive genaide viasimda veni sistemiere

kapait hkalmistiy ve bu halini sdrdirmeknedir. Pek cok

beledive Kent.ich hEaEtta REnTiararag Lasinaiarna
ctoplsten bagke Dir si1stam 01 imemekte, aynn Zamanda

buntart da cox KOUD kulianmaktadir. Yeni sistemtere

geciimesinde maliyet, arazi kuitanma, Kent arazilerinin

eide Tutulmasi <gibi honularda Snemli varartar vardair.

Uikemizde kenticl tasimalarin adiriigr Ozel sekiLor

tarafindan igietiiers sistemierin elindedir. kerdi
cikariarin: encok tavacak cian  bBu sjstemter yol

ntin en 1yi yerlerinin bu ftir wasitlara

D

yapimiari, i

A

]

}
R

g

ayriimast. vasalara aykiri davranmalarina gozyumuimass

gibn doriay i yollardan fakat DUy ik aiclde

Q.

estekienmektecir. Belediyeler yol vapim ve bakimincan

3

‘Bastarint alamadiklaringan’ dider sistemlare gecgis

<

hayal olmalkta veva ise basiamak cok gecikmektedir. Bu

arada da kent toprakiari kapi1s1imaktadir.

oo
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ded1divr. Trafik

Kentilerarast  durum ga fark i

Kompozisyonunda agir tas1t craniari cok vihsek - ylzde

w

B0 Tia 60 - oldudundan cider Glkelerde ki seritid

1t Clr o yoldan gecirilen tratik gk imiars 1N

1]

oa

oGilunmibs  vyollar yapiimalita, hatta ramyorn  tratigl ook
YUKTG  bir otoyor furvasi basiatiimis butunuimaktadir.
Otoyoilar genelde otomohil trafigi soindi -, kamyontar
1¢in teknik 01r esigy varoir. Bu esik gunda 100 00 ton
clivarindads~, kamyvon tratidt bu diizeye cikan pbir akimda

Lomcbt i hemen hemen s3tinir,

O

blastirma  vavirimlar: kKsmu ve &zel kesimoe YaITiivor,

Ancax, burada esgldumstzllk kadar, ulastirme seltdroni

D

etikiieyen drel kKesim vatirimlarina belirgin bir Sneedii

veriimesi, uiastirma sisteminin carpitiimasinda  etkiii

i

olmustur, drnedgin, Bikanin buGUni yoénetimi
demiryclundan daha pahall olan otoyol vapimini sSiyasa

nedenierie  tercin etmis, tasit parkinin &ze] airisim

i

kesimi tarafindan sadlznmasini bir  ‘av ntal’ gibhs

m

il

I

gnstermeve  calismistrr, Yonetimin onovol  vanims tReRly

Cltce dyst heyrnaklara yoneimesi ile., ulast rma s1stemdt

)

<K

Ozel girisimcive {verimiiliik veva etkiniik Kars111489

oimaksizing KAYNak aktaracak B1cimde kullaniimis

UTke glndemindeki en &nemii  uiasim  konusu haiine

i

getiriien oLoyol yapimi, paralelinde cemiryoiu  vaoimsi



getiriimedidinden, Karayoltar: vatirimiarina hiz
veriien vyiilardan sonra hep gbériaiduagl gibi iieride
carpik bir vapinin temeiini olusturmakiadir. Hsien ¢ok
onemii bir vatirim oayvil alan kKarayolu sekKtHriinln
yaninda diger sistemiere ayritan pay hemen nictir. Buna
gbre, on vyi11 sonra tasimanin hemen hemen  TUmUnun

karayoilarinca Ustleniimesi gerekecektir. Oysa, bu

1

oilanaksi1zd1 Farayoiunda teknoiodlk bir esik  vardar,

=

veni sistem pelirii bir degerden faziasini zorlarsa da
tastvanaz. Demiryoisuziux, on vyil sonra sanayiin

tasima Tikanikiiklari 1¢inde kailmasina neden clacaktir.

Kisacasi1, Turkive’de cesitii ic ve dis etkenierlie veva
ctomotiv  sanayiini kamgtiamak f¢in  otoyo!l yapmak
sivasal bir tercih haline geimistivy., Ancak, demirvold
yapimi icin de o© dicude fon ayriimasi  teknik bir

zorunluluktur,

Ulkemizdeki ulasim akimiarinda Tasimalarin blyvUk

coduniudy Ankara, Istanbui, Izmir ve Adana’'y-: baglayan
dértaen icindedir. Buna karsgilik "Dogu’, utasim
etkintigine genelde tex yonti tasimalar 1le
kati1imaktadir. Genel olarak, Doguya tUretim ve vatiraim
maltari tTasinirken bu yodreden 'Bati1’ya sadece DblUvuk
kentlere gitmek isteven insaniar gitmektedir. Ulikenin

genel ekornomik dizeyinin vikselmesi tasimalara etkir.
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g2iacekte  hareketiiitgin (k1871 Dbagina voiou

m
o
-
)

b

v wilomecranin) kizla artacagini piimek gerexin.,

A 1da, utastirma hizmetierinin, yeni sekTGr

Le1]

a

{0

politikaiarinin 1giaritaini Kolay astiracak, bunlarsa

lan  tanimiari setirecek ve uUretimin ulnre Tocrnde yens

A

veriesme dokuiari Kuracak roiune orrnek  oimak  ldzeres,
Turkive ' de olusturuiabiliecen yvent Uretim ve ulastirma

aksiari Gnerilmektedis. Bunlarin. guciid ve 1isriocr B

siyasal  akimin  yent  kaynaklar QlUSTUrmasing Kanki

(a) 1. AKS Dogu aksi. Bu ahks Tirepoiu’' da olusturulacak

hir acik  deniz Timanit ve bu P mann Kuzeyden gineye

dodru GAF'a padiayvan wir demiryoiundan olusacaiktir., Bu

aks bovunca celisecelk merkezler dogudan gelecak akims

“f

layarak durduracagindan nem vani  bar

jtal

is  olanakiar: sa

-
o

arazi kulianimi ortava cikazak, hem de GAFP N

0

varatacadi faaliyetlier ydrede kKatacaktir. Ayrica bu aks

1le, Dodu Avrupa va etken ve GAP’a kadar uzansn v vag

olusur. Bu, Orta Dodu'nun petrcel Doigest tle Dogu

Avrupa arasinda veterii bir oajcir.

veriesimierin geneide giCa
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oy irsan Guclnun gkonomiye anredgrasyonunuy

Kolaviastiracaktir. Burada dikkat edilecek bhiy rnokta

sudur: emirvoliarinin eiektrifikasvonu
gercekisstiriimelidir. Elektrik enerjis nin dvolliuju ve
cografi  kosullarinin uycuniugu bakimindan GAP boleesi

Tuirkive ' de demirvoiu rdnesansinin da onclUsl olabitir.

(19}

t

(k) 2Z.AKS Bu aks haien var oltan;: ancax ucu  badii

oYmadidn TCin aks gbrevi vapamayan Zonguidak—-Ankara

hattinin konva’ va oradain dga Silifke’ye indiriimesi ile

7

i1fke’de {veva anamur ' da) vap:liacak

elde edilecektir. &i
Dbir acik denitz lTimani Mersin-Iiskenderun ltimaniarinin 1o

Anadoiu’ya yOnelilk yUkunl alacakt-r. Bu TR I tman

zaten GAP  clnev/baty vikinu alacags 1¢in  vereirince
yikilt olacaktir. Adana glneyinde Dir acik deriz Timans
yapiimasi yverine burada pir 1i¢ su ¢ikis adzi  vapiimasi
ve Adana nin kanalla buraya badlanmasi dahe akiicr bir
cOzOmdir.  Bu  aks bovunca Oonemii  tarim/tarima  donuk

sanayi/diger imaiat sanavii  sekitdorierinin Y141 imasn

beklensabiiir.

{¢) 3.AKS Bu aks veni Ankara-Istanbul hizly demiryoniu
natty boyunca olusacaxktir. Yukarida, sanayi
politikaiar: poluminde bu aksin ¢evresinde olusacak biy

piyUk mekan projesine deginmistik. Bu hattin kalit



yaninden  cok
sektorieri T e

geimesini saglavacakKii

Ankara ile Istanbul aras-inda sevaha

civarina inmesi  bu  aksin
sapanca ve Avas pota

() 4.AKS
EOrtfezine badlanmass
trafiginit azaltacadn

sSinan

r.

Navigasyona

Bu neinrin

g1hi

gelismesini de

yUksek olmas:y,
muasaviriik

Demirvoiunun

Mamer

Izt

o

kOrfezinde bir cevre temizli

Ki, yoredeki sanayiin

Ustienmesi

boyiedir.

Kenticlerinde ana

Topiu  tasim  si

mn

halde, Onemli

bozukiukiarin cikmasi
seciminde dogal

o

ekonomik fizipbiiitelere bakilacaktir.

dikkat ediimesi

fizibilitelerdir. Projeler ne kadar uvaun olursa

Kavnak

act iacak

i tme

davats’

viz hizmetlerin
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Snemini

anbui

Zlandiracax
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tasimaiarini sade

bekienemez.

olarai
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Kalmaktadir. Bu durumda ca bosliudu doldurmak Uzere,

‘gecekondu tUrld uizsim sistemieri’ ortaya cikmakbads,

N

Bivii capiit  modern Dir Rizmet olan utastirmaca, bu

bosluk  Dboyiece, uygunsuz ve Uikeyve cok pahaliva mai

cian baska 'sistemcikier’ ile doicuruimaktad:r. Metro
bekleven bUylk tentlerde tasimay minipusier
betlendiginden karavoiu adi1 ve kentsel alaniar 1s9al
ediimeikte, yereal vinetimier macadi olanaklaring
buraiara akitmak zorunda kaimsktaairiar. Badyviece,
aiince sordniar Asiiip Kok 10 cozlUmlers

| gidtlememekiedir. vapiiacak sev basit, wucuz tlUrden

| : A

raylt1 sistemierin getirilmesidir
9. Ulkemizde heriangi Dir ulasim piani vaniiirken

Ulastirma alaninda onUumlzdek i viliarda dinyada ne tUr

geliigmeierin beklenecedini gdzédniunde tutmak arttir.

A7)

Dz2ll1kle transit trafige acik olan Uikemizde diunvadak i
gelismeieri izlememek kolayca sistem dig- kaimay
dogurur. Ekonomik vapinin her katmanit  bunun elonomik

yukunu ¢ok kisa zamanda duyar.

Jdlasim  teknolodisinde dinvada bazi &neml s gelismeler
vekieniyvor. Daha givenii, daha ni1zi1, danza ekonomiik ve
daha kKonforiu tasitlarin ortaya Cikacad acikca
gbruimektedir. Trenierin hizlanzarak orta mesafeleri de

-

etkinlik alans icine alacags belli oimaktadivr, AT

oo
o]



icinde tren

Treniarin

Yarnisair

gliveniigi

baska
tirecektir,

et bremii
“iiginden oti

devam edecektir.
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mek gerekmektedir.
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Bu calismada, ozeliikie ekonominin sermave Dirikimini

agiriikil olarak etkileyen sekitdr poiitikalari tartisiim-stir.

Sektdr politikalarinin gecmisi, bunlarin sosval ve sivasal
gucieri narekete getirmesi ve Ulkeve Dir geiisme cizgisi veracek
modus vivendi lerin zeminini hazirlamas: vonilncen incelermistir.

19807 Terin Turkiys'yt getirdigi ¢cikmazi asmak, veni nir sektorier

orofili clusturmakia vakirndan badianti]1s olacaktir,

Fuarive nan bir orzeliigq, oun

Fantn IKingi Sanay? ve
Teknolo)i Devrimi ' 'nin svniriarini Zoriayip Uclncust’ ne yineidigi
sirada, uikenin henlz “Ikinci’vit tamamlayamamisken ‘UcUnci’ 1le
Karsikarsiva pulunmasidir. Sektdr poiitikalari, bu bakimdan, tek
ded ] ik1  yonil hedefier dnundedir. Bu ise, genis ufka sahio,

risk atabilen yeni bir sanavici Kusagin kisa silrede vetismesiyle

gercekiesebitecek bir caba istevecektir.

Sektor potlitikalarinin kisa dénemde cozilecek soruniarinin

Casinda, Dasta sahayiin sekidriert olmak Uzere, vatirimciiigs

- . -

Kisa sUrede canlandirabilimek gelivor. "Galenexsel sehtorierde

onemiy  sermaye girisi sadlavarak ‘sektdr onderieri’ cikarmak ve

0y

kapasitesini  kanitlamis hurulusiari, sanayicen voksun bolgeiere
aktarabiimek de kisa ve orta vadenin glndeminde oimaliidir. Uzun
vacdede 1se, TUrkive’nin dretim cografvasini, calisma ve vyeriesim
merkezlerini blyik mekan projeleri Tasartavarak yeniden

diuzeniemek sarttir ve bunun &nerileri bugun olusturulmaldir.



Onitimizdeik donemde, Tilrkive Hcin eneryi kKullarniminda

etkiniigdin ve tasarrufun Hnemi artacaitir. Ener]i <ullanim
2KONOMISINT ¢evrentn bozulmasint da azaitacak pDicimde dUzenlemaek

zoruniu  oluyor. =Zneriji gluveniidi ise Ulkenin cok vaniil  ekonomik

[\

ve siyssal tiiskiler olusturmasini: gerekiil Kilacaktir. Gercekta,
enerii 1ie uilusiararast sivaset birbirinden ayriimavan seyierdir,
Ancak, dlnyada buclUnki enerji kullanim temposunun ve bicimierinin
slremeyecegi ve geliemis Glkelerin diger Ulkeler Uzerindaki
paskilarinin artacad&: pbilinmelidir. Tirkive’'nin vakin gelecektaki

cizgisi. DU cablioyu bilerek, enerii SOIrUNUnU

uiusiararass iastirmamak aniayist Uzerine kuruimaiidir.

Tarkiye’'nin sanayi, enerii ve uiastirma sektorierinde
chzmesi gereken sorunjarla, tarimda harsikarsiva pulundugu
ikilemler nitelikge farklidir. Ulkenin, basta sanayi olmak (zere.
clinyacda III. Teknoioji Devrimi’nin gerektirdid@i degismelere gore
izieyece@i politikaiar, caiisan niufusun hala vlzde E0’sini

barindirarn ve 1980°%1erde soruniars bUylUyen tarim sekidHrine de

vardim saglayacak nitelikte degiidir. Bu bakimdan, 1990’larda

sektor poilitikaiarinin esgudimii  Snem Kazaniyor., Tarimin
cozdimemis ofan kurumsal sorunlars yaninga, dunva adre i’

fiyatlarina uyum vapabiimesini saglayacak politikaiar: clusturmak
gershkecektir, Herseyden 6nce, tarimin ‘serbestiestirme’ yvoniindelos
wlustararast etkilere karsi1 ne 3diclde destekienebiiecedi ve

Korunabiiecedine karar vermek zorunludur.
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Yizyila Dogri fUurkiye Gelecede aonuK Dir atiiim
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Bu  vanilgl, Tirkive’'de Szellikie Turgut Ozal’'1in  "dlnvaga

agir sanay Uretimd gdnemi ‘nin kapandig1 yoiundaks
gtrisierivie pek somut bicgcimde ortaya hkonmustur. Buny,
UGretici olimanin ‘zahmetine’ Fatianmaksizin, vyeni
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