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SUNUS

TUSES Vakfi tarafindan ongériilen bu rapor Prof.Dr. Taner Berksoy (Rapor-
tor), Prof. Dr. Asaf Savag Akad, Dog¢. Dr. Seyfettin Giirsel ve Do¢.Dr. Hursit
Giines'in siirekli, Prof. Dr. Giilten Kazgan'in ise kesintili olarak katildig1 bir dizi
toplantida tartisilarak olugturulmustur. Raporda 6ne siiriilen ¢oziimleme ve go-
riiglerin tam anlamiyla bir fikir birligini yansittigin sdylemek giictiir. Grubu
olugturan kisilerin, tekil olarak, belirli noktalara ve sonuglara katilmadiklari, an-
cak raporda yer alan ¢éziimleme ve goriiglerin, hemen her noktada, ¢gogunlugun
tercihlerini yansittig1 sdylenebilir.

Mevcut bigimiyle rapor hacimli ve kapsamhdir. Ikinci kistmda genel ilkeler ve
ticlincii kistmda 1980 sonrasi politikalarin ¢éziimlemesi yer almaktadir. Dordiin-
cii kisimda ise 1991 sonrasi i¢in Onerilen politika paketi agiklanmigtir. Ayrinti-
dan ka¢inmak isteyen okuyucularin dogrudan dordiincii kisimla ilgilenmeleri ye-
terli olacaktir.
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MAKRO EKONOMIK POLITIKALAR

1. GIRIS
Taner BERKSOY

Makroekonomik kogullar ekonomide istikrarin belirlenmesi agisindan oldugu
kadar, uzun dénemli gelisme iizerindeki etkileri acisindan da énemlidir. Kisa do-
nemli degerlendirmelerde istikrar sorunu on plana ¢ikar. Uzun donemde ise,
ekonominin genel gelisme temposu ve ekonomik yapidaki doniisiimler Gnem ka-
zanir. Bu gergevede, kisa donem analizleri iktisat politikalar1 uygulamasi ekse-
ninde yiiriitiiliirken, uzun doneme yénelik analizlerde sektorel gelismelere iligkin
stratejik tercihlere agirlik verir.

Ekonomik istikrarin kisa dénemde saglanamadigy, istikrarsizligin giderek kro-
nik ve kendini besler bir siirece girdigi kosullarda, uzun dénem analizleri bunu
dikkate almak zorundadir. Bu tiir ortamlarda uzun dénemli kaynak kullanim ka-
rarlari istikrarsizhifm etkisi altinda kalir ve olugan belirsizlik kaynak tahsis ter-
cihlerini degistirir. Kaynaklar, produktif yatirimlardan gok, spekiilatif girigimlere
yonelir. Ekonomik gelisme ve yapisal doniigiim dinamigi bundan olumsuz yonde
etkilenir. Spekiilatif kaynak kulanim bigimi istikrarsizlig1 besleyen bir olgudur.
Boylece, birbirini izleyen kisa donem istikrarsizliklari, giderek uzun dénemli,
kronik istikrarsizliga doniigiir. Bu siiregte olugan ve yerlesen enflasyon beklentisi
de istikrarsizlig1 pekistiren bir etkendir. Sonugta, enflasyonu gidermek giderek
daha karmagik bir sorun haline gelirken, ekonomik gelisme de kendini besleyen,
kararli bir tempoya oturtulamaz.

1stikrar31zhg1n uzun siireli ve kronik bir karaktere biiriinmesi, uzun doneme
iligkin stratejik tercihlerin irdelenmesini giiclestirir. Ekonomik degerlendirmeler
zorunlu olarak acil olan istikrar sorunu iizerinde odaklagir. Kaldi1 ki, uzun siiren
istikrarsizhigin yarattig1 belirsizlikler, kisa donemde dahi, karar birimlerinin 6n-
lerini gorebilmelerini, gelecegi saglikli olarak kestirebilmelerini olanaksiz kilar.
Bu kogullarda, ekonominin uzun dénemli gelisme dinamiklerini degerlendirebil-
mek son derece giigtiir. Uzun donemli stratejik degerlendirme yapanlar, ¢ogu
kez subjektif yargilarla yiiklenmis spekiilatif segisler yapmak, ya da bunlari tar-
tismak durumunda kalirlar. Bu tiir degerlendirmelerin hata pay: oldukca yiiksek-
tir.

Kisa donemde temel sorun istikrar olduguna gore, uygulanacak makro ekono-
mik politikalarin da bu yonde diizenlenmesi gerekir. Ancak, istikrar politikalarn
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bilesiminin ne olmasi gerektigi konusunda fikir birligi yoktur. Siyasi iktidarin
politik tercihleri istikrar politikalari bilegimi i¢inde maliye, para ve gelirler poli-
tikalarimin nisbi agirliklarinin ve bunlarla uyumlu politika araclarinin belirlen-
mesinde temel etkendir. Uygulanacak politika bilegimi, siyasi iktidarin temel ter-
cihlerini degistirmesine, iktidarin degismesine ya da iktidarin politik manevra
alanmnn daralip, geniglemesine bagli olarak belirlenir. Ulkenin siyaset platfor-
mundaki degigsmeler istikrar politikalar1 demeti i¢cindeki agirlik dagilimina da
yansir. Bu nedenle, makro ekonomik degerlendirmeler makro ekonomik degis-
kenlerdeki rakkamsal degismeleri oldugu kadar, iktisat politikas1 uygulamalarm-
daki doniigiimleri de degerlendirmek durumundadir.

Istikrar politikalarmin bilesiminin yanisira uygulamanin dozu ve zaman boyutu
da onemlidir. Istikrar kisa donemli bir sorundur. Dolayisiyla, ¢6ziim arayislari-
nin zaman boyutu da kisa olmak durumundadir. Uygulamada iki temel yaklagim
oldugu soylenebilir. Bir kisim uygulamalarda, istikrar 6nlemlerinin dozu yiiksek
tutularak, istikrara bir sok tedavisiyle ulagmak amaglanmaktadir. Ikinci yakla-
simda ise, 6nlemlerin dozu nisbeten diisiik tutulup, istikrara tedricen ulagilmanin
hedeflendigi gozlenmektedir. Bu iki yaklagim arasinda siyasi iktidarin yapacagi
tercih istikrarsizlifin ulastig1 boyuta bagh oldugu kadar, iktidarin sahip oldugu
siyasi ve toplumsal manevra alanma da baglidir. Manevra alami daraldikga, sok
tiirli uygulamalara yonelme gansi1 azalmaktadir.

II. SOSYAL DEMOKRASI ACISINDAN MAKROEKONOMIK
SORUN: DONEMLEME, ILKELER ve ONCELIKLER.

Ulkenin hizla se¢im ortamma girdigi su giinlerde ekonominin sorunlarinin ve
mevcut kogul ve olanaklarinin gergekci bir gozle degerlendirilmesi ve ¢oziim
Onerilerinin buna gore gelistirilmesi zorunludur. Uygun olmayan bir ekonomik
konjonktiirde, gerceklestirilmesi olanaksiz ¢6ziim Onerileriyle ige baglamak, sos-
yal demokrat yonetimin bagari sansini azaltacagi gibi, iilkeyi ciddi bir siyasal is-
tikrarsizliga siiriikleme tehlikesini de beraberinde tagimaktadir. Bu nedenle, te-
mel ekonomik sorunlarm 6ncelik sirasma sokulmasi, buna gore farklilagtirilmig
¢oOziim Onerileri geligtirilmesi, bu onerilerin siyasi takvimle uyumunun irdelen-
mesi ve uygulanacak makro ekonomik politikalarin temel ilkeleriyle dncelikleri-
nin belirlenmesi gereklidir.

2.1-Tiirk Ekonomisinde Temel Sorun: Istikrar.

19901 yillarda Tiirk ekonomisi iki temel sorunla karsi karsiyadir. Sorunlarm
birisi uzun siiredir devam eden ve kronik bir nitelik kazanmig olan istikrarsizlik-
tir. Digeri ise, ekonomide gozlenen yapisal sorunlardir. Yapisal sorunlar ¢ogu
kez tiretim ve istihdam baglaminda ortaya ¢ikan ve uzun donemde ekonominin




saglikli bir biiylime rayma oturmasini engelleyen sorunlardir. Fiyat istikran ise
kisa donemli bir sorundur.

Istikrar ve ekonomik yap1 sorunlari, farklilagtirilarak tanimlanmakla birlikte,
biitiiniiyle birbirinden baglantisiz sorunlar da degildir. Yapisal bozukluklar ¢cogu
kez enflasyonu uyaran ve besleyen etkenlerdir. Ancak, kroniklesmis bir istikrar-
s1zl1g1 kismen ya da tamamen ¢dzmeden yapisal sorunlarin agilmasi giictiir. Bu
nedenle, Tiirk ekonomisinde uygulanmasi 6ngériilen makroekonomik politikalar
tartigilirken siiregelen enflasyon ve istikrarsizlifa éncelik verilmesi ve bu yonde
bir donemlemeye gidilmesi zorunludur.

Ekonominin yonetiminde uzun donemli ve kalici ba§ar1 kugkusuz yapisal so-
runlarm iistesinden gelinmesinde yatar. Iktidarlarmn siyasi kimlikleri de sz ko-
nusu sorunlarin uzun vadeli ¢6ziimlerine iligkin ¢6ziim onerilerinden hareketle
belirlenir. Dolayisiyla, sosyal demokrat bir yonetimin iktisat politikas1 hedefleri-
ni salt istikrar amaciyla sinirlamak yaniltici olur. Tersine, orta ve uzun vadede,
sosyal demokrat kimlik tagiyan pek ¢ok iktisat politikasi uygulamasi énermek
miimkiindiir. Ote yandan, kisa donemli istikrara yonelik makroekonomik politi-
ka uygulamalarini, genellikle siyasi kimlikten ayri, biiyiik 6l¢iide teknik bir ¢o-
ziimler kiimesi olarak algilamak gerekir. Bu cercevede, enflasyonla miicadeleye
oncelik verilmesi sosyal demokrat bir yonetimin etkili ve kalict bir ekonomik
bagariya ulagsmas: acisindan vazgegilmez bir oncelik tagimaktadir. Bunun neden-
leri kisaca goyle 6zetlenebilir:

* Yiiksek diizeyli ve kronik bir enflasyon, istikrarli ve uzun soluklu bir kal-
kinma program: uygulanmasini olanaksiz hale getirir. Temel tiretim birim-
leri olan 6zel ve kamu firmalarinin, bu tiir bir enflasyon siirecinde, uzun va-
deli yatinm ve iiretim planlamas1 yapmalari son derece gii¢ ve risklidir. Son
on yilda Tiirk ekonomisinde yatirim hevesinin azalmasinda siirekli enflas-
yonun iktisadi kararlar1 bozucu etkileri 6nemli rol oynamugtir.

* Enflasyonun yatirimlari caydiric bir etkisi de faiz araciligiyla ortaya cik-
maktadir. Yiiksek enflasyona paralel olarak ortaya ¢ikan yiiksek kredi faiz-
leri yatirimlari engelleyen 6nemli bir etkendir.

* Enflasyonun spekiilatif yatirim ve kazanglar1 6zendirdigi bilinmektedir. ik-
tisadi kararlarda tercihlerin spekiilatif alanlara yonelmesi iiretken yatirimla-
r1 frenlemekte ve iiretim hacmini olumsuz yonde etkilemektedir.

* Yiiksek enflasyon iicret, faiz, doviz kuru gibi temel fiyatlar iizerinde siirekli
bask1 yaratmakta, bu da gelirler politikasi, para politikas, ticaret politikas:
gibi iktisat politikalarmin uygulama alanini daraltarak, etkinligini azaltmak-
tadir. Temel fiyatlarin enflasyon baskis: altinda olmasi, iktisat politikast uy-
gulayicisim 6nemli bir ikileme siiriiklemektedir. Temel fiyatlarin enflasyo-



na paralel olarak yiikselmesi, maliyetleri sigirerek, enflasyonu besleyici bir
etki yaratmaktadir. Temel fiyatlarin dogrudan miidahalelerle enflasyonun
altinda tutulmas: ise, nisbi fiyatlar1 degistirerek, kaynak dagilimmda sapma-
lara ve giderek onemli dengesizliklere yol agmaktadir.

* Yiiksek ve kronik enflasyon gelir dagilimindaki bozulmanin en 6nemli ne-
denidir. Gelir dagiminin diizeltilebilmesinin 6n kosulu enflasyonun makul
bir diizeye indirilmesidir.

*  Diinya ekonomisinin ulastig1 evrede ekonomilerin diga acik ve diinya eko-
nomisiyle entegrasyon diizeyi yiiksek yapilara yoneldigi gozlenmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye'nin 6niinde Avrupa Toplulugu ile biitiinlesme gibi
somut bir hedef de vardir. Kronik enflasyon ortaminda bu tiir hedefleri ger-
ceklestirme yoniinde ciddi bir mesafe alinmas: giictiir.

* Nihayet, enflasyon ekonomik ve sosyal yapida énemli 6lciide tahribat yap-
makta ve degerler sistemi iizerinde oldugu kadar, siyasal tercihler iizerinde
de olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Kisaca ozetledigimiz ve sayisini kolayca arttirabilecegimiz bu tiir nedenler,
mevcut kogullarda iktidarn devralacak sosyal demokrat bir yonetimin, kendi orta
ve uzun vadeli programlarim1 uygulayabilecek bir ekonomik ve siyasal ortam ya-
ratabilmek i¢in, kisa dénemde istikrar hedefine 6ncelik ve agirlik vermesi gerek-
tigine igaret etmektedir. Bu nedenle "Makroekonomik Politikalar Caligma Gru-
bu" cabalarini kisa donemli bir anti-enflasyon programi iizerinde yogunlagtirmis,
orta-uzun donem politikalara iligkin ilke bazinda 6nermelerle yetinmigtir.

2.2. Ekonomik ve Siyasal Takvim Uyumu.

Kisa donemli ve istikrara yonelik makroekonomik politika uygulamalarmi si-
yasi kimlik sorunu haline donstiirmeden, bir teknik ¢oziimler kiimesi olarak algi-
lamanin dogru olacagint kabullenmekle birlikte, bu tiir uygulamalarin siyasal so-
nuclar1 olmayacagmi varsaymak dogru degildir. Kuskusuz bu tiir sonuglar s6z
konusudur ve bunlar dikkate alinmalidir. Makroekonomik politika uygulamala-
rinin irdelenmesini, salt akademik kaygilarin 6tesine tagiyrp, muhtemel siyasal
etki ve sonuglar1 da ¢6ziimlemeye kattigimizda, énceliklere uygun olarak uygu-
lanacak ekonomik takvimle, siyasi sonuglarin alinacag siyasal takvim arasmda-
ki baglantilar ve etkilesimin de g6z Oniine alinmas: gerekmektedir. Bu, iki
onemli sorunu giindeme getirmektedir. Birincisi, ekonomik onlemlerin éncelik
almas1 halinde, bunlarm hizla ve 6diinsiiz uygulanmasina olanak verecek siyasal
destek ve giiciin yaratilmas: sorunudur. Ikinci sorun ise, 6zellikle kisa donemli
istikrara yonelik uygulamalarin siyasal yansimalarinm bir sonraki se¢im takvi-
mine gore dogru zamanlanmasi sorunudur.

Bu noktaya kadar yapilan aciklamalardan anlagilacag: gibi, calisma grubunun
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onerisi, mevcut kogullarda iktidarin devralinmasi halinde, bir siire istikrar hede-
fine ve dolayisiyla ekonomik takvime oncelik ve agirlik verilerek enflasyonun
makul bir diizeye indirilmesidir. Bu siirenin 18-24 ay olmas1 6ngoriilmektedir.
Bu siire i¢inde enflasyonun hiz keserek, makul bir diizeye inmesi, iktidarin ikin-
ci doneminde sosyal demokrat kimlikli ekonomik ve sosyal programlarin etkin
bicimde uygulanmasina olanak verecektir.

Onerilen bu siirecin, yukarida degindigimiz tiirde, siyasal destek ve zamanlama
sorunlar1 vardir. Bunlarin kisaca irdelenmesi yararli olacaktir.

* Tiirk ekonomisini mevcut kogullariyla devralacak bir iktidarmn ilk dénemin-
de istikrara 6ncelik veren bir yaklagimi benimsemesi, ancak bundan sonra
kendi siyasal ilkeleri yoniinde bir yapisal doniisiim programimni devreye sok-
mas1 nesnel gercekler ve iktisat mantig1 acisindan kaginilmaz goriinmekte-
dir. Kisa donemli istikrar politikalarin1 uygulama zorunlulugu, 6zellikle
sosyal demokrat bir iktidarin kendisinden beklenen yeniden boliigiim agir-
likh 6zgiin politikalarini iktidarmnin ilk doneminde ertelemesi zorunlulugu-
nu da birlikte getirecektir. Orta ve uzun vadede basarili olabilmek icin, is-
tikrara yonelik bu ilk donemin hizla ve mutlaka basariyla asilmasi ve bu sii-
recte siyasi destegin yitirilmemesi ¢ok 6nemlidir. Ote yandan, kisa dénem
makroekonomik politika uygulamasinda basarili olabilmek i¢in 6diinsiiz,
kararhh ve 1srarli olunmasi gerekecektir. Bu dénemde, istikrar arayiginin
yansimasi olarak ekonomide daralma ve yavaglama olmas: ka¢inilmazdir.
Bu kugkusuz ek bir yiik getirecektir. Secim siirecinde beklentileri yiikseltil-
mig olan kitleler ve siyasi angajmani yogunlagmis olan parti teskilatinin ik-
tisat politikast uygulamasinda bu tiir bir 6ncelik siralamisin1 yadirgamasi ve
styasal destek konusunda tereddiitlii davranmasi dogaldir. Bu tiir tereddiit-
lerin mutlak bir siyasi tepkiye doniismesini engellemenin 6n kosulu, se¢im
oncesinde agik, net ve ikna edici bigimde ekonomi politikasi uygulama tak-
viminin agiklanmasidir. Bu konuda olabildigince seffaf davranip, hedefleri
tiim agikligiyla deklare etmek, beklentilerin daha gercekci boyutlarda tutu-
labilmesini saglarken, tepki olusumunu ve bunun siyasi platforma aktaril-
masini da onceden belirlenmis ekonomik-siyasal takvim cergevesinde tuta-
bilme olanagi verecektir. Boylece, sikintili bir donemi siyasi destegi yitir-
meksizin agmak miimkiin olacaktir.

* Jktidarm ilk doneminde istikrar arayisimin getirecegi sikintilar1 siyasi des-
tegi yitirmeksizin agmak, siyasi destek sorununu tiimiiyle ¢6zmeye yetmez.
Onemli olan, s6z konusu destegi ikinci secim dénemine biiyiiterek tagimak-
tir. Mevcut kosullarda, ekonomik giicliiklerin iktidarin ilk donemine rastla-
tilmas1 ve ikinci donemde gelismeye ve refaha doniik politikalari devreye
sokulmasi, iktisat mantig1 agisindan oldugu kadar, siyaset mantig1 agisindan
da tutarhidir. Ekonomik takvimle siyasal takvim arasinda en verimli uyum
bu tiir bir oncelik siralamasinda yatmaktadir. Tersine bir tercih ciddi bir
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uyumsuzluk 6rnegi olur. Hizli ve kronik bir enflasyon ortaminda, istikrar
geregini bos vererek, ilk donemde hizli biiyiime hedefine yonelmek, bir
sonraki se¢im donemine yaklagilirken, daha yogun bir istikrar ihtiyacim
glindeme getirecektir. Bunun sonucu, daha derin bir daralma ve yiikiin art-
masidir. Secime gidilirken bu tiir bir makro politika uygulamasinin siyasi
mantikla bagdagmiyacagi aciktir.

Bu ag¢iklamalardan da anlasilacag: gibi, birbiriyle tutarli ve tek bir se¢im
doneminin dtesine bakabilen ekonomik-siyasal takvim olusturmanin evrele-
11 s0yle 6zetlenebilir.

- Birinci se¢im donemine girilirken, iktidarin ilk 18-24 ayinda ciddi bir anti-
enflasyon programinin hedeflendigi tiim nedenleri ayrintis1 ve sonuglariyla
aciklanacak,

- Bu 18-24 ayda, kararli ve 1srarli bir uygulamayla istikrar saglanacak,

- lIkinci 24-32 ayda gelisme, yapisal doniisiim ve refaha doniik politikalar uy-
gulamaya sokulacak,

- Boylece, istikrar i¢inde ve canl bir ekonomik ortamda ikinci se¢im done-
mine girilecektir. Ekonomik ve siyasi kazanimlar agisindan optimum ¢o-
ziim, bu tiir bir 6ncelikler dizisi ve buna uyarli takvim olusturmaktir.

2.3. Makroekonomik Politika Ilkeleri ve Oncelikleri.

Tiirkiye'de makroekonomik politika uygulamasida kullanilacak temel yakla-
sim ve ilkelerin de gdzden gegirilmesi gereklidir. Cumhuriyetten buyana, ekono-
mi yonetiminde sergilenen farkli anlayiglar zihinlerde énemli tortular birakmis-
tir. Bunlarm bagmnda piyasa sisteminin ekonomideki iglevine iligkin tereddiitler
gelmektedir. Piyasa gostergelerine (fiyatlara) verilecek oncelik ve agirlik ve bu
gostergelerin olusumuna egemen olacak mekanizmalar 6zellikle sosyal demok-
rat ¢cevrelerde tartigma konusudur. Tlging olan, teknik yoénleri agir basmasi gere-
ken bu tartigmanin ideolojik bir ¢cekigsme bi¢imini almig olmasidir. Oysa, tiiketim
ve kaynak kullanimina iligkin iktisadi kararlarin bireyler tarafindan alindigi eko-
nomilerde, bu kararlarda temel gosterge islevi goren fiyatlarin ve piyasa isleyisi-
nin gérmezlikten gelinmesi ya da bunun ihmal edilmesi, iistelik buna bir de ide-
olojik boyut eklenmesi, hem gereksiz hem de sakincalidir. Sosyal demokrat eko-
nomi yonetiminin boyle bir kompleksle yiiklenmesi oyun alanini daralttigi gibi,
uzun dénem hedeflerine ¢ok yiiksek maliyetlerle ulagabilmesine neden olur.

Bu kosullarda, makroekonomik politika anlayigi ve uygulamasina egemen ki-
linmasi gereken ilk ilke objektif piyasa dinamiklerinin saglanmasi (ki, bu
baglamda orta ve uzun vadede yapilabilecek pek ¢ok yasal ve kurumsal diizenle-
me vardir) ve fiyat gostergelerinin 6ncelik almasina agirlik verilmesidir. Kigisel
ve grupsal ¢ikar saglama gayretlerinden uzak kalabilen bir yonetimin, piyasa
gostergelerini daha etkin olarak kullanabilecegi agiktir. Sosyal demokrat bir yo-
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netimin piyasa olgusuna bu tiir bir netlikle yaklagmasi siyasi platformda kendisi-
ni anlatabilmesi ac¢isindan da yararlidir.

Objektif piyasa isleyisinin saglanmas1 baglaminda ikinci politika ilkesi, ekono-
minin dig diinyayla iligkisinin de bu c¢ercevede algilanmasi ve diizenlenmesine
iligkindir.Gerek diinya tecriibesi, gerekse Tiirkiye uygulamasindan ulagilan so-
nuglar, ozellikle fiyatlarin olusumu siirecinde diinya ekonomisiyle baglantinin
kopartilmasinin ciddi kaynak kayiplarina yol agtigini, gereksiz rantlar yaratildi-
g1 ve bunun da gelir dagilimini olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir.
Ote yandan, makroekonomik yonetimde fiyat miidahalesi tiiriinde araclarin kul-
lanilmas1 halinde s6z konusu olumsuzluklarin daha da biiyiik boyutlara ulagtigi,
buna kargilik 6nemli bir reel kazang saglanamadig1 da bilinmektedir. Daha ¢ok
genel bir koruma gsemsiyesi saglayan bu tiir yaklagimlar 6zendirici niteligini hiz-
la yitirmekte ve sonucta kaynak kullaniminda nisbi fiyat yapisina getirilen ¢ar-
piklign olumsuz etkileri diginda pek bir sey kalmamaktadir. Bu nedenle, zorunlu
goriilen hallerde korumanin segici bigcimde ve kamu subvansiyon tiiriinde dolayli
araclarla saglanmasi, makroekonomik politika uygulamasinda ekonomiyi disa
kapatacak araclarin kullanimindan kaginilmasi temel ilke olarak benimsenmeli-
dir.

Piyasa igleyigi-fiyat olugsumu baglaminda benimsenmesi gereken iigiincii ilke
ticret, faiz, doviz kuru gibi temel fiyatlara iligkindir. Temel fiyatlarin olusumun-
da objektif piyasa giiclerinin dikkate alinmasi, iktisat politikas1 uygulamasinda
devletin fiyatlara dogrudan miidahalesini (fiyat belirlemesini) bir iktisat politika-
s1 araci olarak devre dig1 birakmaktadir. Bu tiir fiyatlara dogrudan miidahale yo-
luyla makro denge arayisi, etkili olmadig1 gibi, sonugta gereksiz dengesizliklere
ve bunalimlara yol agmaktadir. Bu, kugkusuz, devletin dolayli miidahalelerden
de aynu titizlikle kaginacag anlamina gelmemektedir. Ozellikle ani dengesizlik-
lerden kagmmak ve kisa donemli hedeflere ulagabilmek amaciyla bu tiir miida-
haleler, olanaklar 6l¢iisiinde, kullanilabilmektedir. Buradaki ilke, dogrudan fiyat
belirlemek yerine, fiyat olusumunda etkili olan arz ya da talep biiyiikliigiine mii-
dahale etmek olmahidir. Faiz orani, doviz kuru gibi temel fiyatlarda devlet miida-
helesi ¢cagdas diinyada bu yonde yapilmaktadir.

Makroekonomik politika anlayig1 ve uygulamasindaki ilkelerin yanisira, farkli
politika eksenleri arasindaki baglantilar ve bunlarin kullanimindaki 6ncelikler de
belirlenmelidir. Burada ilk adim, farkli politika eksenlerini olusturan maliye ve
para politikalar1 arasindaki baglantinin sergilenmesidir. Etkin bir makroekono-
mik yonetim a¢isindan maliye ve para politikalarimin, ayn1 amaca yonelik olarak,
bir arada ve esgiidiimlii planlanip, uygulanmasi zorunludur. Bir donem iktisat
Ogretisine egemen olan salt para politikasi eksenli makroekonomik yonetim an-
layigmnin dogru ve etkin bir yaklagim olmadigi anlagilmigtir. Ozellikle kisa do-
nemli istikrar arayiglarinda bu iki politika eksenini etkin olarak kullanmak, hem
hizla sonuca ulagsmak, hem de uzun donem kararlarina egemen olabilecek belir-

7



sizlikleri gidermek agisindan énemlidir. Bu baglamda uyulmasi zorunlu olan il-
ke, s0z konusu iki ekseni ters ve celisik yonde kullanmaktan kagmmaktir. Orne-
gin, fiyat istikrarini siki para politikasiyla saglamaya caligirken, kamu maliyesini
gevsek tutmak, istikrar1 saglamadig: gibi, enflasyonu besleyen etkiler de yarat-
maktadir. Ileride gosterecegimiz gibi, 1980 sonras: Tiirkiye tecriibesi sz konusu
celigkinin tipik ornekleriyle doludur.

Maliye ve para politikalar1 arasindaki kargilikli baglantinin belirlenmesinin ya-
nisira bu politikalarin kullanimindaki 6ncelik ve agirhigin da belirlenmesi gere-
kir. Bu yondeki oncelik kuskusuz ekonominin i¢cinde bulundugu kosullarla ya-
kindan ilgilidir. Ekonomide istikrarin egemen oldugu kosullarda, makroekono-
mik yonetim, para politikasima 6ncelik verip, maliye politikasini da bu yonde dii-
zenleyerek yiiriitiilebilir. Diger bir deyigle, istikrar kogullarinda para politikas1
daha dikkatli kullanilmas1 gereken aktif eksen olabilir. Ancak, istikrarsizlik ko-
sullarmda hedef ve dolayisiyla araglarin degismesi zorunlu hale gelir. Bu kogul-
larda, hedef kisa siirede istikrarin saglanmasidir ve 6ncelik maliye politikasina
kaydirilmak, para politikasi da bu yonde (accomodating) uygulanmak zorunda-
dir. Maliye politikasina agirlik ve oncelik taninmasi, 6zellikle istikrarsizligmn ka-
mu kesimi aciklarindan kaynaklandig1 durumlarda 6nem kazanir. Tiirkiye'de son
donem enflasyonun kamu kesimi finansman agiklarindan kaynaklandig1 genel
kabul goren bir olgudur. Bu durumda, istikrara yonelik kisa donemli makroeko-
nomik politika uygulamasinda agirlik ve énceligin maliye politikasina verilmesi
gerekecegi agiktir.

111- 1980 SONRASI DONEMDE MAKROEKONOMIK
POLITIKALAR.

Tiirkiye ekonomisi 1970'erin ikinci yarisindan bu yana, degisen dozlarda, fa-
kat stireklilik gosteren bir enflasyon baskisi altindadir. Ayni1 donemde ¢ok sayida
istikrar paketi uygulanmigsa da, enflasyonun kronik bir soruna doniistiigii kolay-
likla soylenebilir. Istikrar arayiglari iginde makroekonomik politika uygulamala-
rinin etkinliginin anlagilmasi igin 1980 sonras1 donemin ii¢ alt donemde incelen-
mesi dogru olur. Alt donemler genelde siyaset ortamindaki doniigiimlere paralel
olarak tanimlanmigtir. Bu, makro ekonomik politikalarindaki eksen kaymalarini
gorebilmek acisindan yararh bir donemlemedir. Alt donemler sunlardir:

1- 1980 - 1983 Donemi
11 - 1983 - 1987 Donemi
i1 - 1987 - 1990 Donemi



3.1. 1980-1983 Donemi Gelismeleri.

*

1980 y1l1 baginda ekonomide istikrari amaglayan oldukca ortodoks bir istik-
rar politikasinin yanisira, ekonomiyi diga agmay1 ve yapismi degistirmeyi
hedefleyen bir yapisal degisim programi uygulamaya konmustur.

Donemin ilk sekiz ayi sivil yonetimde, sonrasi ise askeri yonetimde gecmis-
tir. Askeri yonetimin baskici karakteri, demokratik kosullarda uygulanmasi
zor onlemlerin kati ve yliksek dozda kullanilmasina imkan vermistir.

1980-1983 doneminde makroekonomik politikalarin ana eksenini maliye
politikas1 olusturmus, iicret ve para politikalar1 bunun destekler yonde kul-
lanilmagtir.

1983 yilinda vergi sistemini rasyonalize etmek ve tahsilati hizlandirmak
amaciyla, temelde vergi dilimlerinin degistirilmesi iizerine oturtulmusg yeni
vergl onlemleri vergi gelirlerinde smirli da olsa bir artig saglamastir.

Maliye politikalar1 icinde esas agirlik harcama politikalarina verilmisgtir.
Biitce harcamalarinin GSMH'ya orani 1980'de %30.4'den 1982'de
9%23.7'ye geriletilmisgtir.

Daralan harcamalar cergevesinde, en énemli nisbi kiigiilme transfer harca-
malarinda saglanmistir. Bu, sonraki donemlerde izlenen politikalardan
onemli bir farklilig1 simgelemektedir.

Maliye politikas1 ¢ergevesinde 1980-1983 doneminde getirilen 6nemli bir
yenilik, KIT'lerin finansmani konusundadir. Isletmeci KIT'lerin fiyat politi-
kas1 zarar etmeyi 6nleyecek bicimde degistirilmistir. 1980'de GSMH'nin
%5.8'1 diizeyinde olan KIT agiklari 1982'de %2.4'e geriletilmistir.

KIT finansmani konusunda getirilen en radikal degigiklik, bu kuruluglarin
aciklarinin finansmaninda Merkez Bankas: ve banka sisteminin kaynaklari-
nin kullanimmin engellenmesidir. Sonugta, mali kesimin KIT finansmanina
katkis1 1980-1983 doneminde radikal bicimde kiigiiltiilmiigtiir.

KIiT'ler azalarak devam eden agiklarim daha ¢ok dis kredilerle finanse et-
meye 0zendirilmistir.

Agirlikli olarak izlenen maliye politikasi sonucunda, Kamu Kesimi ac¢ig1 ve
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (KKBG) 1980-1983 déneminde onemli
olgiide, kiiciilmiigtiir. 1980'de %10.5 olan KKBG/GSMH oran1 1982'de
%4.2'ye geriletilmistir. Bu da, sonraki dénemlere kiyasla, onemli farklilik
gosteren bir politika tercihidir.

KKBG'nin finansmanmda da 1980-1983 déneminde ¢nemli bir doniisiim
saglanmig, donem basinda %34.3 olan Merkez Bankasi katkis1 dénem so-
nunda %9.8'e gerilemis, i¢ ve dig bor¢lanmanin finansmani katkis1 da biiyii-
miigtiir.

1980-1983 déneminde makro iktisat politikalarmin ana ekseni maliye poli-
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tikast olmakla beraber, reel iicretlerin geriletilmesi iizerine oturtulan ve
baskici yontemlerle siirdiiriilebilen gelirler politikasi da agir1 talebin gideril-
mesinde dnemli bir destek saglamistir. Nitekim toplam i¢ talep 1981'de
%1.6 ve 1982'de %2.8 gibi diigiik oranlarda artarken, ozel tiiketim haraca-
malan artiglart da sirasiyla %0.6 ve %4.2 gibi sinirli diizeyde kalmusgtir..

1980-1983 doneminde para politikasi1 daha ¢ok pasif bir konuma kalmuis,
kurumsal diizenlemeler ve mali araclarin gesitlendirilmesi agirlik kazanmig-
tir.

Para politikas1 acisindan en 6nemli yenilik, uzun yillar siiregelen idari ka-
rarlarla ve negatif reel getiri verecek bigimde belirlenen faizin serbest bira-
kilmas1 ve pozitif reel faiz verecek diizeylere yiikselmig olmasidir.

Yasal ve kurumsal gereklire yerine getirilmeden faizin serbest birakilmast,
sonucta piyasa bankerlerinin ¢okmesi ve tasfiye edilmesiyle sonuc¢lanmig
olsa bile, negatif reel faiz geleneginin olumlu yonde ve kalici bi¢cimde de-
gistirilmis olmasi acisindan 6nemli bir adimdir.

1980-1983 donemide TC. Merkez Bankasi ekonominin likiditesini rezerv
para biiyiikliigii yardimiyla izlemisgtir. Bir yandan KIT ve KKBG finansma-
nm katkinin nisbi olarak daralmis olmas1 Merkez Bankasmin rezerv parayi
ve dolayisiyla para arzini kontrolunu kolaylagtirirken, dis kredilerin artmasi
ve kur politikasinin TL'nin siirekli deger kaybi iizerine oturtulmug olmasi
nedeniyle sisen dig yiikiimliiliikler de tersine bir rol oynamagtir. Yine de bu
donemde para arzi artig1 oldukga sinirh diizeyde tutulabilmistir.

1980-1983 doneminde pozitif reel faize doniigiin yanisira para politikasinin
ikinci onemli yonii Hazineye, KIT'lere ve tarimsal desteklemeye yonelik
Merkez Bankasi katkisina getirilen siirlamalarin rezerv para ve para arzi
artiglarinin sinirh tutulabilmesine olanak vermesidir. Bu da, sonraki donem-
lere kiyasla 6nemli farklilik gosteren politika tercihine isaret etmektedir.

1980-1983 doneminde izlenen istikrar politikalar1 enflasyon oraninin
1980'de %107.2'den 1982 yilinda %27, 1983'de ise %30.5 diizeyine inmesi-
ni saglamagtir. Bunun kismi bir bagari olarak degerlendirmmesi gerekir.

Bu donemde enflasyonun onemli oranda geriletilmesi, ekonominin biiyiime
ve yatirim-tasarruf performansinin gerilemesi pahasina gerceklestirilmigtir.
Biiyiime ortalama %3-3.5 diizeyinde kalirken, 6zel tasarruf ve 6zel yatirim
oranlarinda 6nemli diismeler olmusgtur.

3.2. 1983-1987 Donemi Gelismeleri.

* Tiirkiye Kasim 1983 secimleriyle yeniden demokratik, parlamenter siyasete

donmiigtiir. Demokratik diizene gegisle birlikte kamu oyunun iktisadi dii-
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zenlemelere olan duyarliligiyla, sosyal ve ekonomik talepleri de artmigtir.
Aym sekilde, sivil iktidarin kamuoyunun istek ve tepkilerine olan duyarlili-
g1 da yiikselmisgtir.

Sivil rejim doneminde izlenen politikalarin tiirii ve dozunun degismesi do-
galdir. Ancak, 1983 sonras1 uygulamada salt bununla yetinilmedigi ve mak-
ro ekonomik politikalarin ana ekseninin de maliye politikalarindan, para po-
litikalarma kaydirildig: goriilmektedir.

Stz konusu kayma ani bir doniisten ziyade, tedrici bir siire¢ seklinde ger-
ceklestirilmigtir. 1984 yilindan itibaren mali disiplin ve daralmadan vazge-
¢ildigi ve istikrarn fiyat 6nlemlerinde aranmaya baglandig1 gozlenmektedir.
Kamu maliyesinde izlenen disiplinsiz gelisme 1990'lara kadar siirecek olan
bir egilimdir. Ote yandan, 1987 sonras: izlenen pek c¢ok politikanin temeli
de 1983 sonrasinda atilmigtir.

1983-1987 doneminde 6nemli bir gelisme vergi politikasmnin "arz yonlii ik-
tisat" anlayis1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi ¢abasidir. Genellikle,
tasarruflar1 6zendirmek amaciyla vergi dilimlerini ve vergi oranlarinin aga-
glya dogru yeniden ayarlanmasi ve c¢esitli vergi ayricaliklar1 saglanmasi
seklinde uygulanan bu politikanin 1984'den itibaren temel iktisat politikasi
tercihi olarak kullanildig1 dikkati cekmektedir.

Arz yonlii iktisat anlayis1 dogrultusunda olusturulan vergi politikasinin ken-
disinden beklenen tasarruf ve yatirimlar1 6zendirme etkisini yaratmadig: fa-
kat 6nemli vergi kayiplarina neden oldugu sdylenebilir.

1983 sonras1 donemde maliye politikasi ¢ergevesinde getirilen bir diger
onemli doniigiim, belli kamu gelirlerini biitce digina tagiyan, ya da bu gelir-
lerin konsolide biit¢e disinda olugmasina imkan veren 6zel amach fon uygu-
lamasinin say1 ve hacim olarak hizla biiyiitiilmesidir.

lave kaynak mobilizasyonu agisindan yararl gibi gériilebilecek fon uygu-
lamasinin bagta mali disiplinin kaybedilmesi olmak iizere pek ¢ok sakincasi
vardir.

1983-1987 doneminde kamu gelirleri agisindan 6nemli sayilabilecek bir
bagka gelisme de merkezi otoritenin gelir kaynaklari arasinda yer alan bazi
vergilerin tahsilat ve harcama yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesidir.
Bu bir yandan biitge gelirlerinde kanamaya yol acarken, bir yandan da yerel
yonetimlerin yogun bir harcama kampanyasina girigmesi sonucu, kamu har-
camalarinda 6nemli bir artig saglamustir.

Bu gelismelerin sonucunda, konsolide biitcenin ekonomi i¢indeki biiyiiklii-
gii ve etkinligi azalirken, fonlar, yerel yonetimler ve isletmeci KIiT'lerin de
katilimiyla, kamu kesimi toplaminin ekonomi ig¢indeki biiyiikliigii artmugtir.
Bu devleti kiigiiltmek amacinda olan sivil iktidar agisindan 6nemli bir celis-

11



kidir. Aym gelisme, 1980-1983 doneminde izlenen disiplinli ve daraltici
maliye politikasindan vazgecildiginin somut kanitidir.

Vergi diizenlemeleri 1983 yilinda %19.9 olan vergi gelirleri/GSMH orani-
nmin 1984 yilinda %15.2'ye diismesi sonucunu dogurmugtur. Daha sonraki
gelismeler ve ozellikle KDV uygulamasi sonucunda, s6z konusu oran
1987'de ancak %17.2'ye yiikselmigtir. Bu bulgular, gelirler yoniinden genisg-
letici bir maliye politikasinin tercih edildigini gostermektedir.

Kamu harcamalari, kamu gelirlerindeki nisbi gerileme egilimini izlemistir.
Sonugta, biitce ag1§1/GSMH orani 1983'de %2.7'den 1987'de %3.5 diizeyine
¢ikmugtir. Harcamalar yoniinden de daraltict bir politika izlenmedigi aciktir.

Kamu harcamalarinin yapis: 6nemli 6lciide degistirilmigtir. Yatirim harca-
malarmin nisbi biiyiikliigii onemli bir degisme gostermezken, cari harcama-
lar kiigiiltiilmiis, transfer harcamalar ise biiyiimiistiir. Transfer harcamalarim
stiriikleyen temel etken i¢ ve dig bor¢lanmadan kaynaklanan faiz miikellefi-
yetinin hizla biiytimesidir. Bu gelisme daha sonra da siirecek ve sonugta
biitce harcamalarmin kire¢lenmesine neden olacaktir.

1983 sonrasinda kamu gelirlerinin aginmasi ve kamu harcamalarindaki di-
siplinin yitirilmesi sonucu konsolide biitgenin yanisira, yerel yonetimler,
ozel fonlar ve KIT'leri de igeren kamu kesimi finansman ag181 ve buna para-
lel olarak kamu kesimi borglanma geregi hizla biiyiimiistiir. Genisletici ma-
liye politikas: tercihinin en somut kanit1 budur. 1983'de %6 diizeyinde olan
KKBG/GSMH oran1 1987'de %7.8 diizeyine ulagmustir.

KKBG finansmaninda Merkez Bankasi kaynaklarinin kontrollii bi¢imde
kullanild1g1, buna karsilik, 6zellikle dig bor¢glama, kismen de i¢ bor¢lanma-
nin bu amaca yo6nelik kullaniminin arttig1 gozlenmektedir. Merkez Bankas1
kaynaklarini kullanmadaki isteksizligin, enflasyon kaygisindan kaynaklan-
dig1 ve dogru bir yaklagim oldugu soylenebilir.

1983-1987 doneminde maliye politikast daraltic1 yonde etkinligini yitirip,
politika tercihi olarak geri plana atilmis, buna kargilik para politikas1 6n pla-
na ¢ikartilmigtir. Bu gelismenin iki boyutu 6nemlidir. Birincisi, ekonomiye
artan Olciide mali ara¢ ve kurumun sokulmasidir. Ikinci boyutu ise
TCMB'nin mali kesim iizerindeki etkinliginin ve denetim giiciiniin giderek
arttirtlmasidir.

1985 yilinda bankalara yonelik yeni diizenlemeler yabanci banka sayismi
arttirmigtir. TCMB'de 1986'da bankalar arasi para piyasasin (interbank)
olusturmusg, 1987'de acik piyasa iglemlerini para politikasi araci olarak kul-
lanmaya baglamagtir.

1984 yilinda kambiyo islemlerinde saglanan liberasyon bankalara doviz tut-
ma ve doviz hesabr agma imkani vermis, dis ticaretten kaynaklanan doviz
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islemler1 ticaret bankalarina devredilmig ve bankalar dis piyasalardan kisa
vadeli kredi teminine 6zendirilmeye baglanmigtir. Ozellikle déviz tevdiat
hesaplarn ve dis kredi saglama cabalari para ikamesi ve doviz talebi tizerin-
de bask1 olugmasi gibi sonuglar yaratarak para ve kur politikalarmin etkinli-
ginin azalmasma neden olmaktadir.

- 1983 sonrast donemin mali kesim acisindan en 6nemli gelismelerinden biri-

si devletin mali piyasalara daha biiyiik agirlikla girmesidir. Maliye politika-
smnin gevsetilmesi sonucu artan kamu aciklar1 ve bunun finansmaninda
TCMB kaynaklarimi kullanmaktan kacinma egilimi sonucta devleti mali pi-
yasalara yonelmeye zorlamistir. Bunun faiz oranim yiikseltmek ve 6zel ke-
simi mali piyasalar digina itmek (crowding-out) gibi 6nemli sakincalar: var-

dir.

Kambiyo iglemlerinin kismi liberasyonu daha sonraki donemde gerceklesti-
rilecek olan konvertibilitenin ilk igaretidir. Ancak, TL ve doviz arasinda ko-
sullara gore iki yonlii ikame olanag1 veren bu gelisme, mali sisteme onemli
bir istikrarsizlik unsuru sokmustur. TCMB, 1986 yilinda bundan yakinmaya
baglamis ve TL degerini koruyabilmek i¢in reel faiz ile TL'nin devaliiasyon
hiz1 arasinda bir denge kurulmasi geregine isaret etmistir. Bu sonraki yillar-
da kur politikasinda gerceklestirilen radikal doniiglimiin ilk isaretidir.

Maliye ve para politikasinin giderek genisletici bir kimlik kazanmasi
1982'de %27 diizeyine diigiiriilen enflasyonun yeniden hizlanmasma yol ac-
migtir.

3.3-1987-1990 DONEMI GELISMELERI.

sk

1987 sonrasinda 1983-1987 doneminde baglatilan politika anlayist konsoli-
de edilmistir.

Maliye politikasi1 yine genigletici niteligini korumugtur. Sonugta, 1990 sene-
si KKBG/GSMH oran1 %9.4 gibi yiiksek bir diizeye tirmanmugtir.

KKBG yine harcama artiglarindan kaynaklanmigtir. KKBG finansmaninda
ic bor¢lanmanin katkis1 1990 yilmda %90.4'e ulagmustur.

I¢ borglanmanin artis1 transfer nitelikli faiz 6demelerini arttirmakta ve biitce
aciklarini beslemektedir.

I¢ bor¢lanmanin artmas1 kamu kesiminin crowding-out etkisinin de yogun-
lagsmasina neden olmaktadir.

1986'dan itibaren TCMB para politikasini daraltict yonde kullanma egilimi
gostermektedir. Ancak, rezerv para ve genis anlamda (M2) para arzinda
gozlenen ¢ok yiiksek artiglar bunda basarili olamadigina isaret etmektedir.
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1988'de iki kez faizlere miidahale edilerek TL'den kagig durdurulmaya cali-
stlmigtir. Bunun sonucu faizlerin yiikselmesidir. Buna kargilik enflasyon
1988'de hizlanmig, 1989'da da bu diizeyini korumustur.

TCMB 1990 Ocak ayinda formel bir para programi ilan etmigtir. Programin
temel yaklagimi TCMB'nin kendi bilango biiyiikliigiinii kontrol altinda tuta-
rak ekonominin likiditesini kontrol etme hedefidir.

TCMB bilangosunun aktifinin en biiyiik iki kalemi kamu kesimi kredileri ve
devaliiasyon hesabidir. TCMB'nin 1990'a kadar para arzini kontroliinii giic-
lestiren etken bu iki kalemin hacim olarak biiyiimesidir.

TCMB aktifindeki kamu kesimi kredilerini kontrol edebilmek amaciyla Ha-
zine ile bir protokol yapmuistir. Protokol Hazinenin kisa vadeli avanslarina
tavan getirmekte ve tavani agan kredilerin piyasa faiz haddine gére muame-
le gormesini ongormektedir. TCMB ve Hazine 1989 ve 1990'da protokol
hedeflerini gergeklestirmigtir.

TCMB aktifindeki diger biiyiik kalem olan devaliiasyon hesabinin daraltila-
bilmesi i¢in TCMB'nin dig yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi veya TL'nin sii-
rekli devaliiasyonundan vazgegilmesi gerekmektedir.

TCMB, 1988 ve 1989'da olusan cari islem fazlas1 ve hizlanan kisa vadeli
sermaye girigi sonucu olusan gayri safi déviz rezervinin de verdigi olanakla,
1989'dan bu yana TL'nin agir1 degerlendirildigi bir kur politikasi izlemekte-
dir.

Hazine protokolii ve TL'nin deger kazanmasi, rezerv para geniglemesi ve
para arzi artig h1izinin yiikselme egilimi tizerinde dizginleyici etki yaratmaig-
tir.

Para politikasi araci olarak kullanilmaya baglanan déviz kuru, parasal genis-
leme iizerinde olumlu etki yaratsa da, ihracat ve doviz kazandirici iglemler
iizerindeki etkisi olumsuzdur.

Para politikasi ve mevcut kur politikast, kisa vadeli sermaye giriginin sagla-
dig1 doviz akimiyla, cari islem aci1g1 ve spekiilatif doviz kanamasi arasinda
hassas bir dengede durmaktadir. Bu olgulardan birisinin degismesi kur poli-
tikasini siirdiirmeyi olanaksiz kilacaktir.

IV-SECIM SONRASI UYGULANABILECEK POLITIKALAR.

1990 yilinda 6nemli 6l¢iide bozuk olan makroekonomik dengenin 1991 yilinin
ilk yarisindaki geligmeler sonucunda daha da bozulacagi ve iktidarin se¢im eko-
nomisi izlemesinin sonugta hizlanan enflasyon ve biiyiiyen kamu kesimi acikla-
rina neden olacag kestirilebilir. Bu kosullarda enflasyon hizinin %70 dolaylari-
na yiikselmesi, boylece se¢im sonrasinda kisa dénemli istikrar gereginin daha da
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agirhikh olarak giindeme gelmesi beklenmelidir. Bu béliimde se¢im sonrasinda
makroekonomik politikalarda izlenmesini 6nerdigimiz strateji, ilk 18-24 ayda
uygulanmasimi 6ngordiiiimiiz 6nlemler ve bunlarm sonraki yillara da yayilacak
olan sonuglarma iliskin tahminler sunulmaktadir.

4.1-MAKROEKONOMIK POLITIKA ONLEMLERI.

1991 yilinmn ilk yarisinda 6zellikle kamu harcamalarindaki genigleme ve bunun
onemli ol¢tide TCMB kaynaklarindan finanse edilecek olmasi 1992 yilina devre-
decek olan enflasyon oraninin daha da yiikselmesi sonucunu verecektir. Bu ko-
sullarda, sosyal demokrat yonetimin 6niine ¢ikacak olan ilk makroekonomik so-
run ciddi bir ekonomik istikrarsizlik olacaktir. Dolayisiyla, yukarida ikinci ki-
simda igaret ettigimiz stratejik tercih ve ekonomik 6nlemleri hizla ve kararlilikla
devreye sokmak gerekecektir.

Onceden de degindigimiz gibi, se¢im sonrasmi iki ayr1 dénem olarak planla-
y1p, makroekonomik politikalar1 bu ¢ercevede diizenlemek ekonomik ve siyasal
takvimlerin uyumu agisindan da 6nemlidir. Birinci donem 18-24 ay siirecek ve
istikrar onlemleri uygulanacaktir. Bu devrede kamu harcamalari agirlikli bir is-
tikrar yaklasimi onerilmektedir.

Bu noktada 6nemli bir baglantiya dikkati ¢ekmekte yarar vardir. S6z konusu
iki donemde uygulanacak politikalar, farkli yillarda sonug verecek olmakla bir-
likte, uygulanmalarina ayni anda baglanmasi zorunlu olan 6nlemlerdir. Ornegin,
ikinci dénemde etkili olmasi 6ngériilen vergi ve KIT reformlari, sonuglari itiba-
riyle, hem kisa donemli istikrar sorununa katkida bulunacak, hem de ikinci do-
nemde yapisal diizenleme ve gelir dagilimi sorunlarinda kismi iyilegtirmeler ger-
ceklegtirme olanag1 verecektir. Ancak, bu reformlarin uygulanmaya baglanma-
styla, sonu¢larinm alinmasi arasinda 12-24 ay siire gegmesi kacmilmazdir. Dola-
yistyla, kisa donemli istikrar politikasinin yanisira, séz konusu reformlarin da ik-
tidarin ilk aylarinda devreye sokulmasi zorunludur.

Goriildiigii gibi, esanh olarak devreye sokulmasi ongoriilen iki makroekono-
mik politika seti onerilmektedir. Her iki politika seti de kamu maliyesi agirlikli
onlemleri icermekte ve etkileri itibariyle de birbirini beslemektedir. Iki farkli do-
nemde, ancak birbiriyle esgiidiimlii olarak uygulanacak kamu maliyesi onlemle-
rine dayal1 makroekonomik politikalarmn iki 6nemli 6zelligini vurgulamak gere-
kir. Bunlarin birincisi, s6z konusu politika diizenlemesinin, makroekonomik po-
litikalar arasinda oncelifin maliye politikasina kaydirilacagini simgeliyor olma-
sidir. iiclincii kisimda igaret ettigimiz gibi, o6zellikle son yillarda politikalar ara-
sinda oncelik para politikasina verilmig ve maliye ve para politikalar1 geligik
yonlerde uygulanmigtir. Bu nedenle, 6nerdigimiz politikalar makroekonomik po-
litika uygulamasinda 6nemli bir eksen kaymasini 6ngormektedir.
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Onerilen politikalarin ikinci 6nemli 6zelligi, iki farkli donem arasinda, maliye
politikasinin ana ekseninde de bir kayma ongoriiliiyor olmasidir. Dikkat edilecek
olursa, iktidarin iki donemi icin ana ekseni maliye politikas: olan, fakat donem-
ler arasinda maliye politikasi eksenini kamu harcamalarmdan kamu gelirlerine
kaydirma olanagi veren bir yaklagim 6nerilmektedir. Asagida verecegimiz sayi-
sal tahminlerden de gozlenecegi gibi, boyle bir eksen kaymasi ekonominin bii-
yiime hizini ve gelir dagilim: sorunu yakindan ilgilendirmektedir. Iktidar done-
minin ikinci yarisinda politika ekseninin kamu gelirlerine kaymasi, ekonomiyi
canlandirma ve c¢aliganlarin gelirlerini nisbeten diizeltme olanag: vererek siyasi
amaca da hizmet etmektedir.

4.2. ENFLASYONUN KAYNAKLARI

Se¢im sonrasi devralinacak ekonominin temel ve ivedi sorunun enflasyon ola-
cag1 agiktir. Yukarida igaret ettiimiz gibi,hizli ve kronik enflasyon orta ve uzun
vadeli yapisal doniisiim ve refah programlarimin uygulanmasini olanaksiz hale
getirmektedir. Bu nedenle, sosyal demokrat yonetim iktidarinin ilk déoneminde
enflasyonu yavaglatmak zorundadir. Bu, daha sonra devreye sokulacak ekono-
mik programlarm bagarisi icin gart oldugu kadar, ilk donemin siyasi itibart agi-
sindan da 6nemlidir.

Kisa siirede basarili bir anti-enflasyonist politika uygulayabilmenin 6n sarti
enflasyonun ana kaynagini isabetli olarak saptayabilmektedir. Tiirkiye'de enflas-
yonun ii¢ kaynaktan beslendigi s6ylenebilir. Bunlar,

1 - enflasyon beklentisi,
ii - maliyetleri gigiren etkenler,
i1 - kamu kesimi finansman agigidir.

Enflasyon bu kaynaklardan besleniyor olmakla birlikte, bunlarin nisbi katkila-
r1, hem enflasyonu uyarma etkisi, hem enflasyonist baski i¢indeki agirliklar: hem
de enflasyon spirali ¢ergevesinde fiyat artiglariyla etkilesimleri agisindan farkli-
liklar gostermektedir. Bu nedenle, anti-enflasyon programini iiclii bir yaklasima
oturtmaktansa, ana kaynaga yonelik tek hedefli bir yaklagimla diizenlemek daha
isabetli olur. Enflasyon kaynaklarini kisaca tartigarak bu sonuca ulagmak miim-
kiindiir.

i- Enflasyon beklentisi fiyat artiglariyla iki yonlii etkilesimde bulunan bir de-
gigskendir. Siirekli ve yiiksek oranli enflasyon siirecinde, beklenti de ayni yonde-
dir. Enflasyon beklentisinin bu yonde olmasi, para ikamesinin (currency substi-
tution) yanisira, paradan kacis ve mal talebini de 6zendirerek enflasyonu besle-
yici etki yaratir. Enflasyon beklentisi siirdiigii miiddetce, bunun fiyat artiglarini
beslemesi ka¢inilmazdir. Ancak, bu etkeninin ortadan kaldirilmasi da enflasyo-
nun yavaglatilmasma baglidir. Bagka bir deyisle, enflasyonun ana nedeni sapta-
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nip, gerekli onlemlerle fiyat artiglar1 yavaglatilmadikca, enflasyon beklentisini
kirmak miimkiin olmaz. Bu nedenle, anti-enflasyon programini enflasyon bek-
lentisini kirma ekseni tizerine oturtmak olanaksizdir. Bu yonde uygulanabilecek
en etkili 6nlem anti-enflasyon programinin fiyat artig hedeflerini agiklayip, bun-
lar1 gergeklestirmektir. Ornegin, aylik enflasyon hedeflerini 6nceden agiklayip,
bu hedeflere ulagmak suretiyle enflasyon beklentisini 4-6 ayda biitiiniiyle gider-
menin miimkiin oldugu soylenebilir.

ii- Enflasyonun maliyetler yoniinden beslenmesi, bir bakima, enflasyon spi-
ralinin dogal sonucudur. Girdi niteligindeki mal ve hizmetlerin fiyatlarinin enf-
lasyon oraninda yiikseliyor olmasi, maliyetlerin biiyiimesine ve sonugta fiyatla-
rin yeniden yiikselmesine neden olur. Bu agidan bakildiginda, bir kez uyarilinca,
enflasyonun kendini besleyen bir siirece doniistiigii soylenebilir. Teknik olarak,
bu siirecin kesilmesi, ya enflasyonu uyaran ana etkenin ortadan kaldirilmas: ya
da girdi fiyatlarma dogrudan miidahaleyle olur. Girdi niteligindeki tiim mal ve
hizmetlerin fiyatlarma dogrudan miidahale ne tavsiye edilebilir ne de uygulana-
bilir bir politika se¢enegidir. Ancak, uygulamada, tiim girdilerden ziyade, temel
girdilerin fiyatlarma dogrudan miidahale yoluyla enflasyon iizerindeki maliyet
baskilarm hafifletme yoniine gidildigi goriilmektedir. Ucret, faiz ve déviz kuru-
nun yanisira kamu kesiminde iiretilen mallarin fiyatlarina dogrudan miidahale
edilerek enflasyon baskisinin hafifletilmesi iilkemizde de taraftar bulan bir ¢o-
- ziim Onerisidir.

Bu tiir ¢ozlim arayigini iki yonde elestirmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi,
ekonominin kogullarina bagl olarak, temel girdi fiyatlariyla enflasyon arasinda-
ki nedenselligin dogru saptanmas: geregidir. Istikrar icindeki bir ekonomide, te-
mel fiyatlardan biri veya birkac¢inin, ani ve yiiksek oranda artmasmin maliyetleri
sigirerek enflasyona yol agacagi ve bu kosullarda temel girdi fiyatlarini hedefle-
yen bir politikanin etkin ¢6ziim olacagi dogrudur. Ancak, bu kosullarda dahi,
cagdag ¢oOziimiin, pek ¢ok yan etki yaratacak olan dogrudan fiyat belirleme yeri-
ne, fiyat1 belirleyecek biiyiikliikleri etkilemeye yonelik oldugu gézden uzak tu-
tulmamalidir.

Siireklilik kazanmig ve farkli kaynaklardan uyarilip, beslenen bir enflasyon sii-
reci i¢in ayn1 ¢oziimlemeyi one stirmek ise oldukga giictiir. Zira, maliyetler iize-
rinde etkili olan temel girdi fiyatlar1 ayn1 zamanda enflasyondan etkilenen ve ay-
n1 yonde degisme egilimine sahip degiskenlerdir. Bagka bir deyisle, siiregelen
bir enflasyonda temel girdi fiyatlartyla enflasyon arasindaki nedenselligin tersine
donecegini, ve bu kez enflasyonun temel girdi fiyatlarm yukariya dogru zorla-
yacagim varsaymak daha dogru bir yaklagim olacaktir. Bu kosullarda, farkli ne-
denlerle uyarilmig ve hiz kazanmig enflasyona, iicret, faiz doviz kuru gibi temel
fiyatlara dogrudan miidahale yontemiyle ¢6ziim aramak, enflasyonun ana kayna-
g1 kurutmayacagi icin, kalici bir ¢oziim getirmeyecektir. Orta ve uzun vadede
yapisal degigim ve refah programlari uygulamay1 hedefleyen bir yonetimin bu
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tiir kisir yaklagimlardan kagimmasi gerektigi acgiktir. Hedef enflasyonu bir siire
i¢in ertelemek degil, kalic1 bigimde geriletmektir. Bunun i¢in, enflasyonu uyaran
ve besleyen ana kaynagmn kurutulmasi gerekir. Ote yandan, temel girdi fiyatlari-
nin kendilerini enflasyona gore kolayca ayarladiklari goz oniinde tutulacak olur-
sa, ana kaynaginin kurutulmasma bagli olarak diisecek olan fiyat artig hizi, temel
girdi fiyatlarmi da asagiya cekecek ve enflasyon iizerindeki maliyet baskilar1 da
hafifleyecektir. Bagka bir deyigle, temel girdi fiyatlarinin artig hizinin diismesi
temelde enflasyonun yavaglamasina baglidir. Enflasyon siirecinde s6z konusu fi-
yatlarin seyrini, ayrik bir politika hedefi olarak diisiinmek yerine, belirlenmis bir
anti-enflasyon politikasinin sonuglar seklinde diisiinmek daha dogru bir yakla-
sim olacaktir. Enflasyonist siirecte olugan nedensellik bagnin yonii boyle diisiin-
meyi gerektirmektedir.

Temel fiyatlara dogrudan miidahale ederek enflasyona ¢6ziim arama yontemi-
ne yonelik ikinci elestiri, bu yontemin piyasa isleyisi iizerinde yaratacagi olum-
suz etkilere iligkindir. Yukarida belirtti§imiz gibi objektif piyasa igleyisini sagla-
mak ve iktisadi kararlarda gosterge iglevi goren objektif fiyatlarin olusumuna
onayak olmak ozellikle kaynak tahsisi acisindan 6nemlidir. Ekonomik soruna bu
sekilde yaklagmak, idari kararla fiyat olusturma almasigin1 dislamaktadir. Temel
girdi fiyatlar olan ticret, faiz ve doviz kuru, kaynak tahsis siireclerinde en agir-
likl1 role sahip fiyatlardir. Bunlara dogrudan miidahale etmek, pek ¢ok etkinin
yanisira, oncelikle 6zel karar birimlerinin tiiketim, tasarruf ve kaynak tahsis ka-
rarlarmin yoniinii belirler. Burada bir ayrima dikkat etmek gereklidir. Temel fi-
yatlara miidahale, kaynak tahsis siireclerine miidahale etme amacini tasimadigi
siirece, son derece tartigmali kararlardir. Ozellikle, ekonomide bozuk olan istik-
rar1 yeniden saglamak amaciyla temel fiyatlara miidaha etmek, hedefle arag ara-
sinda 6nemli bir uyumsuzlugun dogmasina neden olur. Makroekonomik 6greti-
nin ilk dersi, hedefle ara¢ arasinda belirli bir uyum olmasidir. Kisacasi, temel fi-
yatlara salt istikrar amaciyla miidahale etmek, hedefe uygun olmayan bir aracin
kullaniliyor olmasinin yanisira, basta kaynak tahsis siireci gelmek iizere, pek ¢ok
degigskenin amag dis1 etkilenmesi sonucunu da dogurur. Oysa, bu tiir etkilerin
yaratilmasi gibi bir amag¢ ve buna uygun diger diizenlemeler ortada yoktur. So-
nucta, kalici bir istikrar saglanamayacagi gibi, yeni istikrarsizlik tohumlari da
atilmig olur. Bundan ka¢inmanin zorunlu oldugu aciktir.

iii-Bu noktaya kadar yapti§imiz tartisma, ekonomide enflasyonu besledigi dii-
siiniilen ii¢ kaynaktan ikisi olan enflasyon beklentisi ve temel fiyatlarin artigin-
dan kaynaklanan maliyet baskisinin, enflasyonu uyaran ve besleyen ana kaynak
olmadigina isaret etmektedir. Tersine, mevcut kogullarda, s6z konusu iki kayna-
gin, enflasyonun geriletilmesine paralel olarak, etkilerini yitirecek olan etkenler
olarak degerlendirilmesi dogru olur. Tiirkiye'de kamu kesimi finansman agiklar
enflasyonu uyaran ve belirleyen ana kaynaktir. S6z konusu agiklar 1990 yilinda
GSMH'nin %9.4'i gibi ¢ok yiiksek bir boyuta ulagmig, 1991 yilinin ikinci yari-
smda ise bu oran %10'u agmistir. Bu kosullarda, kisa siirede bagarili olmay1
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amaglayan bir anti-enflasyon programinin, hedefi dagitmaksizin, kamu agiklarin
kiiciiltmeyi ana amag olarak tanimlamast ve politikalarmi ona gore diizenlemesi
zorunludur.

4.3-KISA VADELI ANTI-ENFLASYON PROGRAMI:
KAMU HARCAMALARI

Onerilen anti-enflasyon programinm temel hedefi kamu kesimi finansman aci-
gimn hizla kiigiiltiilmesidir. Enflasyon hizinin diismesi siiresi ve kisa vadeli
programin bagarisi s6z konusu acigin ne denli hizla kiigiiltiilecegine bagli ola-
caktir. Kamu finansman agiklari, kamu gelirlerinin kamu harcamalarinin gerisin-
de kalmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu agiklarn kiigiiltiil-
mesi hedefinin, kamu gelirleri ve kamu harcamalariyla ilgili iki boyutu vardir.
Uygulanacak politikalar kamu gelirlerini arttirirken, kamu harcamalarini da kisi-
ci etkiler yaratmalidur.

Kalic1 bir istikrar i¢in, kamu gelirlerinin arttirilmasi zorunludur. Ancak, kamu
gelirlerinin arttirilmasi, gerekli diizenlemelerle etkili sonug alinmasi arasinda bir
stire gecmesi gerekli oldugu i¢in, zamana bagh bir gelismedir. Oysa, 6zellikle
ekonomik ve siyasal takvim arasinda bir uyum saglanmasi zorunlulugu nedeniy-
le, yeni bir iktidarin harekete gegmek icin bu kadar zamani olmayacaktir. Bu ko-
sullarda, kamu finansman ag¢igim kii¢iiltmeyi hedef alan bir anti enflasyon prog-
raminin ilk yil i¢in kullanabilecegi etkin politika aract kamu harcamalarinin da-
raltilmasi olacaktir.

Kisa donemli anti-istikrar politikasmin hedefi kamu agiklarmi kiigiiltmek, poli-
tika aracit da kamu harcamalarii daraltmak olarak tanimlaninca, sorun hangi
harcamalarin ne 6l¢iide daraltilmasi gerektigi noktasina indirgenmis olmaktadir.
Cari kamu harcamalarinin énemli bir biiyiikliigii maag ve ticret 6demeleridir.
Gectigimiz yillarda bu tiir harcamalar biit¢cenin nisbeten kiigiik bir kalemi haline
getirilmig oldugu i¢in, cari harcamalarda kisint1 yapabilme marj1 yok denebile-
cek diizeye inmigtir. Kald1 ki, boyle bir 6nlem, sosyal demokrat bir yonetimin si-
yasi kimligine de ters diiser. Ikinci bir harcama kalemi transfer harcamalaridir.
Ugtincii ve dordiincii kisimda gosterdigimiz gibi, 1983 sonras iktisat politikasi
tercihleri ve 6zellikle kamu finansman agiklarini bor¢lanmayla dengeleme yakla-
simi faiz 6demelerinden kaynaklanan transfer harcamalarini agir1 bosutlara ulag-
tirmigtir. Ozellikle i¢ borglarin vade yapisimi degistirecek bir mali operasyon ya-
pilmadig: siirece, transfer harcamalar 6nemli ve sonug getirecek olgiide daralt-
mak olanaksiz hale gelmistir. Boyle bir operasyonu hedeflemek ise, iki ac¢idan
sakincali olabilir. 1lk sakinca, s6z konusu mali operasyonun da zaman gerektire-
cek olmasidir. ikinci sakinca kamunun itibar1 ve yeniden borclanabilme kapasi-
tesi lizerinde yaratilacak olan olumsuz etkilerdir. Uzun yillardan sonra iktidara
gelecek bir sosyal demokrat yonetimin, bagari ve etki sansi riskli olan boyle bir
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operasyona daha ilk adimda girismesi gereksizdir. Kald1 ki, kamu finansman
aciklar biitiiniiyle sifirlanmayacagi icin, borglanabilme kapasitesinin siirdiiriil-
mesi dnemlidir. Giivensizlik yaratarak bu kapasiteyi kiiciiltecek bir girigimin,
sonraki yillarda ciddi kaynak tikanikliklar1 yaratma potansiyeline sahip oldugu
gozden uzak tutulmamalidir.

Bu tartigmadan hizla devreye sokulmasi gereken anti-enflasyon programinda
temel politika aletinin, kamunun yatirim harcamalarinin, bir siire i¢in, radikal 61-
clilerde kisilmasi olacagi anlagilmaktadir. Dolayisiyla, kisa vade icin onerilen
onlem biitcede yer alan kamu yatirm harcamalarinmn yanisira, KIT yatirrmlarini
da ilk ik1 yilda belirli ol¢iilerde kismaktir. Kamu harcamalarinda bu tiir bir daral-
manin, bagta durgunluk olmak iizere, degisik yan etkiler yaratmasi kaginilmaz-
dir. Bu etkilerin 6nemli bir kismi sosyal demokrasinin kalkinma ve refaha iligkin
ana ilkelerine ters etkilerdir. Ancak, baglangicta da ifade ettigimiz gibi, orta ve
uzun vadede soz konusu ilkeler yoniinde basar1 saglayabilmek icin, kisa vadede
bu tiir bir diizenleme zorunlu bir taviz olarak diigiiniilmeli ve anlatilmalidir. Kal-
d1 ki, asagida sunacagimiz sayisal gelisme tahminlerinden de anlagilacag gibi,
anti-enflasyon programinin ikinci parcasi olan orta vadeli 6nlemler tavizsiz bi-
¢imde ve hizla devreye sokulursa, kamu yatirimlarinin kisilmasinin yaratacagi
etkileri kisa siirede gidermek miimkiin olabilecektir.

4.4-ORTA VADELI ONLEMLER: KAMU GELIRLERI

Iktidarin ilk yili iginde etkili olabilecek bir anti-enflasyon programi yatirim
harcamalarinin kisilmasiyla gotiiriilmek zorundadir. Ancak, ayni yil i¢inde, so-
nuglari bir sonraki yilda alimabilecek orta vadeli 6nlemlerin uygulanmaya kon-
mas1 da zorunludur. Bu iki nedenle boyledir. Yillik hizinin %70'lere ulagsacagini
tahmin ettigimiz enflasyonu ilk 12 ay i¢inde, salt kamu yatirim harcamalarini ki-
sarak hedeflenen diizeye indirmek miimkiin degildir. Kamu yatirim harcamala-
rinda ongoriilen radikal daralmayi, ayni dozda, daha sonraki yillarda tekrarlamak
da hem sakincalidir, hem de oldukga giictiir. Kamu yatirimlarinin yiiksek dozda
diisiiriilmesi ekonomide durgunluk etkisi yaratacaktir. Durgunlugun dinamik et-
kileri goz niinde tutuldugunda, s6z konusu istikrar politikasina siireklilik kazan-
dinlmasmin sakincali olacag agikca goriiliir. Kamu harcamalarinimn kisilmasinin,
kisa siirede kamu gelirleri yoniinden etkili olabilecek onlemlerle desteklenmesini
zorunlu kilan ilk neden budur. Ikinci neden ise, istikrara doniik maliye politika-
simnin salt ekonomik nedenlerle degil, toplumsal ve siyasal nedenlerle de kamu
gelirleri yoniinden uygulanacak onlemlerle desteklenmesi geregidir.

Bu noktada sosyal demokrat ilkelere yonelik bir bagka degerlendirmeyi de goz
Oniine almak gerekir. Sosyal demokrat ilkeler ve hedefler dogrultusunda uygula-
maya aktarilacak gelisme ve refah programlari, kamu harcamalarinin daraltilma-
sindan ¢ok, arttirllmasini 6ngoren girisimlerdir. Ekonomik istikrar saglandiktan
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sonra, bu tiir programlarin devreye sokulmasi zorunludur ve bunlarin finansmani
kamu harcamalarinm artmasini gerektirecektir. Kaldi ki, 1980 sonras1 politikala-
rm en belirgin 6zelligi biitcede sosyal nitelikli egitim, saglik vb. tiirii harcamala-
rmn nisbi olarak ciddi oranda geriletilmig olmasidir. Bu, sosyal demokrat bir yo-
netime onemli bir gorev yiikledigi gibi, nemli bir hareket alan1 da yaratmakta-
dir. Kamu yatirim harcamalarinin iktidarin ikinci doneminde normal boyutlarina
yiikseltilecegi, biit¢enin diger ana kalemlerinde kisint1 marjinin da diigiik oldugu
diisiiniiliirse, sosyal nitelikle harcamalarin arttirilmasi zorunlulugu kamu gelirle-
rinin de yiikseltilmesi gerekliligini birlikte getirmektedir. Ote yandan, makroe-
konomik dengesizligin yanisira, onemli 6l¢iide bozulmug bir gelir dagilimi tab-
losunu da devralacak olan sosyal demokrat bir yonetimin en 6nemli gorevlerin-
den birisin bunu diizeltmek oldugu ve iktidarn ilk donemindeki sikintil istikrar
arayiginin bu goreve uygun bir ortam yaratma amaci tagidigi da soylenebilir. Bu
yonde en etkili olabilecek politika aleti kugkusuz vergi politikasidir. Dolayisiyla,
harcama eksenine oturtulmus kisa dénemli makroekonomik politika uygulamasi,
orta donemde, salt ekonomik nedenlerle degil, sosyal ve siyasal nedenlerle de
kamu gelirlerine yonelik bir uygulamaya doniismek zorundadir.

Bu kosullarda, kamu gelirlerinin arttirilmasina y6nelik olarak 6nerilen iki poli-
tika araci, kapsaml bir vergi reformu ve KIT gelirlerini arttiracak yeni diizenle-
melerdir. Ugiincii kisimda degindigimiz gibi, 6zellikle 1987 sonrasi dénemde,
vergileme politikasi arz yonlii politikalar olarak nitelenebilecek yonde diizenlen-
migtir. Temelde iiretim karar: alan bireyler ve iiretici birimler iizerindeki vergi
yiikiinii hafifleterek bunlarmn yatirim ve iiretim hevesini kamgilamay1 amaglayan
arz yonlii politikalarin Tiirkiye uygulamasi, amaglanan sonucu vermedigi gibi,
vergi gelirlerinin duraklamasina neden olmugtur. Aymi donemde kamu harcama-
lar tirmandirilmig ve kamu kesimi finansman a¢ig1 enflasyonu uyaran ve besle-
yen en Onemli etken haline gelmigtir. Bu tiir bir vergi reformunun teknik ayrinti-
sina girmeksizin, su ana ilkeler belirtilebilir.

i-Mevcut vergi diizeni i¢inde, gelir ve kurumlar vergilerinin oranlarim yiiksel-
terek vergi hasilatini arttirma marji oldukg¢a sinirlidir. bu nedenle, kapsamh bir
vergi reformunu biitiiniiyle vergi oranlar iizerine oturtmak yetersiz bir girigim
olur.

ii- Buna kargilik, iilkemizde servete yonelik vergileme oldukc¢a yetersizdir.
Bu kogullarda, kazangtan ¢ok serveti vergilemeye yonelik bir diizenleme, kamu
gelirlerini arttirma yo6niinde daha etkin bir yaklasim olacaktir.

iii- Tiirkiye'de vergi tahsilatinin diigiik kalmasmin 6nemli iki nedeni de vergi
kacgag1 ve sistemin gereksiz istisna ve muafiyet hiikiimleriyle doldurulmus olma-
sidir. Bu nedenle, kapsamli bir vergi reformunun, etkin denetim 6nlemleriyle
vergi kacagini asgari boyuta indirmeyi ve istisna ve muafiyet hiikiimlerini ama-
cma uygun bi¢gimde yeniden diizenlemeyi amaglamasi1 gerekir. Burada dikkat
edilmesi gereken nokta, s6z konusu iki girigimin de simdiye dek biirokratik giic-
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liiklerden ¢ok, siyasal karar eksikligi nedeniyle gerceklestirilememis olmasidir.
Sosyal demokrat yonetimin bu yonde beyan edecegi siyasi irade ve bunu izleye-
cek titiz ve kararli uygulamasiyla her iki hedefe de ulasilmamasi icin bir neden
yoktur.

Kamu gelirlerini arttirmanin temel araci kugkusuz vergi reformudur. Ancak,
son yillarda kamu kesimi finansman a¢iginin 6nemli bir kismindan sorumlu olan
KiT'lerde gergeklestirilecek bir reform da, hem harcamalarin dizginlenmesine
katkida bulunabilir, hem de kamu gelirlerini arttirici bir rol oynayabilir. KIT re-
formu kuskusuz 6nemli ve kapsamli bir girigimdir ve teknik ayrintisi bu ¢calisma-
nin boyutlarinit agan ayrintida, 6zenli bir ¢aligma gerektirir.- Burada, boyle bir re-
formun ilkelerine dikkati cekmek yeterli olacaktir.

i-Oncelikle belirtilmesi gereken nokta, ciddi ve sonug alic1 bir KIT reformunun
da temelde bir siyasi irade sorunu oldugu ve bu kuruluglarin giincel siyaset ama-
ciyla istismar edilmesinden fedakarlik yapabilecek bir yonetimin, kalic1 bir baga-
11 saglayabilecegidir. KIT'lerin sundugu siyasal avantajlarin bir iktidarin kolayca
diglayabilecegi olanaklarin 6tesinde oldugunu kabul etmek gerekir. Ancak, etkili
bir reformun orta vadede saglayacag1 ekonomik avantaj ve uzun vadede saglaya-
cag1 siyasal itibar gbz oniine alinacak olursa, bu tiir bir fedakarligin pek de paha-
11 olmayabilecegi goriiliir.

ii- KIT reformunun ikinci ilkesi 6zellestirmeye yonelik olmalidir. Ozellestir-
me siyaset platformunda oldukca yozlastirilmig bir olgudur. Bu siirecte sosyal
demokrat partilerin 6zellestirmenin kargisinda tavir almaya zorlandiklari goriil-
mektedir. Oysa, belirli ilkelere sadik bi¢cimde, baz1 kamu kuruluglarini 6zellestir-
menin, siyasal kimllikle pek ilgisi yoktur. Tersine, onemli yiikler getiren kati bir
devletci tavr siyasi kompleks haline doniigtiirmenin 6nemli ekonomik ve siyasal
maliyetlerinin olacagi unutulmamalidir. Bu kosullarda, seffaflik ve adalet ilkele-
11 bagtan agiklanmig ve uygulamada da buna titizlikle uyulmas1 saglanmig bir
ozellegtirme takviminin KIT reformu iginde yer almasi dogru bir yaklagim ola-
rak degerlendirilmelidir.

iii-KIT'lerin 6zellegtirmenin ¢ok otesindeki sorunlar1 zerk olmamalaridir. Bu
kuruluglarin yonetimini, siyasi kaygilarin 6tesinde, isletmecilik kurallarini goze-
ten bir yonde yeniden diizenlemek, kararlilig1 ve etkinligi arttiracag: gibi KIT'le-
re yoneltilen diger elestirilerin de giderilmesini saglayacaktir. Ancak, yukarida
isaret ettigimiz gibi bu tiir bir diizenleme 6nemli bir siyasal fedakarlig1 gerekti-
rir.
iv-KIT'lerle ilgili diger bir sorun bu kuru1u§lar1n fiyat politikalarina iligkin-
dir. KIT fiyatlarii sosyal kaygilarla maliyetin altmda tutmak veya kamu gelirle-
rini arttirma amaciyla maliyetin iistiinde belirlemek, uzak goriisten yoksun, kisir
politikalardir. Her iki egilim de, nisbi fiyat yapisint bozdugu gibi, hedef aldig1
sorunlar1 da ¢zememekte, ancak gizlenmelerine olanak vermektedir. Onerdigi-
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miz Ozerklik gergeklestirildigi takdirde, bu sorun kendiliginden ¢o6ziilecektir.

Vergi ve KIT reformlartyla ilgili olarak bir kez daha vurgulanmas: gereken
nokta, bunlarin zamanlamasiyla ilgilidir. Daha 6nce de isaret etti§imiz gibi, s6z
konusu diizenlemelerin etkileri gecikmeli olarak ortaya ¢ikacaktir. Asagida su-
nacagimiz basit modelde, kamu gelirlerini arttiracak etkilerin iktidarin ikinci ve
liglincii yillarmda devreye girecegi 6ngoriilmektedir. Bunun saglanabilmesi icin,
her iki diizenlemenin de, tiim ayrintilariyla, segim 6ncesinde hazirlanmis ve seci-
mi izleyen ilk aylarda da uygulamaya konmug olmasi gerekir. Ikinci kisimda ay-
rinitisiyla tartigtifimiz gibi, boyle bir zamanlama, istikrar amaci i¢in gerekli ol-
dugu kadar, ekonomik ve siyasal takvimlerin uyumu ve bir sonraki se¢imde ba-
sar1 saglanmasi icin de zorunludur.

4.5-KISA DONE_M ANTI-ENFLASYON PROGRAMININ
HEDEFLERI VE MUHTEMEL SONUCLARI.

Tiirkiye ekonomisi 1990 yili1 6nemli boyutta bir kamu agig1 ve yiiksek oranli
enflasyonla kapatmigtir. 1991 yilinin ilk yedi ayindaki gelismeler, kamu finans-
mant agigini biiyiitiicii ve dolayisiyla enflasyonu hizlandirict yondedir. 1991 yili-
nin devaminda ise, iktidarin se¢im ekonomisi politikasi izleyecegine ve soz ko-
nusu dengesizlikleri daha da biiyiitecegine iligkin belirtiler vardir. Bu kisimda,
bazi varsayimlardan hareketle olusturulmug oldukca basit bir makro model ¢er-
¢evesinde, se¢im sonrasina iligkin olarak yukarida agikladigimiz makroekono-
mik politikalarin sayisal boyutlart ve muhtemel sonuglar irdelenmektedir.

4.5.1-TEMEL VARSAYIMLAR VE POLITIKA HEDEFLERI

i-Tahmin i¢in kullandigmiz basit modelin baz yil: 1991'dir. Politika hedefleri
ve sonuglar1 daha sonraki beg yil i¢in degerlendirilmistir.

ii-Yukarida degindigimiz gibi, 6ngoriilen makroekonomik yaklasim maliye po-
litikas1 agirhkli olup, ilk iki yili kamu harcamalarinin daraltilmasina, sonraki yil-
lar1 ise kamu gelirlerinin arttirtlmasima yoneliktir. Bu kogullarda, kamu harcama-
lar1 ve gelirlerine iligkin hedefler soyle 6zetlenebilir:

a-Kamu yatirmmlari: Bu harcamalarda 1992 yilinda, 1991'e gore, %50 oraninda
kisilma yapilmas: 6ngoériilen politikalarin temel hedefidir. 1993 yili hedefi ise,
kamu yatirrmlarinda 1991 diizeyine gore %35 oraninda indirim yapilmasi hedef-
lenmektedir. Goriildiigii gibi, kisa donemde uygulanmasii 6nerdigimiz harcama
kesintisi, kamu yatirimlarinda radikal bir kisintiy1 hedeflemektedir. Yatirim ki-
smtisinin biitge ve KIT'ler arasindaki dagilimu ise siyasal tercihe birakilmaktadir.
Ancak, GSMH'nin %3'u oraninda olan biitce yatirnmlarinin %20, GSMH'nin
%A4'ii oraninda olan KIT yatirimlarinin ise %30 oraninda kisilmast ilk yilin hede-
fi i¢in uygun bir dagilim olarak kabul edilebilir. Buradaki ilke, yeni yatirim ve
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tevsi 6denek ve izinlerini durdurmak ve onceligi siiregelen yatirimlarla yenileme
yatirimlarina vermek olmalidir. Ote yandan, kamu yatirimlar kisintist 1993 yi-
linda biraz gevsetilmekte ve sonraki yillarda yeniden arttirilmaktadir. Buna gore
1991 yilinda GSMH'nin yaklagik %7'si oraninda olan kamu yatirimlari 1992 yi-
linda yariya diigiiriilmekte, 1993'de %4 oranina, 1994 yilinda %5.5 oranina 1995
yilinda %6'ya ¢ikmakta ve son yilda ise yeniden 1991 yili diizeyine ulagmakta-
dir.

b-Kamu gelirleri: 1992 yili itibariyle yasal stireci baglatilacak olan vergi refor-
munun 1993 ve 1994 yillarinda gelir arttirict etkilerini gosterecegi varsayimiyla,
dogrudan vergi gelirlerinde 1992'de %5, 1993 yilinda %10, 1994 yilinda %15,
1995 yilinda da %35 oranlarinda artig saglanmasi hedeflenmigtir. 1996 yilindan
itibaren se¢im siirecinin baglayacag ongériilerek, dogrudan vergilerde artma ol-
mayacag1 varsayllmigtir. Dolayl vergilerde ise KDV zammu esas kabul edilerek,
1992 yilinda %10 bir hasilat artig1 Sngoriilmekte, bu artigin 1993 yilinda %0.5
oraninda tutulup, sonraki yillarda arttirllmasmin gerekli olmadig1 diisiiniilmekte-
dir.

iii- Kamu kesimi finansman agiginin énemli bir pargas1 KIT agiklarindan kay-
naklanmaktadir. KiT agiklar1 1990 yiinda GSMH'nin %4 .2'si diizeyinde gercek-
lesmig olup, bu boyutunu 1991'de de korudugu diisiiniilmektedir. Yukarida on-
gordiigiimiiz yatirim harcamasi kisintis1 KIT agiklarini daraltici igleve sahiptir.
Bunun diginda KIT fiyatlarin1 maliyetlerin ongordiigii diizeye yiikseltilmesi de
KIT agiklarini azaltacaktir. Sonugta, KIT agiklarmin 1992 yilinda GSMH'nin
%?2.5na indirilmesi, 1993 yili icin %1.8 ve 1994 i¢in %]1 oranlarinin hedef ola-
rak alinmas1 ongoriilmiistiir. Yukarida geregine isaret ettigimiz KIiT reformunun
1992 yilinda uygulamaya sokulacagi ve 1993 ve 1994 yillalrinda sonuclarini
vermeye baslayacagi diigiiniilerek, 1995 yilindan itibaren KIT aciklarinin sifirla-
nacag varsayilmigtir.

iv- Kamu cari harcamalari: Dérdiincii bolimde degindigimiz gibi, kamu cari
harcamalarinin gerek mevcut yapisi, gerekse toplumsal sonuglar1 bu harcama ka-
lemini anti-enflasyon programinin bir araci olarak kullanmay1 olanaksiz kilmak-
tadir. Bu nedenle, 1991-1994 yillan arasinda, kamu cari harcamalarint daraltmak
yerine, reel anlamda mevcut kogullar siirdiirmenin hedeflenmesi dogru olacak-
tir. Ancak, yine yukarida isaret ettigimiz gibi, sosyal demokrat bir yonetimin bu
tiir harcamalari arttirmasi1 adeta dogal bir misyon olarak diigiiniilmelidir. Dolayi-
styla, 1991-1993 yillarinda reel boyutu korunan cari harcamalarin, 1994'de %5,
1995'de %7 oraninda arttirilmast hedeflenmisgtir.

v-Kamu maag ve iicretleri: Calisanlarin énemli bir kisminin istihdam edildigi
kamu kesiminde maas ve iicretler oldukca biiyiik bir harcama kalemidir. Anti-
enflasyon programinin uygulanacag ilk iki yilda s6z konusu gelirlerin 1991'deki
reel diizeyinde tutulmasi kaginilmazdir. Zaten, séz konusu programin siyasal
tepki toplayacak en onemli girisimi de bu olacaktir. Istikrar i¢in bunun gerekli
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oldugunun ¢aliganlara 6nceden ve agiklikla anlatilip, mutabakat saglanmas: ge-
rektigini yukarida vurgulamistik. Bu kogullarda 1994 yilina kadar kamu maasg ve
ticretlerinin reel olarak sabit tutulup, 1994 yilinda %3, 1995 yilinda %5 ve 1996
yilinda %5 oraninda reel artig saglanmasi hedeflenmelidir.

vi-Para politikas1 ve faiz orani: iktidarin ilk donemindeki anti-enflasyon
programi ve orta vadedeki kamu gelirleri politikasi ana eksenler olarak benim-
sendigi i¢in, Onerilen makroekonomik politikalarda para politikasina pasif fakat
uyumlu bir rol verilmektedir. Burada 6nemli olan iki noktaya isaret etmek gere-
kir. Bunlardan birincisi TCMB'nin 1990'da baglatti§1 para programi uygulamasi-
nin siirdiiriilmesinin yararli olacagidir. Kamu maliyesine getirilecek disiplin ve
kamu ag¢iklarinin hizla diigiiriilmesi, Hazine'nin TCMB kaynaklarina sadece na-
kit akimin1 saglamak lizere bagvurmasi ilkesini ciddi bigimde uygulama olanagi
verecek ve TCMB'nin maliye politikasiyla uyumlu bir para programi olugturma-
smi kolaylagtiracaktir. Bunun ekonomide hem beklentileri etkilemek hem de is-
tikrara katkida bulunmak gibi iki 6nemli sonucu olacaktir. Bu konuda vurgulan-
masi gereken ikinci nokta reel pozitif faiz uygulamasinin siirdiiriilmesi geregidir.
Bu, yukarida 1srarla vurguladigimiz gibi, nisbi fiyat yapisimi bozmama ilkesine
uyarli oldugu gibi, son yillarda mali piyasalarda gozlenen gesitlilik ve akigkanli-
gin da getirdigi bir zorunluluktur. 1980 sonrasinda paray1 yonlendirme ve nema-
landirma kararlarinin faize karg1 duyarliligi artmigtir. Ekonomide fon kullanimi
getiri oranlariin pozitif marjina gore yonlenmektedir. Bu kogullarda, bankalar
sisteminde faiz oranini, yapay onlemlerle, negatif reel getiri saglayacak diizeye
indirmek, ekonomide énemli fon kaymalarina neden olarak, istenmeyen darbo-
gazlar yaratabilir. Ote yandan, faiz oraninin pozitif marj1 son yillarda ciddi dal-
galanmalar gostermektedir. Zaman zaman yiiksek diizeylere ulagan pozitif faiz
marjimnin, istikrarl bir bigimde, enflasyonun birkag puan iistiinde tutulmasi yeter-
1i olacaktir. Mevduat ve kredi faizleri arasindaki 6nemli boyuttaki farklilik ban-
kalara uygulanan cesitli rasyolarm bu yonde yeniden diizenlenmesiyle makul bir
diizeye cekilebilir. Salt boyle bir amagla, mevduat faizlerinin reel pozitif marjm-
dan vazgegmek dogru bir politika yaklasimi deglldlr Kald ki, kisa dénemli anti-
enflasyon programinin ongériilen sonuglari vermesi saglanirsa, 1992 yilindan iti-
baren, nominal faizlerin enflasyonu izleyerek diismesi beklenmelidir. Onemli
olan bu siirecte pozitif reel marji siirdiirmektir.

vii-Dig ticaret, kambiyo ve kur politikalari: 1991-1996 yillar1 arasinda uygu-
lanmas1 6ngoriilen dis ticaret ve kambiyo politikalart ayri ¢caligmalarin konusu-
dur. Makroekonomik politikalar agisindan 6nemli olan ilkeleri s6yle 6zetlemek
miimkiindiir. Birinci ilke, ithalattaki genel liberasyonu siirdiirmek, gerekli gorii-
len durumlarda ise korumaci miidaheleleri segici bigimde ve i¢ subvansiyon
araglariyla saglamak olmahdir. Bu hem ekonomi mantigina hem de cagdas ulus-
lararasi teamiillere uygun bir yaklagimdir. Ikinci ilke, kismi konvertibilitenin
stirdiiriilmesidir. Ugl’incii ilke ise, doviz kurunu reel olarak siirdiirmek ilkesidir.
Makroekonomik politikalart yakindan ilgilendiren konu budur. Tiirk lirasmin ya-
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banci paralar kargisinda deger kaybi temelde siiregelen enflasyondan kaynaklan-
maktadir. Onerilen anti-enflasyon programy, fiyat artiglarini hizla dizginleyecegi
i¢in, devaliiasyon gerekliligi de ayni hizda azalacaktir. Tiirk lirasini reel olarak
devaliie etmenin ise geredi ve yarari yoktur. Ihracati yine dahili ve dolayli sub-
vansiyonlarla desteklemek miimkiindiir. Aynt sekilde, Tiirk lirasini reel olarak
revaliie etmenin de yararli oldugu soylenemez. Bu tiir bir uygulama belki kisa
donemli doviz rezervini beslemektedir. Ama, dikkatli bir analiz s6z konusu do-
viz akiminm istikrarsizig1 besledigini gosterecektir. Kald1 ki, Tiirkiye'nin gelig-
miglik diizeyinde olan bir iilkenin yillik ithalatinin yarisina ulasan rezerv tutma
egiliminin ne denli saglikli bir yaklagim oldugu da tartigmaya acgik bir konudur.
Sonug olarak, Tiirk lirasinin reel degerinin bes yil boyunca muhafaza edilmesi-
nin uygun bir politika hedefi olacag: sdylenebilir.

4.5.2-ANTI-ENFLASYON PROGRAMININ SONUCLARL.

Yukarida ayrintisiyla tartigtigimiz anti-enflasyon programi kuskusuz énemli
sonuglar yaratacaktir. Bu calismanin ¢ergevesinde, bunlarin tiimiinii kestirmek
ve sayisal sonuglara ulagmak olanaksizdir. U¢ 6nemli sonucuna isaret etmek ye-
terli olacaktir.

i-Kamu harcamalarinin daraltilmasi ve kamu gelirlerini arttirici onlemlerin
alinmasi halinde, kamu kesimi finansman a¢iginin GSMH'ya orani1 1991'de %9.4
diizeyinden hizla diiserek 1992'de %4.9, 1993'de %2.9, 1994'de %1.1, 1995'de
%1 diizeyinde gerceklesecektir. 1996 yilinda, yatirim ve cari harcamalarin arta-
cak olmasi nedeniyle, s6z konusu oran %2.3 olarak gerceklesecektir. Kamu kesi-
mi finansman a¢igmin bu bi¢cimde azalmasi bor¢glanma geregini azaltarak trans-
fer harcama yiikiinii diisiiriirken, 6zel kesimin finans piyasalarindan diglanmasi
(crowding out) siirecini tersine ¢evirecektir. Ancak, temel etkinin enflasyon iize-
rinde olacag1 aciktir.

ii-Kamu finansman ag¢iginin azalmasina paralel olarak, yillik enflasyon orani,
baglangicta 1991 icin varsayilan %70 diizeyinden, 1992'de %50, 1993'de %35,
1994'de %25, 1995'de %20 diizeyine inecek, 1996'da ufak bir artigla %30'a ¢ika-
caktir. Dikkat edilecek olursa, anti-enflasyon programinin uygulanmasi 6ngorii-
len ilk iki y1l sonunda enflasyon orani yariya diisiiriilmekte, 1994'den itibaren ise
daha gevsek ve refaha yonelik politikalar uygulanmasina ragmen enflasyon ora-
n1 azalmaya devam etmektedir. Bu kugkusuz 6nemli bir basariya isaret etmekte
ve bir sonraki se¢im donemi i¢in de siyasi sansi arttirmaktadir. Ote yandan, he-
defleri ve araglar1 6nceden agiklanmig bir programin disiplinli bir bigimde uygu-
lanmasiyla enflasyonun diisiiriilebileceginin gosterilmis olmasi da siyasi itibarm
ve giivenilirligin artmasini saglayacak ve sonraki iktidar dénemi i¢in olanaklari
arttiracaktir.

iii-Anti-enflasyon programinm en olumsuz etkisi, daha once isaret ettigimiz
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gibi, bliyiime hizinin yavaglamasi ve gecici bir durgunluk olacaktir. Bu, kaginil-
maz ve 0denmesi gereken bir bedel olarak algilanmali ve agiklanmalidir.

Hizli biiylime ile enflasyon arasinda mutlaka bir baglant1 olmasi gerekmedigi
savt dogrudur. Gergekten, reel ve saglam kaynaklarla uyarilan ve siirdiiriilen bii-
yiimenin enflasyon yaratmasi s6z konusu degildir. Ancak, iilkemizdeki gibi, reel
olarak var olmayan kaynaklarla ve kamu agiklarinin siiriikledigi nominal genis-
lemeyle siirdiiriilmeye ¢aligilan biiyiime siirecinin enflasyon yaratmasi da kaci-
nilmaz bir sonugtur. Bu kogullarda enflasyonla biiyiime baglantili hale gelmekte
ve enflasyonun diigiiriilmesi, biiyiimenin yavaglamast ve ekonomik durgunluk
sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla, 6ngordiigiimiiz anti-enflasyon programai-
nin durgunluk yaratmasi sagliksiz biiyiime hevesinin kaginilmaz sonucudur.

Ote yandan, ongoriilen politikalarin uygulanmas: ve ilk 24 ay icinde politika
ekseninin kamu harcamalarindan kamu gelirlerine kaydirilmasi, soz konusu dur-
gunluk maliyetinin sinirli kalmasini saglamaktadir. Bagka bir deyisle, biiyiime
hizinin 1992'de %?2 gibi oldukg¢a diisiik bir diizeye indikten sonra, 1993'de %5'e
¢ikacagl ve 1995'den itibaren de %6 diizeyinde seyredecegi tahmin edilmektedir.
Ekonomik biiyiimenin sergileyecegi bu tablo bagta vurguladigimiz ekonomik ve
siyasal takvim uyumunu saglamaktadir. Gergekten, iktidarinin ilk doneminde
durgunluk bedelini 6deyerek enflasyonu yariya indirmeyi basaran yonetim, bunu
izleyen donemde, ekonomik biiyiimeyi, istikrar i¢inde, yeniden tarihsel diizeyine
¢ikartarak, bir sonraki se¢ime canli ve refah diizeyi yiikselmis bir ekonomiyle
girmeyi gergeklestirecektir. Bunun, yeniden se¢ilmeyi saglayacagi gibi, ikinci
iktidar doneminde 6nemli ekonomik ve toplumsal programlari uygulama olanag:
verecegi aciktir.
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