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Bu arastirmanin telif haklari saklidir. TUSES (Turkiye Ekonomik Sosyal Siyasal Arastirmalar Vakfi)’nin izni olmadan bu calismanin
hicbir kismi elektronik ya da mekanik yollarla cogaltilamaz. Bu calismada belirtilen gérusler arastirmacilara ait olup, TUSES ve
Heinrich Boll Stiftung Dernegi Turkiye Temsilciligi’'nin kurumsal goruslerini yansitmaz. Bu ¢alismayla ilgili her tarld alintida kaynak

gosterilmesi zorunludur.



Kapsayicl Belediyecilik ve Gocmenlerin Kamusal Hizmetlere Erisimi: Yerel Politikalar i¢in Oneriler

ICINDEKILER

YONETICT OZET oot seseess s s s ssss s s s s s s ns s enssssseesssnseeees 5
GIRIS oottt 7
KAVRAMSAL CERCEVE ...ttt s sns s 8
(CTo Yol 2o 111121 = T 8
GOCMEN ENtEGrasyONU POITIKAIAIT c..cueveeeeeeeeeeeeeeete ettt sa sttt sttt 9

ISTANBUL'DA GOCMENLERE VE MULTECILERE YONELIK HiZMETLER:

DURUM DEGERLENDIRMESI ..o sessseeesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssneess 10
istanbul’da GACMeENIErin Yasal STAtUIEIT V& SAYHAI. ..o seeeeee e seeeee e eseseeee s e eeeseseesese e 10
IMBVZUBL ..ttt bbb b8 At bR bbbt il
RV 2T =14 = 1] 2 T N1
RGN =12 F= T SR 1
POISONE .ttt ettt R R RS s bbb 12
IS BIFTIKIEI T verveeee e eeseee e e e s se s e eeeseseeeseees et s ee s ee s eeseeeseeesesesseesseeeseee e ee s e st ees et ee s ee s eeseeeseeeeeeerens 12
SUFTUITIEDITIITIK .ottt es sttt 12
Onyargilarla ve Toplumsal GerginliKlerle Basa CIKIMA ........o..oceeieeeereeeeeseeeseseesessseseeses s sesseses e sesssssseesenes 13

POLITIKA ONERILERI c...ocevvteeeseeese e sssesssssssessssssssssssssss s ssssssessssss s ss s ssssessssssssssssssessssssensssns 14
TR TV I A g TS A LTI = g 1[0 TR 14
YaSAI DUZENIEIMEIET ...ttt bbb bbb bbbt 14
N AL TR T CT= RS AT Fa a1 R 15
Veri TOPIAMA V& VEIT PV GSIMI....iicicccteeesee ettt sttt ssas bbb st essn s s ssassesetanas 15
SUFTUITIEIIIITIK 1o vvoee ettt ettt 16
T e WA LT Y=l = a1 =Te | = 1537 0] 2 ST 16
TopluMSal GErilIMIE BASA CIKMA ..eivieeeeiieeeeseeteeeet sttt st sttt ss et st s b e s en et sesbesessas st sesestessannanas 17
(o) QA= 1uaat=T a1 TR CTo Yol o) aT<] 1Y T 17

KAYNAKQCA ..ottt es s 2888255888828 828Rt 18
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YONETICI OZETI

Istanbul’da giinimuzde tahminen 1,5-2 milyon civarinda gdcmen ve milteci yasiyor. Gegici koruma sta-
tustndeki Suriyeliler en buydk grubu olustururken, uluslararasi koruma statlsine basvuranlar veya bu
statUyU alanlar, ikamet izniyle kentte bulunanlar ve duzensiz gé¢cmenler diger gruplari teskil ediyor. Go¢
politikalari ulusal duzeyde vyaplilirken, yerel yonetimler kentlerde yasayan gécmenlerin kamu hizmetlerine
ulasiminda giderek daha fazla rol oynuyorlar. Ancak belediyelerin gd¢cmenlere etkin sekilde hizmet suna-
bilmesi icin gdcmenlere iliskin veri paylasimi, yasal mevzuat, mali kaynaklar, personel, is birlikleri ve strdu-
rulebilirlik acisindan sorunlar var.

Yerel yonetimlerin gbcmenleri de kapsayict politikalart nasil gelistirebilecedini ve bu konuda yasanan so-
runlari tartismak Uzere, 21 Ekim 202Tde Turkiye Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES)
“Katiimci Belediyecilik Anlayisi ve Gocmenlerin Kamusal Hizmetlere Erisimi” bashkl cevrimici bir ¢calistay
duzenledi. istanbul BuyUksehir Belediyesi (IBB) ve bazi ilce belediyelerinin temsilcileri ile go¢ alaninda cali-
san sivil toplum kuruluslarinin (STK) temsilcileri ve arastirmacilar ¢alistayda bir araya geldiler. Bu rapor, ¢a-
listaya katilanlarin gdé¢cmenlerin kamusal hizmetlere erisimine iliskin gdzlemlerini ve yerel politika dnerilerini
bir araya getirmektedir. Rapordaki belli basli politika dnerileri su sekilde siralanabilir.

GUnUmuzde Turkiye’de gdcmen ve multecilerin kamu hizmetlerine ve kentsel hizmetlere erisimi ve temel
haklarini kullanabilmeleri, yasal statUleri olup olmamasina baghdir.

m Gocmenlerin yasal statUlerinden bagimsiz olarak temel saglk hizmetleri, halk saghgi hizmetleri ve
zorunlu egitime erisebilmeleri saglanmalidir.

Yerel ydnetimlerin gdcmen ve multecilere yonelik politikalar gelistirebilmesi, uygulamasi ve kaynak ayira-
bilmesi icin dncelikle yasal mevzuatta degisiklik gerekmektedir.

= Gocmen ve multecilere hizmet sunumu; Belediye Kanunu ve BUyUksehir Belediye Kanunu’'nda yapi-
lacak degisikliklerle yerel yonetimlerin gorevleri arasina dahil edilmelidir.

= Belediyelerin genel butce vergi gelirlerinden alacaklari pay, kayith gd¢menleri de iceren nufus bu-
yUklagune gore belirlenmelidir.

Yerel yonetimlerin gdcmenlere veri temelli hizmet sunabilmesiicin sinirlariicinde yasayan gécmenlere ilis-
kin tam ve gUncel veriye gereksinimi vardir.

= Goc idaresi Baskanligi ve diger ilgili kamu kurumlari, her kategorideki gdcmen ve miltecilerin sayila-
rini, koken Ulke / cinsiyet / yas gibi kirilimlarda diizenli araliklarla ve il ve ilce bazinda, yerel yonetim-
lerle ve kamuyla paylasmalidir.

Sivil toplum kuruluslarinin multecilere yonelik hizmet sunumunda son villarda kazandiklari deneyimin ve
faaliyetlerinin strdurulebilirligi acisindan, belediyeler ile STK’lar arasinda is birliklerinin gtclendiriimesi
onem tasimaktadir.

m  Belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin strdrlebilir ortak projeler ve programlar gelistirilmesini
kolaylastirict dizenlemeler yapilmalidir.

Goc¢ ve entegrasyon politikalarinin ana akimlastiriimasi, belediye hizmetlerinin bUtdn toplumu kapsayic
sekilde planlanmasi, gd¢cmenlere yonelik hizmetlerin strdUrUlebilir olabilmesi acisindan dnemlidir.
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= Yerel yonetimler hizmet sunumunda butin hemsehrilerini (yerli halki, gécmenleri, miltecileri, kadin-
lari, cocuklari, yaslilari, engellileri, LGBTI+ bireyleri) kapsayici hizmet anlayisini benimsemelidir.

GUunumuzde istanbul ve diger kentlerde, dzellikle Suriyelilere yonelik dnyargili tutum ve algilar yaygindir.
Nitelikli sosyal temasin, gbcmenler ve ev sahibi gruplar arasindaki gerilimleri ve ev sahibi topluluklarin én-
yargllarini azalttigr bilinmektedir.

= Yerel yonetimlerin hizmet verdigi kamusal alanlar, gdcmenler, milteciler ve ev sahibi topluluklarin
karsilasabilecekleri, temas kurabilecekleri ve etkilesebilecekleri alanlar olarak tasarlanmalidir.

= Belediye personeling, gdcmen ve multecilere yonelik kapsayici ve dnyargisiz yaklasim kazandiracak
egitimler verilmelidir.

Turkiye'de cok katmanli gb¢ yonetisimi dogrultusunda bazi egilimler olmakla birlikte gd¢ politikalari ulusal
dlzeyde ve merkezi yonetimce yapilmaktadir. Bu kosullarda yerel go¢ politikalari ancak pragmatik veya
enformel dlzeyde uygulanabilmektedir.

= GOC mevzuatinda, yerindenlik ilkesini icerecek sekilde dizenleme yapilmalidir.

= Hem ulusal hem de yerel duzeyde gdc¢ politikalarinin olusturulmasinda insan haklari temelinde top-
lumun butun kesimlerinin demokratik ilkelere goére katihmi saglanmalidir.
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Turkiye'de multeciler ve gbcmenlerin sayisinin bes milyon civarinda oldugu tahmin ediliyor. En cok goc-
mene ve milteciye ev sahipligi eden istanbul’'da Suriyelilerin toplam sayisi bir milyona yakin iken, Afga-
nistan, Orta Asya cumhuriyetleri, Irak, iran, Kuzey Afrika ve Sahra-alti Afrika Ulkelerinden gelen gd¢cmen-
ler ve siginmacilarin toplam sayisi da ylzbinlerle ifade ediliyor.

Go6¢ ve multecilere iliskin yasal mevzuatin ve politikalarin ulusal diizeyde yapilmasi ve uygulanmasina
karsin, aslinda bu politikalarin cogu yerel dizeyde - il goc¢ idareleri, valilikler ve kaymakamliklar, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar (STK) tarafindan -uygulaniyor. Ancak farkli kentlerin goc ile ilgili
deneyimlerinin degiskenlik gdstermesine ragmen, yerel dizeyde - yerel ydnetimler ve merkezi yoneti-
min tasra teskilat seviyesinde - mahalli ihtiyaclara uygun politikalar gelistirilmesi cogu zaman mumkun
degil. istanbul’'un durumu, en blyik metropol olmasinin yani sira en cok go¢ alan kent olmasi ve kultirel
acidan karmasik bir nufus yapisi olmasi nedeniyle de ézgun.

Bu gozlemlerden hareketle, yerel yonetimlerin gd¢cmenleri de kapsayict politikalart nasil gelistirebile-
cegini ve bu konuda yasanan sorunlari tartismak Gzere, 21 Ekim 2021de Turkiye Sosyal, Ekonomik ve
Siyasal Arastirmalar Vakfi (TUSES) “Katilimci Belediyecilik Anlayisi ve Gocmenlerin Kamusal Hizmetlere
Erisimi” baslikli cevrimici bir calistay duzenledi. Calistayda istanbul Buyuksehir Belediyesi (IBB) ve bazi
ilce belediyelerinin temsilcileri ile gb¢ alaninda calisan STK temsilcileri ve arastirmacilar bir araya geldiler.
Elinizdeki rapor, calistaya katilanlarin gdécmenlerin kamusal hizmetlere erisimine iliskin gdzlemlerini ve
yerel politika dnerilerini bir araya getirmektedir!

Calistayin cikis noktasini, Kerem Morgul, Osman Savaskan ve Burcu Mutlu'nun hazirladigr “Istanbul’da
Suriyeli Siginmacilara Yonelik Algr ve Tutumlar: Partizanlik, Yabanci Karsithdi, Tehdit Algilari ve Sosyal
Temas” basliklrarastirma raporunun bulgulari olusturuyordu. Heinrich Boll Stiftung Dernegi Turkiye Tem-
silciligi'nin destegiyle TUSES tarafindan yaritilen arastirmanin bulgularina gore, farkli siyasi goris, mez-
hep ve sosyo-ekonomik statilere sahip olsalar da Istanbullularin cogu Suriyelileri kulttrel dteki olarak
gormekteler (Morgul, Savaskan ve Mutlu, 2021). Ayrica T.C. vatandaslari, Suriyelilerin is piyasasinda, ka-
musal hizmetlere erisimde ve toplumsal yasamin bircok alaninda tehdit olusturduklarr algisina sahipler.
Suriyelilere esit haklar ve statU verilmesine karsitlk cok yuksek iken, multecilerin sosyal yardim ve temel
egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanmasi ise gdrece kabul gérmekte. Arastirmanin bir baska bulgusu
T.C. vatandaslarinin Suriyelilerle anlamli sosyal temasinin ¢cok sinirli oldugu, ancak dnyargili tutumlarin
temas arttikca zayifladigr yoninde.

Calistayda, s6z konusu raporda ayrintili sekilde incelenen toplumsal dnyargilara ragmen kentsel ve ka-
musal hizmetlerin (barinma, egitim, saglik, istihdama erisim, ulasim, klltUrel faaliyetlere katilim, sosyal
hizmetler, kamu alanlarinin kullanimi, vb.) nasil daha kapsayici hale getirilebilecedi tartisildi. Elinizdeki
raporda, oncelikle yerel yonetimlerin gd¢ politikalarina iliskin uluslararasi literatUrde kullanilan kavramlar
aciklanmakta. Daha sonra calistayda dile getirilen gorusler isiginda yerel ydnetimlerin gbcmenlere yone-
lik uygulamalari hakkinda bir durum tespiti yer aliyor. Son olarak, katilimcilarin gérasleri ve ilgili bilimsel
literatUr dogrultusunda politika dnerileri sunuluyor.

T Katilimcilar calistaya davet edilirken dile getirdikleri goruslerin isimleri kullanmadan raporlanacadi belirtildidi icin, bu raporda katilim-
cllarin gorasleri adlarina yer verilmeden 6zetlenmektedir.
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KAVRAMSAL CERCEVE

Yerel dUzeyde gdcmenlerin kentsel, kamusal ve sosyal hizmetlere erisiminde yasanan sorunlari ve bu
konuda politika dnerilerini ele almadan 6nce kullanilan terimler ve kavramlara iliskin bir cerceve cizmekte
fayda var.

GOc¢ Politikalari

Farkl Ulke drneklerine bakildiginda gdc¢ politikalarinin giderek coklu duzeyli hale geldigi vurgulaniyor.
Ornegin Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde, gdce ve gdcmenlere iliskin politikalarin bazilari AB dizeyin-
de belirlenirken, bir kismi ise ulusal dizeyde ve hatta eyalet veya yerel ydnetim dlzeylerinde sekillen-
mis durumda ve uygulanmakta. Politika uygulayicilari arasinda kamu kurumlari yani sira yerel, ulusal
ve uluslararasi sivil toplum kuruluslari da yer aliyorlar. Farkl dtzeylerdeki bu politikalardan olusan goc¢
yonetisimi ise merkeziyetci, yerelci, cok katmanli veya birbirinden kopuk olabiliyor (Scholten ve Pen-
ninx, 2016). Merkeziyetci go¢ yonetisiminde farkli dlzeyler arasinda tepeden inmeci bir iliski var iken,
yerelci gb¢ yonetisiminde yerindenlik ilkesinin 6ne ciktigr ve yerelde uygulanabilecek god¢ ve multeci
politikalarinin yerele birakildigr gorullyor. Cok katmanli go¢ yonetisiminde (multi-level governance of
migration) ise farkl duzeylerdeki politikalarin - herhangi bir dizey baskin olmadan - karsilikli etkilesimi
ve ortak koordinasyonu soz konusu. Ote yandan, farkli diizeylerdeki go¢ politikalari ve uygulamalari ara-
sinda koordinasyon olmamasi ve duzeylerin birbirinden kopuk bir go¢ yénetisimi var olmasi da mamkun.
Cok katmanli go¢ yonetisiminde yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyler arasindaki iliskiler dikey bir boyut
olustururken, 6rnegin yerel dizeyde merkezi yonetimin il teskilati, belediyeler ve sivil toplum arasindaki
iliskiler ise yatay boyutu olusturuyor (Scholten ve Penninx, 2016).

Merkeziyetci gbc ve iltica yonetisiminin gd¢cmen karsiti yerel tepkilere daha cok yol acabilecedi ve bu
alanlarda yerel katilima ve yerel 6zelliklere 6nem verilen politika yapimi ve uygulamasi streclerinin daha
olumlu sonuclar verebilecegini gdsteren calismalar var (6rnedin Glorius ve digerleri, 2019). Avrupa Bir-
ligi'nde arastirmacilar cok katmanli go¢ yonetisiminin giclendiriimesi cagrisinda bulunuyorlar. Ozellikle,
belediyelerin AB fonlarindan daha cok yararlanabilmesi ve belediyelere go¢ politikalarinda daha ¢cok s6z
hakki taninmasi Gzerinde duruluyor (Bendel ve digerleri, 2019). Belediyeler ile AB dlzeyi arasindaki is
birliginin artiriimasi gerektigi de belirtiliyor (Stlrner ve digerleri, 2020).

G6écmen Entegrasyonu Politikalari

Avrupa Birligi 6zelinde gdcmen politikalar giderek Avrupalilasirken, gd¢cmenlerin icinde yasadiklari top-
luma entegrasyonlarina (ya da sosyal uyuma)? iliskin politikalarin ise giderek yerellestigi vurgulaniyor (6r-
negdin Barrero, Caponio ve Scholten, 2017). Diger bir deyisle, AB dizeyinde belirli ilkeler belirlenmis iken,
aslinda entegrasyon politikalarinin giderek daha cok belediyeler ve bdlgeler (federal eyaletler, iller) dlze-

2 Bu raporda, gdcmen entegrasyonu, toplumsal uyum ve sosyal uyum kavramlari birbirlerinin yerine gecebilecek sekilde kullaniimaktadir.
Gocmen entegrasyonu kisaca, “gd¢menlerin toplumun kabul edilen Gyeleri olma streci” diye tanimlanabilir. Bu sUreg, yeni gelenlerin bir
topluma yerlesmeleri, ev sahibi toplumla etkilesimleri ve gd¢U takip eden toplumsal degisimi icerir (Penninx, 2019). Karmaslik bir stre¢
olan entegrasyonun, siyasi-hukuki, sosyo-ekonomik ve kulttrel boyutlari oldugu dustndlebilir.
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yinde kendi ihtiyaclari cercevesinde sekillendigi belirtiliyor. Bu nedenle, gdcmen entegrasyonu konusunda
da merkeziyetci olmayan cok katmanli bir ydnetisim énem kazanmis durumda (Scholten ve Penninx, 2016).

Bu baglamda dnemli bir diger kavram, gd¢cmen entegrasyonu politikalarinin ana akimlasmasi. Yine Av-
rupa ornegi Uzerinden gidersek, AB duzeyinde veya ulusal dizeydeki gbcmen entegrasyon politikalar
spesifik degdil, sadece genel bir cerceve olusturuyor. Bélgesel veya yerel dizeyler ise kendi yerellerindeki
kultlrel ve toplumsal cesitlilik (diversity) baglaminda ve yerindenlik ilkesi cercevesinde entegrasyon po-
litikalarini olusturuyorlar. Burada dnemli husus, cesitliligin “toplumun bdtinl” Gzerinden tanimlanmasi
ve belirli gdcmen topluluklart ya da azinliklar ile sinirlanmamasi (Scholten, Collett ve Petrovic, 2017). Bu
yaklasim hem kultlrel ¢esitliligin cok yogun ve karmasik oldugu kentler (super diverse cities) icin hem de
kendi kulturel 6zgUnlUklerine sahip bdlgeler icin entegrasyon politikalarini kendi ihtiyaclari dogrultusun-
da ve katilimci sekilde olusturma imkani veriyor. Bu cercevede, gruplar arasi sosyal temas, esit firsatlar ve
ortaklasilan bir aidiyet duygusunun yerel duzeyde ve o yerelin tarihsel, kiltlrel, ekonomik ve kent planla-
masi ile sivil topluma iliskin 6znellikleri icinde insa edilmesi temalari dne cikiyor (6rnedin Zapata-Barrero,
2017). Dolayistyla, cok katmanli entegrasyon yonetisiminin, merkeziyetci bir ydonetisim yapisina kiyasla
daha uygun oldugu belirtiliyor.

Yine Avrupa Birligi 6rneginde, belediyelerin kendi aralarinda kurduklari birliklerin, dayanisma aglarinin
ve ortakliklarin cok katmanli ve cok paydasl go¢ yonetisiminde dnemli roller oynadiklart vurgulaniyor
(Bendel ve digerleri, 2019; Heimann ve Stirner, 2020).
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Istanbulda Gécmenlere ve Miiltecilere Yonelik Hizmetler:

DURUM DEGERLENDIRMESI

Calistaya katilanlar istanbul'da gdcmenlere yonelik mevzuat, yerel politikalar ve uygulamalar konusunda
gorUslerini paylasirken 6zellikle birka¢ sorun alanina dikkat cektiler. Bu alanlar; gdcmenlerin yasal statu-
leri, gobcmenlere hizmet konusunda yasal mevzuattaki eksiklikler, gd¢cmenlerin ve multecilerin sayilarina
iliskin verilere erisim, mali kaynak ve insan kaynagi yetersizligi, personel ise alimi ve egitimi, hizmetlerin
strdarulebilirligi ve yerel halk ve gdcmenler arasindaki iliskiler olarak siralanabilir. Bu konularda kati-
limcilarin dile getirdigi ve asagida aktarilan sorunlarin bazilari istanbul’a zgu iken, bazilari butin yerel
yonetimler icin gecerlidir.

istanbul’da Gécmenlerin Yasal Statiileri ve Sayilari

istanbulda gunumuzde sayilari 1,5-2 milyon arasinda oldugu tahmin edilen gdé¢cmen ve multeci® yasiyor.
Uluslararasi Goc¢ Orgutt’nun (I0OM) 2019°'da yaptig degerlendirmeye gére kentte 963.000 civarinda Su-
riveli ve ayrica 700.000’e yakin baska Ulkelerden gd¢menler yasamaktaydr (I0OM, 2019). Bu sayi icinde
Suriyelilerden sonra en buyuk gruplarin Afganlar, Ozbekler, Tirkmenler, Pakistanlilar oldugu belirtiliyor.
Yasal stattlerine bakilmaksizin olusturulan bu veriye ayrica, sirasiyla Iraklilar, Azerbaycanlilar, Iranlilar, Mi-
sirhlar, Cinliler ve cesitli Asya ve Afrika Ulkelerinden gelenler dahil. Suriyelilerin buyuk cogunlugu (Aralk
2021 itibariyle 535.760 kisi) gecici koruma statistine sahip iken (GIB, 2021), bir kismiise T.C. vatandasligi-
na gecmis durumda. Ayrica ikamet izniyle burada bulunan Suriyeliler, hicbir kaydi olmayanlar veya gecici
koruma kaydi baska bir ilde olup istanbul’da yasayanlar var. Turkiye'de halihazirda uluslararasi koruma
basvurusu yapmis veya uluslararasi koruma stattsdt almis olan 300.000°den fazla kisinin farklr illerde ika-
met kayitlar var; ancak bunlarin kayda deger bir bolimunin istanbul'da yasadigi tahmin ediliyor. Aralik
2021 itibariyle calisma, egitim veya baska nedenlerle alinmis ikamet izinleriyle yasamakta olan toplam
1.283.167 kisinin 673.257i istanbul’da bulunuyor (GIB, 2021).4

Bunun disinda ikamet izninin veya turist vizesinin stresi dolduktan sonra veya Turkiye'ye kacak girerek
Istanbul'da yasayan farkli Ulkelerden on binlerce diizensiz gd¢cmen var.

Ozetle, her ne kadar gecici koruma statist kapsaminda istanbul’da kayith olan Suriyeliler en blyuk gru-
bu olustursa da dizensiz gbcmen olan, kisa sUreli ikamet izniyle burada bulunan, kaydi baska bir ilde
olup istanbulda yasayan yizbinlerce gdécmen ve milteci var. Yasal statd, koken tlke, kadin/erkek dagili-
mi ve yas dagihimi acisindan cesitlilik gdsteren bu gruplarin kentsel ve kamusal hizmetlere olan ihtiyaclari
da cok buyuk farkhhk gosteriyor. Cunkl her seyden énce yasal statl (ikamet izni, calisma izni, gecici ko-
ruma statlsd, uluslararasi koruma statUsd veya basvurusu), gdcmenlerin sagliktan egitime kadar bircok
kamusal hizmete erisimi icin bir anahtar niteligi tasryor (Kocaoglu, Avci ve inanc, 2020).

3 Bu raporda multeci kavrami, sadece uluslararasi hukuka goére multeci statist almis olan bireyleri degil, tlkesinden gtvenlik kaygisi
ve catisma nedeniyle kacan ve Turkiye'ye siginan herkesi kastederek kullaniimaktadir. Suriyeliler icin de multeci terimi kullaniimaktadir.

4 Uluslararasi Géc Orgutt (I0M, 2019) raporunda verilen sayilarla Goc Idaresi Baskanhiginin gincel verileri birbirini dislamiyor; o yiizden
bu rakamlar toplanmamali. IOM’nin rakamlari, 2019'daki bir saha calismasinda istanbul’da mahalle muhtarlariyla yapilan gérismeler so-
nucu olusturulan tahmini sayilar arti kamu kurumlarinin verdigi resmi sayilari, GIM'nin (2021) rakamlari ise kamuoyuna aciklanmis giincel
resmi verileri icermektedir. Burada bilgi icin iki rakam da sunulmaktadir.
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Kisacasl, yerel yonetimlerin gdcmenlere yonelik mevcut ve gelecekteki hizmetleri ve uygulamalarinin he-
def kitlesi heterojen bir kitle olusturuyor. Go¢cmenlerin bdylesine heterojen ve sayisal olarak degisken bir
kitle olmalarinda go¢ veren Ulkelerdeki siyasi ve ekonomik kosullar ve Tarkiye’nin ulusal dizeydeki gé¢
ve iltica politikalar kuskusuz rol oynuyor. Bunun yani sira, istanbul’un bir metropol olarak niteliklerinin de
g6z dntinde bulundurulmasi gerekir. istanbul bir yandan bir kiiresel kent ve dolayisiyla her zaman ve her
tarl go¢ almasi kacinilmaz. Ayni zamanda Istanbul, Avrupa Birligi tlkelerine gecmek isteyenlerin durag
olan bir “bekleme odasI” niteligi de tasiyor (Erder, 2020). “Transit gdcmen” olarak istanbul’a gelip burada
kalan ya da Avrupa’ya gecis icin firsat bekleyen pek cok gbcmen var.

Mevzuat

istanbulda yasayan gdcmen ve miltecilerin profili bu kadar cesitlilik arz ederken, gdécmenlere yénelik
yerel politikalarin ve uygulamalarin yasal ¢ercevesini olusturan mevzuat ise cok sinirli. Yerel yonetim-
lerin gb¢cmenlere ve multecilere yonelik hizmet sunumu bilindigi gibi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
hemsehrilik hukukunu dUzenleyen 13. maddesi cercevesinde gerceklesiyor. Bu madde kentte yasayan
herkesin hemsehri sayilacagini, kararlara katilabilecegini ve sosyal yardimlardan yararlanabilecegini be-
lirtmekle birlikte gbcmenlere 6zgU ifadeler icermemekte. Kanunda 6zellikle, gbcmenlere ve multecilere
yonelik hizmete iliskin dizenleme olmamasi eksikliktir.

Veri Paylasimi

Yerel yonetimlerin farkli stattlerdeki gdcmen ve multecilerin il, ilce ve mahalle kirilimlarindaki sayilarina
erisimi yok. Bu da planlama ve hizmet sunumunu guclestiriyor. Ornegin, imara iliskin mevzuatta resmi
kayith nafusun temel alinmasi éngdrildigu icin imar calismalarinda bir mahallenin gercek nufusunun
hesaplamalarda kullanilamadigi belirtiliyor.

Bunun vyani sira, Belediye Kanunu'nda gdcmenlere hizmete dair bir dizenleme olmadidi icin, ilce ve
buyUksehir belediyeleri gbcmenlerin sayisi, kdken Ulkeleri, yas dagilimlari, cinsiyet dagilimlari, yasal sta-
tuleri ve ihtiyaclarina yonelik veri toplayabilecek personele ve mali kaynaklara da sahip dedgil.

Kamu kurumlarinin yerel yonetimlerle ve kamuyla veri paylasimlarindaki eksiklik, gé¢cmenlerin sayilari
yani sira gocmenlere yonelik mevcut programlar ve hizmetlerle ilgili bilgilendirmeye de yansiyor. Ulus-
lararasi fonlayici kurumlar, kamu kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin gécmenlere
yonelik faaliyetleri arasinda yeterince esgidim olmadigl ve veri paylasiimadigi belirtiliyor. Bu ylzden
sosyal yardim projeleri bazen mukerrer olabilmekte ya da belediyeler sinirlari dahilinde gé¢cmenlere yo-
nelik yUrGtulen butun projelerden haberdar olmayabiliyor.

Kaynaklar

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanuna gore belediyelerin gelirlerinin énemli bdlimuU genel butce vergi gelirlerinden ayrilan ve buyuk
oranda nufuslarina gore belirlenen paylardan olusmaktadir. Belediye sinirlari icindeki ntfus Adrese Da-
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vall NUfus Kayit Sistemine gdre hesaplanirken, gecici koruma statlstnde kayitli Suriyeliler, uluslararasi
koruma basvurusu olanlar ve sarth malteci statUst almis olanlar ve tabii ki dizensiz gbcmenler nUfus
verilerine yansimamaktadir. Belediyelerin Genel Butceden aldiklarl kaynaklarin gercek ntfuslarini yan-
sitmamasi, gdécmenlerin de faydalandidr (toplu tasima, atik toplama, sosyal yardimlar gibi) pek cok hiz-
metin yetersiz kalmasi sonucunu dogurabilmektedir.

Belediyelerin diger bir gelir kaynagi olan kendi topladiklari vergiler (2464 sayil Belediye Gelirleri Kanu-
nu), nufuslarina ve ekonomik ve ticari yapilarina gore degdismektedir. S6z konusu gelirler ayrica ekonomik
dalgalanmalardan etkilenmektedir; 6rnegin pandemi déneminde belediyelerin vergi gelirleri azalmistir.
Gelirlerin yukarida anlatildigi sekilde belirleniyor olusu, gd¢menlere yonelik temel hizmetlerin sunulmasi
icin kaynak ayrilmasinda sorun yaratabilmektedir. Hem hizmetlerin planlanmasi hem de personel istih-
dami acisindan kaynak yetersizligi sorun olusturmaktadir.

Personel

Gocmenlere ve multecilere hizmete ydnelik personel istihdaminda da belediyeler sorun yasamakta.
Onemli bir konu, gd¢cmenlerle iletisim kurabilecek veya hizmet sunabilecek dilleri bilen personel calistir-
ma geregi. Calistay katiimcilari, terciman, gdcmenlere hizmet alanlarinda egitim gérmus personel ve
ozellikle Suriyeli personel istihdami ihtiyaci oldugu, fakat bu alanlarda norm kadrolar olusturulmadigricin
ise alim yapilamadigini dile getirdiler. Ayrica personel egitimi de énemli bir ihtiyac olarak ortaya konuldu.

s Birlikleri

Yerelde gbcmenlere ve multecilere hizmet sunumu icin kaynak yaratabilmenin bir yolu, uluslararasi
fonlayici kuruluslar, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar arasindaki is birlikleridir. istanbulda ilce be-
lediyeleri dUzeyinde (6rnegin Sisli, Zeytinburnu, Sultanbeyli) bdyle is birlikleriyle olusturulan projeler,
programlar ve merkezler, yerel dizeyde gdcmen ve multecilere hizmet kapasitesi yaratilmasina iyi or-
nekler olusturuyor (Karakaya Polat ve Lowndes, 2021). Baska illerde de belediye baskanlarinin dogrudan
uluslararasi fonlayici kurumlarla iliski kurarak, multecilere yonelik ulusal dizeye ek yerel bazi politikalar
uygulayabildikleri belirtiliyor (Betts, Memisoglu ve Ali, 2020). Yerel yonetimlerin gdcmenlere hizmet ver-
mesi konusunda mevzuattaki bosluklar ve ulusal dlizeydeki gocmen politikasindaki eksiklikler nedeniyle
bu tur is birliklerinin genelde hak temelli degil pragmatik duzeyde isledigi (Lowndes ve Karakaya Polat,
2021 vurgulaniyor. Istanbul'da ilce beledivelerinin Suriveli multecilere yonelik olusturduklari hizmetlerin
bir tUr “fiili yerel entegrasyon” politikasi niteligi tasidigi da belirtiliyor (Kale ve Erdogdan, 2019). Gd¢men
ve multecilere yonelik hizmetlerin strdurtlebilirligi icin STK'lar ve belediyeler arasindaki is birliginin guc-
lendirilmesi geredi Uzerinde duruluyor (Doganay ve digerleri, 2020).

Sirdarilebilirlik

Gocmenlere yonelik bircok proje uluslararasi fonlarla yardttldtgu icin, projeler tamamlandiginda hizmet
sunumunun nasil devam ettirilebilecegi calistayda dile getirilen bir baska kaygi idi. Bu tur is birliklerinde,
belediyelerin hem mali acidan hem de insan kaynadi ve deneyim acisindan strddrtlebilirlik sorunla-
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ri yasadigl vurgulandi. Deneyimli personel ve mali acidan strddrdlebilirlik kaygisi, calistayda hem sivil
toplum hem de verel yonetim temsilcileri tarafindan ifade edildi. Ote yandan, kaynak azligi bir sorun
iken, kurumlar arasi koordinasyon olmadigi icin kimi zaman kaynaklarin israf edilebildigi, 6rnegin gecim
kaynaklari projeleri kapsamindaki mesleki egitimlerin ve sosyal yardimlarin mUkerrer olabildigi belirtildi.

Onyargilarla ve Toplumsal Gerginliklerle Basa Cikma

Calistayin baslangic noktasi olan TUSES raporunda ayrintiyla anlatildidi gibi, farkl siyasi gérus, kalturel
kimlik ve sosyo-ekonomik kosullara sahip Istanbullu T.C. vatandaslari, Suriyelilere yonelik olumsuz ényar-
gilar tasimaktalar. Bununla birlikte raporun bulgularindan birisi, vatandaslarla Suriyeliler arasinda sosyal
temas arttikca dnyargi dizeyinin azaldigr ydninde (Savaskan, Morgul ve Mutlu, 2021).

Calistayda ifade edilen goruslerden biri, yerel ydnetimlerin dnyargili tutumlar ve gdécmenlerle ev sahibi
(ya da verli) topluluklar arasinda yasanan gerilimlerde duruma mudahale edebilecek donanima sahip
olmadigr idi. Gocmenlerle iletisim kurarken kapsayici dil kullanma geredi ifade edildi. Ayrica belediye
personelinin dnyargilari gidermek amacli ve verlilerle gdcmenler arasindaki iliskilerde catisma alanlarin
nasil donustirebilecekleri konusunda egitime gereksinimi oldugu belirtildi.

Yerel yonetimlerin gdcmenlerle yerliler arasinda sosyal ve kiltlrel temasi artiracak kamusal alanlar olus-
turmasl ve ortak kultdrel etkinlikler dizenlenmesi geregi de vurgulandi. Bu konuda bazi olumlu 6rnek-
lerden s6z edildi.
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POLITIKA ONERILERI

Raporun bu son baliminde, yukarida 6zetlenen sorunlarin giderilebilmesi icin istanbul’da buyuksehir
belediyesi ve ilce belediyelerinin gbcmenler ve multecilere ydnelik kentsel ve kamusal hizmet sunumu-
nun nasil gelistirilebilecedine dair politika dnerileri sunulmaktadir. Bu politika dnerileri, 21 Kasim 20217 deki
TUSES calistayinda katilimcilarin éne attigi fikirler ve cok katmanli goc yonetisimi yazininda vurgulanan
hususlar 1siginda olusturulmustur.

Kamusal Hizmetlere Erisim

GUnUmUzde Turkiye'de gbcmen ve multecilerin kamu hizmetlerine erisimi ve temel haklarini kullanabil-
meleri, yasal statllerinin ne olduguyla dogrudan iliskili. MUlteciler icin gecici koruma veya uluslararasi ko-
ruma statlstne sahip olma (ya da basvurma) ve kayit yaptirdigr ilde yasama, gécmenler icin ise ikamet
izni, her tUrlU haktan ve hizmetten yararlanmanin 6n kosulu niteliginde. Temel saglk hizmetleri, egitim,
seyahat ve baska hak ve kamu hizmetlerinden faydalanmak bireylerin yasal statist olup olmadigina
bagli. Oysa, temel tibbi hizmetlere erisim, salgin hastaliklarin tedavisi, kiiresel salgindan korunma, okul
cagindaki cocuklarin egitim gérmesi gibi konular, hem temel insan haklari arasinda yer aliyor, hem de -
halk sagligi, toplumsal butlinlesme vb. acisindan - toplumun batindnd ilgilendiren konular.

= Gocmenlerin temel kamu hizmetlerden yararlanabilmesiicin yasal statt énkosul olmaktan cikaril-
maldir.

= Gocmenlerin yasal statllerinden bagimsiz olarak temel saglik hizmetleri, halk saghgi hizmetleri ve
zorunlu egitime erisebilmeleri saglanmalidir.

= COVID-19 pandemisi doneminde, butin gdcmenler ve multeciler dahil herkesin asilama ve tedavi-
ye erisimi saglanmalidir.

= Bu alanlarda yasal dizenlemeler yapilmasi beklenmeksizin, kayitsiz veya dlzensiz gdcmenlerin
saglik, temel egitim ve hukuki destek gibi kamu hizmetlerine erisimini kolaylastirmak amaciyla ye-
rel yonetimler gonullilerin ve dayanisma aglarinin koordinasyonunu Gstlenebilir. Ornegin, dizen-
siz gbcmenlere Ucretsiz ya da dustk Ucretle hizmet vermeye gdnulll doktorlardan olusan aglar
kurulabilir. Ya da, ikamet veya uluslararasi koruma basvurusu icin hukuki destek arayan bireylere
hizmet verebilecek avukatlarla iletisimi yerel yonetimler koordine edebilir.

= Yerel yonetimler, gdcmenlerin kendi kurduklari enformel veya formel topluluklarla da iliskiler kur-
malidir. Gécmenler ve multeciler hangi Ulkeden gelirlerse gelsinler, cogu zaman ait olduklari kimlik
grubundan olan diger kisilerle dayanisma ve yardimlasma amacl gruplar olusturmaktadir. Bele-
diyeler, yerellerde bu gruplarla iletisim icinde olarak, acil yardim ihtiyaci olanlara destek verebilir
veya yonlendirebilirler.

Yasal Diizenlemeler

Yerel yonetimlerin gdcmen ve multecilere yonelik politikalar gelistirebilmesi ve uygulamasi icin éncelikle
yasal mevzuatta degisiklik gerekmektedir.
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= Gocmen ve multecilere hizmet sunumu; Belediye Kanunu ve Blylksehir Belediye Kanunu'nda
yvapllacak degisikliklerle yerel yonetimlerin gdrevleri arasina dahil edilmelidir.

= Belediye ve BluyUksehir Belediye Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle yerel ydnetimlerin gbcmen-
lere yasal statllerinden bagdimsiz olarak halk sagligi, temel saglik ve yaygin egitim alanlarinda
hizmet sunmasinin 6nd aciimalhdir.

m  Sadece uluslararasi koruma statlstnde olanlarin degil, tim gdcmen cocuklarin temel egitime eri-
sebilmeleri icin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda ve ilgili ydonetmeliklerde degisiklik
yapiimalidir.

Kaynaklarin Gelistirilmesi

Yerel yonetimlerin mevzuat degisikligi yoluyla gdcmenlere yonelik yetki alanlarinin genisletiimesinin yani
sira bu alanda yeni mali kaynaklara da gereksinimi vardir.

= Belediye Gelirler Kanunu'nda yapilacak degisikliklerle, belediyelerin genel bUtce vergi gelirlerin-
den alacaklari pay, kayitl gdcmenleri de iceren nufus bUydkligine gore belirlenmelidir.

= Sivil toplum kuruluslarinin faydalanabildigi / basvurabildigi uluslararasi fonlayici kurumlardan ge-
len kaynaklara yerel yonetimlerin daha kolay erisebilmesi icin dizenlemeler yapiimalidir.

= Uluslararasi fonlayici kurumlarin kamu kurumlarina multecilere hizmet icin sagladiklari fonlardan
yerel yonetimlerin de yararlanmasinin 6nd acilmaldir.

Veri Toplama ve Veri Paylasimi

Yerel yonetimlerin gbécmenlere veri temelli hizmet sunabilmesi icin sinirlart icinde yasayan gbécmenlere
iliskin tam ve glincel veriye gereksinimi vardir.

® Goc Idaresi Baskanhgl ve diger ilgili kamu kurumlari, asagidaki kategorilerdeki gdcmen ve multe-
cilerin sayilarini, koken tlke / cinsiyet / yas gibi kirthmlarda dtzenli araliklarla ve il ve ilce bazinda,
yerel yonetimlerle ve kamuyla paylasmalidir.

e  Gecici koruma stattsundeki Suriyeliler

e Uluslararasi koruma basvurusu yapan veya uluslararasi koruma stattst almis olan yabancilar
e [kamet turtne gore ikamet izni ile Turkiye’de bulunanlar

e (Calisma izniyle Turkiye'de bulunan yabancilar

e \Vize, pasaport ve ikamet izni ihlalleri nedeniyle islem gdérenler

= Belediyeler, kendi yetki alanlarinda gocmen ve multecilere yonelik kamu ve sivil toplum faaliyetleri
hakkinda bilgi toplayabilmelidir.

= Ozellikle buyuksehir belediyeleri: sivil toplum kuruluslar ve kamu kurumlarinin gdécmen ve mal-
tecilere yonelik sosyal yardim ve sosyal uyum projeleri, gecim kaynaklari egitimleri, dil kurslar
ve psiko-sosyal danismanlik programlari gibi faaliyetleri hakkinda dizenli envanter cikarmali ve
kendi yetki bdlgelerinde koordinasyon kurumu godrevini Ustlenmelidir.

= Kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslari, bu tUrden faaliyetlerini ve programlarini yerel ydnetim-
lerle dUzenli olarak paylasmalidir.
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Sirdarilebilirlik

Sivil toplum kuruluslari, Suriyelilerin Turkiye'ye gelisinden bu yana gecen on yilda multecilere yonelik hiz-
met sunumunda ve uluslararasi fonlarla desteklenen proje uygulamalarinda énemli bir deneyim kazandi-
lar. Bu deneyimin ve faaliyetlerin strddrtlebilirligi acisindan, belediyeler ile STK’lar arasinda is birliklerinin
guclendirilmesi dnem tasiyor.

Belediyeler ve sivil toplum kuruluslarinin ortak projeler ve programlar gelistiriimesini kolaylastirici
dlzenlemeler yapiimalidir.

Yerel yonetimlerin mali kaynaklari desteklenerek, sivil toplum-belediye is birliklerinin strdurdlebi-
lir hale gelmesi desteklenmelidir.

Kapsayicilik ve Entegrasyon

Yukarida anlatildigi gibi, gd¢ toplumlarinda toplumsal entegrasyon politikalari giderek yerel diizeyde ve
yerindenlik ilkesine gore sekillenmektedir. Toplumsal entegrasyonun bitin toplumu kapsayicl bir erek
oldugu ve dolayisiyla entegrasyon politikalarinin kapsayicilik Gzerinden ana akimlastirilmasi gerektigi
giderek benimsenmektedir. Calistayda da belirtildigi gibi kapsayicilik, gbcmenlere yonelik hizmetlerin
surdUralebilir olabilmesi acisindan da énemlidir.

Yerel yonetimler hizmet sunumunda butin hemsehrileri icin erisilebilir ve (yerli halki, gd¢menleri,
multecileri, kadinlar, cocuklari, yashlari, engellileri, LGBTI+ bireyleri) kapsayici hizmet anlayisini
benimsemelidir.

IBB dzelinde mahalle evleri, kresler, kadin danisma merkezleri, mesleki egitimlerin verildigi ISMEK
birimleri, vb. gd¢cmenler ve multeciler dahil hedef kitlelerindeki her gruba hizmet verecek sekilde
calismalidir.

Kapsayicl hizmet anlayisi, gdcmen ve multeci kadinlarin ve cocuklarin siddetten korunmasinda
veya siddet ve istismar vakalarina midahalede de blyUk dnem tasiyacaktir.

Belediyelerin hizmet birimlerinde Arapca veya o ilcede gdcmenlerin kullandigr diger dilleri bilen
personel calistiriimalidir,

Mesleki egitim merkezlerinin, gdcmenlere yonelik Turkce dil kurslarini yayginlastirmalari ve okul
cagindaki gbcmen cocuklara yonelik dersler sunmalari énem tasimaktadir.

Belediye Kanunu’nun hemsehrilik hukukunu dtzenleyen 13. maddesindeki katilim vurgusuna uy-
gun olarak, Kent Konseylerine gbcmenler ve multeciler de dahil olmalidir. Bu ydnde bazi ilce bele-
diyelerindeki uygulama yayginlastiriimalidir.

Yerel yonetimlerin hizmet verdigi kamusal alanlar (6rnedin mahalle evleri, kresler ve mesleki egi-
tim merkezleri), gbcmenler, milteciler ve yerlilerin karsilasabilecekleri, temas kurabilecekleri ve
etkilesebilecekleri alanlar olarak tasarlanmalidir.

Karsilasma noktalari ve nitelikli etkilesim kurulabilecek alanlar, karsilikli sosyal uyum acisindan da
dnem tasimaktadir. Bu dogrultuda bazi ilce belediyelerinin baslattigr iyi 6rnekler artiriimalidir.
Gocmenler ve ev sahibi topluluklarin (yerlilerin) etkilesim icine girebilecedi ve birbirini taniyabile-
cedi kultarel etkinlikler artiriimalidir.

Belediyeler, kendi denetimlerindeki kamusal alanlari farkli gé¢cmen gruplarin kendi kultUrlerini ta-
nitabilecedi ve diger gdcmenlerle ve yerlilerle etkilesebilecedi etkinliklere acmaldir.
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Toplumsal Gerilimle Basa Cikma

Bu raporun basinda sozU edilen TUSES raporunda belirtildigi gibi, istanbul'da da Turkiye'nin diger ver-
lerinde oldugu gibi Suriyelilere yonelik dnyargili ve olumsuz algilar cok yaygin. TUSES raporunda ayni
zamanda, sosyal temasin Istanbullularin Surivelilere yonelik olumsuz yargilarini zayiflattig belirtiliyor
(Savaskan, Morgul ve Mutlu, 2021). Gruplar arasinda sosyal temasin ve etkilesimin en kolay gtclendiri-
lebilecegi dlzey, yerindenlik ilkesi cercevesinde yerel dlcek olacaktir. Dolayisiyla bu konuda yerel yéne-
timlerin ®dnemli bir islevi olabilir. Onceki baslikta deginildigi gibi yerel yonetimler, gdcmenler ve verliler
arasindaki temasi, verdikleri hizmetlerin ve kullandiklari kamusal mekanlarin kapsayiciligr Gzerinden ar-
tirabilirler. Bunun yani sira, bazi mahallelerde gécmenler ve yerliler arasindaki gerilimleri 6nlemek veya
mudahale etmek icin de belediyeler sorumluluk alabilir,

= Belediyeler, mahalle dlceginde yereli taniyabilecek birimler olusturabilir, temas noktalari (kisileri)
belirleyebilir.

= Mahalle muhtarlarinin Adrese Dayal NUfus Kayit Sistemi’nin yUrUrlige girmesinden sonra vyitir-
dikleri toplumsal rollerini, belediye birimleri ikame edebilir. Muhtarlarin kismen mahalle baskisina
meyleden bu islevinin yerini hak temelli bir yerel yonetim anlayisinin almasi, yerlilerle gd¢cmenler
arasindaki gerginliklerin daha kolay anlasiimasini da sagdlayacaktir.

= jlgili belediye personeline, gdcmen ve miltecilere yonelik kapsayici ve dnyargisiz yaklasim kazan-
diracak egitimler verilmelidir. IBB’nin bu dogrultudaki cabalari yayginlastirimaldir.

® Gocmenlere hizmet verecek personelin dil egitimi almasi saglanmalidir.

Cok Katmanli G6¢ Yonetisimi

Cok katmanli goc¢ ve entegrasyon yonetisimi, uluslararasi, ulusal ve yerel dlzeyler arasinda daha ¢ok
is birligi ve esgudum gerektirmektedir. TUrkiye'de ise cok katmanl gd¢ yonetisimi dogrultusunda bu
raporda da séz edilen bazi egilimler olmakla birlikte gé¢ politikalari ulusal duzeyde ve merkezi yone-
timce yapiimaktadir. Yerel yonetimler bu kosullarda ancak “pragmatik”, “enformel” ve “fiili” politikalar
gelistirebilmekte veya uygulayabilmektedir (Karakaya Polat ve Lowndes, 2021; Kale ve Erdogan, 2019).
Halbuki uluslararasi deneyimler, cok katmanli yonetisimin ve gd¢ politikalarinda yerindenlik ilkesinin uy-
gulanmasinin toplumsal uyum ve gerginliklerin azaltiimasi acisindan yararli olabilecegdini gdstermektedir.

= GO¢ mevzuatinda, belediye yasalarinda kendine yer bulan yerindenlik ilkesini icerecek sekilde du-
zenleme yapilabilir.

= Hem ulusal hem de yerel dizeyde go¢ politikalarinin olusturulmasinda insan haklari temelinde
toplumun butun kesimlerinin katilimi saglanabilir.

® Cok katmanlh goc yonetisimi ve goc¢ politikasinin yerellesmesi, AB Ulkelerindeki iyi 6rneklerde de-
mokratik bir strec icinde sekillenmektedir. Her seyden dnce, gd¢ ve entegrasyon politikalarinin
yapim sUrecinin demokratik bir zeminde tartisiimasi énem tasimaktadir.
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