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Bu caligma, 1987'de bir ilk taslak olarak hazirlanan, SHP'nin Herkese I3 Programi
Nasil Olmahdir? adli caligmanin, genel olarak istihdam politikalar: gergevesine yerlegtiril-
mesi, onlarla biitiinliigiiniin saglanmas ve onlarin bir alt Ogesi olarak yeniden ele alinma-
sina dayaniyor. Politika Onermelerinden once de, son onyhn iggiicii piyasasi gelismelerine

iligkin sayisal veriler ve giiniimiize dek izlenen istihdam politikalarina yer veriliyor.

Onemle vurgulanmas: gerekli nokta, iilkemizde iggiicii piyasasi ve dzellikle igsizlik ile
ilgili verilerin, hig bir bigimde giivenilir olmadzgzdtr; Bilgi derleme ve igleme yontemlerinin
cok geligtigi giiniimiizde, igsizligin sayisal ve niteliksel boyutlariyla "bilinmez" olugu, bagis-
lanmaz bir toplumsal aymazlik ve sorumsuzluktur. Bu nedenle, calismada da siirekli olarak
vurgulandigi gibi, bu konuda saghkl verilerin derlenmesi, dogal olarak, istihdam politika-
larinin onkogulu ve ilk adimidur. Gergek durumun saptanmasmdari sonradir ki, sorunun ¢o-

ziimii i¢in somut politikalar geligtirilebilir ve bunlarin gerekliligi kamuoyunda bir egemen
goriig ozelligi kazanir.

Caligma, istihdam politikalarinin genel bir gergevesini giziyor. Dolayisiyla, politika

énermelerinin, iggiiciiniin gercek durumunun belirlenmesine kogut olarak geligtirilmesi;

herbiri igin ayri1 caligmalarin yapimasi yerinden olacaktir.

Ankara, 13 Aralik 1990
Yakup KEPENEK
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:““iStihdam Poiitikalarl" adini tasiyan bu ¢alisma, gergektg, ¢ok daha

6zel bir konuyu, issizlik sorununun ¢oOzimi igin Tﬁrkiye'de
uygulanabilecek politikalari ele aliyor. Gerek ekonomi kuramindaki
istihdam politikalari ve bunlarin gelisimi, gerekse &biir iilkelerin
istihdam politikasi uygulamalari, uygun deyimiyle, kapsam digi
tutuluyor. (alismada,istihdam konusuna genel, ekonomik ve toplumsal
boyutlariyla deginildikten sonra, iilkemizde bugiine dek izlenen
istihdam politikalari ana ¢izgileriyle dzetleniyor. Bunu, isggiicii
plyasasinin son on yildaki sayisal gelismeleri izliyor. Izlenen
politikalar ve isgiiciinin sayisal gelisimi, denilebilir ki, politika
onerilerinin bir bakima alt yapisinmi daha dogrusu gereksesini
olusturuyor. Bununla birlikte, onerilen istihdam politikalarinin,
igglici piyasasinin gelismeleriyle dogrudan bir baglantisi oldugu

séylenmez. Bir baska anlatimla, dnerilen politikalar, yalnizca,

igsizlik oraninin yiiksekligi gibi tek bir nedene baglanmivor; isbulma

ile birlikte, isgiciiniin yapisal durumunun yeniden diizenlenmesini de

- amag¢liyor.,

Istihdam politikalari onermeleri, iki yoniiyle irdeleniyor. Bunlardan
biri, ki galigmanin dziini olusturuyor, Szel istihdam projeleri
onerisidir. lkincisi de, istihdam sorunu ile ilgili sbir politika
Oonermelerini igeriyor. Aciktir ki, 5zel istihdam projeleri yaklasim,
kisa donemde uygulanabilecek, olaganisti sayilmasi gereken bir
ozellik gosterir. Buna karsilik, istihdamda yapisal dizenlemeleri
dngodren politikalar, uzun donemli verniteliksel vdnleri ag:r phasan

bir 6zellik tasiyor. Ozel istihdam projeleri yaklasim:nin ayrilmaz




bir Sgesi bigiminde algilamin ve Onerilen meslege hazirlak egitimi,
iki tiir istihdam politikalari arasinda "gecigi" saglayan bir sireg

ozelligi tasiyor.
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kaynaklaniyor.

II. SORUN NEDIR?

"Cagimléda, "c¢alisma hakki", kisinin en ®nemli toplumsal®haklafindan

’fbi%i‘saylllyor. Toplumlar, giiniimiizde, yétenéklériﬁé7d&gﬁn‘birﬂi$té

caligma isteyen bireyleriae bu olanag: saglamekla’yiikiimli tutuliyor.
Bir baska anlatimla, ¢alisma kisi icin bir "hak" bii hakkin yerihéh
getirilmesi de toplum bir gérevi konumundadir. Bir egemen ‘gbriis
olarak giderek yayginlasan "sosyal devlet" kavramrirn iceri3inde en
onemli Ggelerden biri, isbulma sorununa gézum bglpnma§}_gerggi§ir.
9a11$ma hakklﬁln "toplumsal" nltellgl,vlsbulmanln, ya &a 1stihdém‘

sorununun ¢Oziiminin kamu ellyle saglanma51 oerekt1g1 nokt351ndan

Galismayi, bir "hak" konumuna getiren gelismeler, bilindigi gibi,
insan haklari ve demokrasi anlayislarindaki geligmelerin dogrd&éﬁ'
sonucudur., Insan haklarinin yasama gecirilmesinin nesnel temeli;
bireyin belirli bir gelir‘eldé etmesine dayanir. Gergekte, salisma,
blreyln varllk nedenxdlr, varolmas*na 111$x1nd1r. Blreyln, ellnde
.lmayan nedenlerle gallga@am331, blreyl toplumun b1r og951 yapan
toplumsal an1a§ma‘y1 da gecersiz kilar, Bu durum toplumsgl yapiyl
sagliksiz kilar, Sonugta, ¢alisma hakklnln saglénmama51, yalniz
bireyin yikimina yol agmakla kalmaz, bir dizi toplumesal scrunu ya da

cilumsuziuklari da glndeme getirir.

Gunumizde demokra31n1n gegerll o1duou ulkelerde hukumétleflﬁ
uygulad;klarl ekonemi p011 lmalar¢n1n "ba$ar1' olgutlerlnln en
dnemlisi, issizlik oran;dlyf Pek ¢ok Ulkgde, ;séizligin belli bir
diizeyin lzerine ¢ikmasi, hhkﬁmetleri cok uﬂQ durumda Jwrak$yor,

ueul§t1r1¢meier1ne neden oluyor. Uemokratlm suregler, nlkumetlerl




jssizlik sorununun ¢dzimi i¢in Snlem almak zorunda bifak1y0r¢
I@Slzhki ekonomik, toplumsai ve siyasal yonlerlyle, siirekli tart1§ma
konusu olablllyor. Buna kar$111k, demokrasinin yerlesip koklesmedlgl
toplumsal yapllarda, gall$ma hakkl ve buna bagla olavak 1=51zllk blr
"sorun" olarak algllanmlyor, ya da onemli eayllmlyor. 0 olgude kl,
gerek varolan 1st1hdam1n yapisi gerckse 1§s1zllk konusunda saylsal ve

nltellxsel verller, gergekler sergllenmlyora-

Oysa demokrasinin iglerligiyle issizlik sonunun ¢oziimi-arasinda
dogrudan bir iliskiden stz edilebilir. Yiiksek oranda igsizligin
yaratacagl agir toplumsal sorunlarin demokratik siireclerin islemesini
engelleyecegi one siiriilebilir. Yeteneklerini gelistiremeyen ve bu
yeteneklerine uygun bir is bulamayan bireylerin saylslnln »
gogalmas1yla toplumsa1 yapinin sars1nt1 ngne surukleneceul
yad51namaz, Bu nedenle, 1st1hdam sorununu, s@lt blrejbEl ve toplumsal

boyutlariyla deg11 bu onemll 51yasa1 yonuyle de onemsemek gereklyorw

Demokrasinin ‘saglikli bir bicimde islemesi} biréysel ozgiirliklerin
kullanilabilmesiyle, dogrudan ilisikilidir. Isbulma, kisinin, parasal
bagxmllllktah kurtulmasi, ozgiirlesmesi anlamina gelir. Bu- siireg’

demokrasinin iglerligi agisindan biiylik Onem tasir.

Istihdamin dnmokwas* ile iliskisinin dléer boyutu, sendlﬁal haklar:
kullanimiyla ilgilidir. i$sizbsaylsln1n goklugu, sendikalarin hak
arama girigsimlerinin en biyik engellerinden biri sayilir. is
isteyenle;in‘SaYisal goklugu, sendikalari isverenler karsisinda
giigsiiz kilmaktadir, denilebilir. Bu durum, ek olarak, sendika igi
demokratik sﬁreglerin olumsuz yénde etkilenmesiyle tamamlanmaktadir.

Dolayisiyla, gerek sendikalarin etkili calismalari; gerekse sendika
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i¢i demokrasinin-varlifi, Onemli 6lgiide issizlik sorununun ¢&ziimiine

-baglidir demek yanlis olmazy

Salt ekonomlk a;ldan baklldlglnda, l$Sllegln, gerek toplumsal

gerekse blreysel agllardan biiyiik kaylplara yol agtlgl da yad31namaz.

Galisabilecek kigilerin issiz kalmasi, toplumun tiim liretken
kaynaklarini kullanamadigr anlamina gelir. Bu olgu toplumunu,
olabilecek olanin altinda bir iiretim ve gelir diizeyinde bulunmasi, ya
da liretim olanaklarinil tam anlamiyla degerlendirememesi demektir.
Sonugta, isgsizlik, toplumsal ekonomi, daha dogrusu ekonominin biitiinii

yoniinden bir kayiptir.

Toplumsal kayiplarin diger boyutu, yapilabilecek islerin varligi ve
bunlarin yapilmamasidir, Bir taratta yapilabilecek onca is, obiir

tarafta da igsizlik varsa, bir g¢ozimsiizlik s6z konusudur. Toplumsal

dizenlemelerle, bu c¢oziimsizligiin giderilmesi gerekir.

issizligin bu genel ekonomi ydniinden olumsuzluklarina ek olarak,
beiki bunlardan da onemli sayilabilecek yonii, issiz kisinin
durumudur. issizlik, birey i¢in, her bakimdan bir yikim siirecidir. Bu
yikimin, nesnel ve &znel sonuglarinin ayrintisina girme geregi
voktur. Intiharlardan bagiml: oy kullamimina dek bir dizi olumsuzluk

sayilabilir,

Issiz, varligini siirdiirmek igin, birilerinin, uygun deyimivle,
"sirtindan" geginmek zorundadir. Bu olgu, niifusun "bagimlilik
oranimin" yiiksek olmasi sonucunu verir. Bagimli nifus oraninin

yukseklisi de, bir dizi ekonomik ve toplumsal sorunu ve olumsuzlugu




i¢cinde tasar. Ozetle, issizlik, toplumsal, ekenomikw&e.siyasai
sonuglariyla, en Onemli sorunlardan biridir. Giiniimizde, sosyal devlet
anlayiginin egemen olmasina kogut olarak, sorunun toplumsal

diizenlemelerle ¢dziimiiniin gerektigi de yadsinamaz bir gergektir,
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II1. TURKIYE'DE IZLENEN 1STIHDAM POLITIKALART - BiR OZET

{ikemizde, istihdam sorunu, denilebilir ki, hizli kentlesme ile
birlikte, 1950 11 ylllarda su yuzune gikmig, ger gekte varolan gizil
{potansiyel) ve glzll issizlik agik 1§Slzllge donusmu$tur. Ozunde bu

siire¢, giderek agirlagan bir bigimde devam etmektedlr.

Ekonomik gelisme ile birlikte iggiciiniin sektdrel dagiliminin da
degismesi dogaldir. Ulkemizde de, tarim kesiminde makina kullaniminin
yayginlasmasi, Obir ¢agdas tgrlmsal girdilerin kullanlmlnln artmasi
ve tarim kesimi ile ekonominin diger sektdrleri araslndakivgélir ve
yagam farkliligi, kairsal kesimden kentlere gogl hlzlandlrm1$ﬁir.;.
Ancak, bu gelismeye kosut olarak sanayi‘ve_hizmet‘kééimlerinde -
yeterli isbulma olanaglnlp yarltllamamasl, issizlik sqrﬁéﬁnﬁ guﬁdéme

getirmistir.

fssizlik sorununun ¢dzim icin, Ulkemizde Sngriilen ekomomi™ *° -
politikalarini iki ana gruyta toplamak olanaklidir. Genel anlamda.
ekonomi politikalarlna bagll olarak istihdam politikalarl da nitelik
degl;tlrm1§t1r, denlleblllr. Turklye, 1980 e dek, d1$al m yeri 1>
yerli iiretim anlay;§1n1nvegemen oldugu bir ekonoml p011t1k351
izlemis, buna karsilik, 1980 son;aSLnda, d}$sat1ma davali biiyiime
politikasa egemen olmustur. Bu iki egemen ekonomi politikasi ilgili
donemlerin issizlik sorununa ¢ozlm yakla§1m}ar;n1 da be?irlemigtir.
Bu nedenle, ul&emlzde §1md1ye dek 1zlenen 1at1hdam polltlkdlar7nl,

1980 dncesi ve sonrasi olarak ikiye aylrmak konuya ac1k11k

getirecektir.




" biiyiime hizinin bir‘tﬁreﬁi} yé'da'sontéd'blafék‘aiglléﬁﬁékfi;Vﬁ*

Burada bir ncktanin alti Snemle g¢izilmelidir; 1980 bacesi ve
sonrasinin ekonomi politikalari ve burudan istihdam yaklagimlari,

tuﬁﬁyié?%gikiiair.:Ancak:ne 1980 éncesinde ne de 1980 sorrasinda

:dyguléﬁéﬁhbbiifikalarda, iébn1hé\édruﬂuﬁﬁn*?ﬁzﬁmﬁfigiﬁ burada "

' yapilacapi gibi "Gzel" ¢ézimler dngdriilmez. Denilebilir ki, her iki

donemin istihdam politikalarinin tek ortak yoni budur. =

A, 1980-Oncesi Istihdam Politikalara

"Ystilidam Sorununun ¢bzimine yonelik somut ‘politikalar, 1960
'sonrasinda, Kalkinma Plénléfi'iié“géiiétirilmistfr;'ﬁénilébilir.'

Ancak, Xalkinma Planlarinda yer alan istihdam sorununun ¢ozimihe: -

iliékiﬂ:bOIitfﬁéléfi'6z¢£leﬁédéh,'Eﬂyilléfln'éna yékla$1min1"f9ﬁﬁ”

‘sonrasi anlayisiyla karsilastirma amaciyla, 1961 Anayasasi'min bu-

konuya verdigi &neme deginmek gerekiyor. 1961 Anayasasi, "tam "
istihdama” ulasilmasini devlete bir "gorev" olarak yiklerken,

;g%{§@gy1;dgébi;“zhak" olarak niteliyor(m). . .

' ‘Disalin yerise yerls liretih politikasnin egemen oldugu T9su'e dék

uygulamaya konulan Kalkinma Planlarinds, istihdam sorununtn goziimt
icin, biri agik, obiiri de isti kapali olmak tizere; iki ana degiskenin

esas alindijl séylenebilir, Bu dégi$kéﬁiér; sirasiyla, ekonominin

"bﬁyﬁme'hlzi.ve sahayilé$medit} Bir bagka anlatimla, isbulma, acikea

ekonominin biyimesi de sanayilesme eksenine oturtulmaktadir. Businla
birlikte, 1980'e dek yirirlige konulan dért'kéiklhmé"pléniﬁaé;"%ﬁ’
ortak zellikleri cercevesinde istihdama iliskin yaklagim =

tarkliliklar: bulunmaktadir. Bu farklilasmalar, bir yonden issizlik
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-sorununun giderek'aglrla$ma31ndan, obiir yonden de ilgili Plani-

hazirlayan siyasal ySnetimin genel politika31ndan»kaynaklanmaktadlr,

denilebilir,

Birinci Kalkinma Plany 1963-1967 (IXP), isbulmayi, ulusal gelirin

artisina baglamaktadlr Ekcnominin yilda %7 dolaylnda buyumes1yle,
istihdam sorunu da ¢oziime ulasacaktir. IKP, 1962’ de Z1,5 olarak

saptanan issizlik oranlnln 1967'de ¢ U 9'a 19/7 de de Z0,7'ye

dugeceglnl ongormektedlr (s.454). Bu ongorulerln gerek disi olma51

bir yana, IKP, istihdami artirmak lizere, isgiicii yogun progelere

oncelik verilecegini belirtmektedir. Bunlara ek olarak, onbes yillik

bir uzun dénem stratejisinin ilk dilimi clan IKP, kirsal kesimden

kentlere dogru isgiici akinini, kirsal kesime 0zgu projeler iireterek.

sinirlandirmay: amag¢ lamaktadir. IKP, ayrica, niifus-artisinin aile

planlamasiyla sinirlandirilmasini ve isgiicliniin niteligini, buradan da

verimliligini artirici Snlemler alinmasini dngdriyor.

IIXP 1968~1972"de istihdam sorunun gézumUnU,hlzll;bﬁyﬁmEyefbagllyor;

Bu genel yaklasim, IKP'nda oldugu gibi, isgiicii yogun projelere

oncelik verilecegi goristyle tamamlaniyor. IIXP isglicli yogun

projelere dncelik verilmesi surecinde, yatirimlarin verimliliginden

tedekariik yapilmamasi gerektigini de vurguluyor. Ek olarak,

istihdami artirmak amaciyla, kullanilmayan kapasitelerin

ozendirilmesi ve kirsal kesimde el sanatlarina dncelik verilmesi

geregi vurgulaniyor. Bu onermeleriyle IIKP, birincisiyle tam bir uyum
gbsteriyor., Ancak, IIKP'nin kentlesme anlayisi, IKP'den timiyvie
tarkladir; IIKP, sanavilesmede, kentlere gocten olumlu bir bicimde

yararlanilacagini Szenle belirtiyor.




Gergekten, Sahayiif*ekonominin'sﬁrﬂkleyiéi‘Sektﬁrﬁ‘japmayiﬁéﬁééiéﬁén

IIKP'nin. bu yaklasimi, kendi i¢inde tutarli sayllmalidirowkéﬁéiéﬁﬁé

bir yoniiyle, iggiici arzini artairacak ve buradan emegin "geuz"
olm351n1 saglayabllecektlr, buna ek olarak kentlesme sonucu, ¢34sen
ig pazar 1g1n uretlm yapmakta olan sanav1 kesimlnin, ozelllkle 0.
ylllarda yerll uretlmlne yeni gegllen dayan1k11 tuketlm mallarlnln,
ic¢ pazarlnln gen151et11mes1 saglanm1$ olacaktar. IIKP bu nedenle §
olacak 1967 de %l 6 oldugu bellrtllen 1$a3211k oramiain 19/ dqy%ﬁ

olacaglnl Ongoruyor.

LIIKP. 197241977  nin' issizliksorunttiun Gozint ile 11gili 6nerreleri
ilk iki plandan cok farklidir.”12 Mart 1971 askeri darbesinden hemen
sonra hazirlanan IIIKP, ilkenin Plan donemine 1 600 bin dolayinda
(gizli ve agik) igsizle girdigini vurguluyor, Bﬁrmiktar'iséiz;1213

dolayinda igsizlik orani anlamina gelir.

IIIKP'na gére, istihdam éorun;;‘hkisa donemde emek yogun
teknolojiler" kul¥anitarak, -ya“da “i%éiziikfSigortasi"”ﬁygufgﬁésfﬁi;
qﬁzﬁme”ka?ﬁétﬂrulamaz.7Bﬁ*tﬁr-ééiﬁmiéfﬂiiIiKPihglgéféﬁ ”sanayile$me‘
ile celisir™ (s:122). Délayisiyla, sorunun kesin goziimii,
sanayilesménin<gergekle$tirilmeéinde”éranﬁéiidlr:'Emek'yogun
projeler,-Plan‘ln'Sanayile§me amagiérlnlﬁ*gergekiesmesini engeller.
Issizlik sorunu, 1990'11 yillarda, sanayilesmenin bir sonucu olarak

coziime ulasmrs olacaktir. =

e e

Bir ekonomik bunallm.déneminﬂe»ha;;;lanan»yg,bg_pedenlghde,gygu;anma<

olanagl Duiunmayan IVKP 1979~1983, temel yaklaslm ola‘ax, sana yilesme

ile demOKratlxlesmenln birlikteligini benimsediginden, istihdam =

I0
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sorunun ¢ozimi i¢in gergekgi yaklasimlar getirmeyi amaglly§r. Bir
yonden, sanay11e$me ve tekn01031 polltlkalarlyla uyumlu bir 1st1hdam
yakla$1m1 ongorulurken, obiir yonden de, yaygln halk g1r1§¢mc1llgl
yoluyla 1§gucunﬁn yerinde ve verimli bir bi¢imde istihdam edilmesi;
liretim siirecine girmeden ve iretim siirecinde sﬁrekliiegitimi;
iggliciiniin bélgeler ve sektdrler arasinda daglllmlndaki

dengesizliklerin giderilmesi, IVKP'nda dnemle 6ne g¢ikariliyor.
8

Yukarida ¢ok kisa olarak Szetlenen Kalklnma Planlar1 nln.lstlhdam
polltlkalarl, gergekte. sorunun ¢oOzimini, lretim yap1sih;d
sanayilesme dogrultusunda deglgtlrllme51nde goriiyor. Bir baska
deyimle, Planlar, igsizligin, yapisal oldugu varsayimindan yola
¢1karak, uzun ddﬁemde daha.dégrusﬁ ﬁrétim yapisinin degistirilmesiyle
¢oziime kavusabilecegini ©ngdriyor. Uretim yapisinin degistirilmesi
de, olmazsa olmaz bigiminde nitelenebilecek bir anlayisla, hizl:
sanayile§méye baglaniyor. Geligmekte olan bir ekonomi icin, isgssizlik
scrununun "yapisal' oldugu varsayimi, genel ekonomi kuraminda da
benimsenen yaygin ve egemen bir anlayistir ve bu nokta iizerinde
tartisma yoktur, denilebilir., Buna karsilik, sorununun ¢oziimt icin
8ngorillen politikalar, ¢ok yogun tartismalara konu olmakta ve buradan

timiyle biribirine ters uygulamalara gidilmektedir.

\]

Ulkemizde, "planli kalkinma dSnemi" diyebilecegimiz 1960-1980
doneminde, istihdam sorununun ¢ozimi igin Sngbriilen politika, esas
olarak sanainE§me daha bzelde de yatirim ve ara mallari iretimine
dayali sanayilesme yaklasimina dayanmaktadir, denilebilir.
Exonominin 1970'1i yillarin ikinci varisinda bunalima siriiklenmesi,

sanayilesme surecini de kesintiye ujratmis ve dogal olarak bu

II
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k651nt1, ya da buna¢1m varolan 1st1&&am sorununun daha da

.:aglrlasmas1na neden olmustur. Bir baska dey1$le, 1970 11 ylllarln

1k1nc1 yarlslnda, yaplsal 1351zlige ek olarak bunallmdan dogan ya da

konjonkturel dly@bllecegimlz 1@51zllk eklenmlgtlr. o

B.1980~ Sornrasi istiﬁdam Politikalari:

A S

leemlzde uygulanan genel ekenoml politlkalarlnln, 1930 once31 ve

sonrablnda tumuyie blrlblrlnden farkl1 olusu, hlg ku$kusuz, 1st1hdam

polltlkalarlna da yan51yor” 19b0 e dek d1$a11m zerll dret1m1 )

artlrmaya vonellk ekonomlk polltzkalarl, 24 Ocak 19@0 sonr351nda

R

uygulamava konulan ve d1$sat1ma dayall hgyume b'g1m1nde

ozetlenebllecek olan ekonoml polltlxglarlyla blrllkte, terk ea’;mls
bulunuyor ber;ekte, blr bunallncan 91k1$ onlemlerl blglmlnce

_ongorulen bu yaklaglm, kallc1 bir nltellk kazanmls buiunuyor.L

Digsatima’ dayali-biiyiime politikeszi, bilindigi gibi: bir ekdnomik

gelisme:degil, adi-ustindé-biyime politikasidir. Ekonomik”Biytmeyi,

‘fiyatlari gbstergéalan serbest pivasa kosullarina’ birakan bu

yaklasim, istihdami da”éynl'ahlay1§la ele alir.

Serbest piyasa kosullarinda, arzi talebinden fazla olan iriinin fiyata
diisiik olmasi, bu politikamn dodal sonucudur. "Hiikiimetin gorevi
igsize is bulmak degildir" sdzlerinde somutlasan bu yaklasima ‘sére,

isgiicii "ucuz™ ‘olunca istihdan da artirilabilecektir. Diisiik ucfet,

- bir yBnden, sermaye yerine iggiiciiniin ikamesi yoluyla, $birr‘yénden

"emek -vogun" sektorlerde yatirimlarin artmasivla,’istihdaz sorumunun

gozume yol agabilecektir.

12



) a9 @ W M ® B P O D B B © W & D W L

WOow W e W W W O W R P w Y

L A

Burada Gzetlenen ekonomik etkenlerin yetersiz kalmasi durumunda,
ekonomi dis1 onlemlerle, iicretlerin diisiik tutularak, istihdam =
sorudunuh'¢ﬁiﬁmﬁ s6z konusu olacaktir. Nitekim, "iéﬂbéfislﬁiﬁ}ééélama
ad1 altlhda;'IQSO‘sonr351nda sendikal hak ve 6zgﬁfiﬁkiefihi' ”
>Rﬁllan11m351né:gétifilén sinirlamalar, bu amaca y6ﬁéiik£friﬁlﬁ

denilebilir. Sézii edilen cercevede hazirlanan Be§inéidBéé*fiillk?

Kalkinma Plani 1985-1989 istihdam sorununun gazﬁmuﬁﬁjl"ekdﬁgﬁfﬁih

_d3§§;99}lma§;x;a!,ulkenin kaynak dagilimina uygun diisen i§hkp;lar;n1n
ge;i§m¢§i; gersekei faktdr fiygg‘(Ucret) politikasi ile emggﬂxoggp
teknolojilerin kullanimina ybtnelinmesi; kapasite kullap;q3gkggﬁq“
yﬁksg}mesi; is bar;§1nlg:§ﬁrdq:ﬁlmesif}P§§ta leak.ﬁzgrg?*xagggg%’
ermaye girisinin hizlandiralmas:, isglciinip, egitimi gibi politikalara
balamaxtaydl (s.128). VK¢, donem sonunda,_yani 1989'Q§{j;a;1m disa
iggiicii tazlasinin 2_283 bin, tarim kes;mi 1ggiic fazlas}g;n da 414
bin kisi olacag%g}iyg toplam issizlik oraninin Z13,9'a ulasacaginy
Ongdriiyordu. VKprgpjygchUnUn sayisal gelisimine yaklasimi bir

sonraki boliimde ele alinacaktir.

Altincy Bes Yill:k Kalk;nma Plan: 1990-1994 da VKP'nin ¢izdizi genel
cerceveyi veri aliyor, "Genel hedefler dogrultusunda yatirimiarin
tesvik edilmesi; miitesebbislik ruhunun ve tesebbiis giiciiniin
gelistirilmesi, kiigiik ve orta O0l¢ekli tesebbiislerin desteklenmesi,
nitelikli isgiicli vetirtirilmesi ve mevcut isgiiciiniin nitelisinin
yﬁkseltilmesi; isgiicli piyasasinda karsilasilan ve istihdamin
gelismesini olumsgz_§gki;de etkileyene unsurlarin ve aksakliklarin
ortadan kaldirilmasi" istihdam politikasinin temel ilkeleri

sayiimaktadir (8.182-483). A’HL dogrultuda, istihdam varataa nizmet

sektdrlerinin vellgtlr;¢mesL k‘ sal kesimde tarim disi is Olanaklar:




yaratllmasx ongorulu;or. Ozetle, VIKP, bir yonden emek yOgun 1$ B
»alanlarl a911m551 yoluyla istihdam sorununa gozum aramakta. obur.
‘mwyonuyle de, “kendl ieini kuracaklara gok yonlu destek sagléhﬁ551yla
i§51zllgln gider11eb11eceg1n1 ongormektedir. VIKP na gore, 1989 da

%10,1 olan 1$31z11k oranl, donemln sonunda, 1994 de 75 7 ye o

dﬁsecektlr (aynl yerde).

. Gergekte, 1980 sonrasinda hazirlanan kalkinma planlarinin istihdam
sorununun ¢oziimine yonelik dnermeleri, genel ekonomi politikalari.
gercevesinde ve kendi i¢inde tutarli sayilmalidir. Yerli iretim--

olanaklarinin genisletilmesi, iiretim .yapisinin sanayilesme:ybniinde
g Y Y y 5

o degistirilmesi ve giderek ara ve yatirim mallari’ sanayilerinin: .=

gelistirilmesi politikasi bir yana birakildiginda, dzlnde, ekonominin
planli 'gelismesi de bir yana birakilmis olmaktadir, Istihdam sorunu
da bu‘yaklasimla ele alinmaktadir, Bununla birlikte, 1980 sonrasi

politikalarinin bir kisim 6zelliklerinin irdelenmesi gerekiyor.

Once, isgiicliniin fiyatinin, yani lcretlerin diigik tutulmasiyla
istihdamin artirilabilecegi goériigi en azindan tartismalidar.
Giinimiizde liretim tekniklerinin geldigi diizey, belirli bir iiretim
sirecinde, birim sermaye ile isgicii arasinda, genis bir ikame olanag:i
vermiyor, Bir ba$3a anlatimla, belirli iretim dallarinda, -
sermaye/isgicli katsayilari veri alinmak durumundadir; esnek degildir.
Bu nedenle, iicretlerin diisiik tutulmasi,. bir Sl¢ide yeni yatirimlarin

isgiicii’ yogun alanlara yatirilmasinda etkili olabilir.

Tkinci olarak ucret erln Lu$Lk 1'1.1tul~1asln1n blr a1t siniryl vardir;

1agucu1hn var,lngL surdﬂrme51, \endl xendlnl y1neleme=1 ve

NTEs
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niteligini siirdiirebilmesi i¢in bir en az lcret dizeyi gereklidir. Bu

nedenle, giiniimizde, bir "asgari iicret" uygulamasi gegerlidir.

Ugiincii olarak, bu noktada, licret verimlilik iliskisi iizerinde
durulﬁalldlr. Genellikle, iicretlerin verimliligin bir béglmll
degigskeni oldugu; ancak verimlilik artarsa gercek ilicretlerin
artirilabilecegi goriisi yaygindir, Oysa, bu denklemin tersi de
gecerli sayilabilir. Ucret yiksek olursa bunun verimlilizi
artlracagi, ekonomi kuraminda yapilageldigi gibi, Gne siiriilebilir.
Denilebilir ki, 1980 sonras:i ekonomi poii;ikalarlnda bu tﬂr bir

anlayis, gecerli degildir.

'Son olarak, isgiiciniin iiYatihlh, yani ieretlerin dﬁSukktutﬁthS1h1
gkonomi disi etkenlerle'saglamévanlaylél ele alinmalidir. Silsh zoru
ile, ya da bir askeri darbe sonrasinin sendikal hak ve 6zgiirlikleri
yok etmesiyle elde edilen bu Sonucun,'toplumsél’Vé Siyasaliyapi ve
i@leyi$e setirecesi Yikim biiyik éhém ta$1méktad1r. Scnugta, sorun
¢Ozime ula$mamakté, gok daha biiyik ve derinlsbruhlara vol aéabilecek

bir nitelik kazanmaktadir.
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““IV. 'VARILAN NOKTA: SAYILARLA 1$GUGU
A, Isgiicii Piyasas1 Geligmeleri

Lgsizlik sorupunun sozimine iliskin politikeler: konu alan by
caligmada, issizligin sayisal bﬁyﬁklﬁgunﬁé irdelenmgs;:geggk;r; ‘ 
(alima agisindan, is piyasasiyla ilSili,YSOHRQQ yll;n?qye;i}g?iﬁip
sergilenmesi, yeterli olacaktir. Bu tﬁrvbir irdelemé3 verilerin ne

6iglide giivenilir oldugu konusunda da agiklayici olacaktar.

Ulkemizde, i$gﬁéﬁ piyasasina ili$kin'vetiiér,’Dfﬁ’nin‘yﬁrﬁttﬁgﬁ'genel
niiius sayimlari, sanayi ve isyerleri sayim ve ankeﬁléfi;Vtaflm‘.
sayimlari, madencilikuiggg;is?ékle;}i}lgéDP?fgip_ga}}§m§}§;}ndanrve
cok daha 6zel olarak Is ve Isci ﬁulmg_Kurumu (iigg)i?ayin;a:}gdag
izlenebilir. Bunlardan baska, 1988 yilina dek dizensiz, bu tarihten

sonra.da_altl.ayllk_sﬁ;elerle,_DIE taratindan erﬁtﬁlea_Hanghglk;

Isgici Anketle:i,isay;}gbi;ir(_Gerqek;e,;}983,songgslgq§ryggg;§1§n

... Hanehalk1 isgucp_Anketi'qygplamas;, ”isgﬁ;u_piyasgs;hygréler§ “T_
konusundaki gi¢lilkleri gidermek ve surekl;;}kggr;e¢¢gibiry§}1gii:‘
sistemi kurmak" amacindan kaynaklaniyor (DPT, 1989, s.6). Bir baska
deyisle, DIE, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)niin katkilariyla, isgict serilerinin
dizensiz ve vetersizligi sonucu, Isgiicli Anketi uygulamasina gegmis ve
1988 Ekim Anketinin sonuglarini tam iki yi1l somra Eylil 1990'da

yayinlanmis bulunuyor.

Konumuz agisindan, isgiicii piyasasiyla ilgili olarak, veri derleme

kapsam, tanim ve degsrlendirme Sigimleri

yontemleri, bunlarla ilgili,

iizerinde durulmasinin bir geregi bulunmuyor. Ancak, gerex 1968

16
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tncesinden 6zellikle DPT tarafindan yapilan isgiicii piyasasi
bngoriillerinin, gerekse uluslararasi tanim ve ybntemlefe dayal%vplarak
olusturuldugu belirtilen Hanehalki isglicii Anketine dayali serilerin
sergilenmesi ve daha da Onemlisi bunlarin i¢ tutarliliklarinin

irdelenmesi de kaginilmazdir. (iinkii, sorunun gerqek'boyutlar1y1é

"bilinmezliginin" vurgulanmasi da biiyitk onem tagiyor.

{jikemizde, isgiicii piyasasinin son onyildaki gelismeleri iizerinde
Snce, i onemli gdsterge kaynagi bulundugu soylenebilir; bunlar,
DPT'nin ilk ya da ”eskiﬁ serileri, yine DPT'nin VI.Bes Yi1llik
Kalkinma Plani 1989-1094 donemi igin clusturdugu ve geriye dogru.
genisletilen:"yeni”-serilepifve'LiBK:serileridir, Bunlar, sirasiyla,

Tablo:l, 2 ve 3'de verilmektedir.

DPT I diyebilecegimiz eski serilerde, bir ""kalint1" olarak elde
édilen'igéiz éaylsl, 1985'e dek artmakta, bu tafihtén:Soﬁfé'da
azalmaktadir. Bu serilerin kendi iginde tutar31zllgl.yéédsen;.i;gﬁcﬁ
arzlnln,;1983.ve‘198A3deki:miktarlar1n1n»kars;last;rllma51ndan
kolayca gdrﬂlebilir:;;983fde_l&,ﬁ,milyonbo%an i§gu;ﬁ.arzl,vertesi y1l
15 milyona diismektedir. Gergekte, sayisal serilerde:bu tiir
tutarsizliklar, ongoru yontemlerindeki degisimlerden kaynaklaniyor
olabilir, Ancak DPT'nin bu serilerinde, isgiici arziyla ilgild bir
baska onemli varsayim yapilmaktadir. Bu varsayima gore, gagbnﬁiusuuun
isgiiciine katilma oranm: (iK0), 1975-198% onyililnda, %64 dolayindan,
756 dolayina disecektir. Bilindigi gibi, 764 dolay:nda isgiiclne
katilma orénl Avrupa Toplulugd ortaiam331d1r. Bu oranin Tiirkiye eibi

elismektse olan vir dlkede, dzellikle hizl: ientlesmenin sdrdugu bir
1
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ortamda;'Bu“hizla‘azaiacaginln"Varsay11m331n1n, toplumsal;,ekonomik

‘vé teknik yénleriyle, em azindan, ssiklanmasi gerekirdi, ®»ii:i e

Isgucune katilma oraninin azalaﬁagi.;érsaylmlnl ek olérak\vDPTbnﬁlr
ba§ka kahramanra varsaylm yapiyor. Bu varsaylma gare, ulusal gel1r1n
istihdam esnekllgl, 1984 de, 0,17'den, VKP donemlnde, yanl, 1984-1959
déneminde, 0,29'a yiikselecektir. Istihdam esgekllgl, 1st1hdam1n Z
artis: oraninin, katma degerin % artisi oranina bélinmesiyle elde
ediliyor. VKP'da, tarim kesimi icin sifir, sanayi kesimi igin 0,54 ve
hizmé%éﬁéﬁimiﬁicin’de 0,68 olacag: 6rgdriilen istihdam esnekliginin
tim ekonomi igin ortalama 0,29'a uldsacagi varsayiliyor. Hi¢ kuskusuz
i %ﬁ'5ngérUdé, i$gﬁ¢HnGﬂ"ﬁ€d£5;géfiriimesi'veisahéyilegmédéd‘*;"
vazgecilmesi sonucu emek yogun projelerin yayginlik kazanmasinin
etkisi olacagi diigiiniilebilir. Yine de bes yil gibi klsgwsay;labi;ecek
bir sﬁredg,esneklikwkatsay1s1n1n bu olgiide yiikselecegi V%;gayxm;'eﬂ

‘azindan kusku ile karsilanmalidir.

Bu {ﬁixéﬁémii;vafséylm{ yani isgiiciine kat1lma oraninin disecegi ve
istihdam esnekliginin artacagi varsayimlary (DPT, VKP; 's.128 ve 130),
sirasiyla, ingcﬁ'éf21 ve isgiicii talebi sayilarinin dsha "az
gﬁrﬁﬁﬁésini“ sagliyor. Bu sonug, Tablo: 2'den izlenebilir. DPT'min
61u$tﬁrdﬁgu Bu "yéni" istihdam serileri, bu}iki”vafSaYIma:ék7013rak,

" DIE'nin yaptirdig: Hanehalk: Isgiici Anketi sonuglariyla‘da
birlestifiiérek,'elde'edilmis bulunuyor. -

DPT'nin yeni serilerinde,_isgucu arzl ve iggiicd talEbiPiﬁ;bir:éﬁCEki
.serilerde goriilenlerden disik tutulmasina ek_olarak,.iss;zwgéy;§} da,

mutlak anlamda, arz ve talep farki olarak alinmiyor; birinci serinin

tersine, tarimdaki isglici tazlasi, burada hesaba katilmiyor.

18
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Tablo: 1,DPT Verilerine Gore Isgiicii Piyasasi, 1978-1989

(Bin Kisi)

Yil Arza Talebi Issiz Sayisi  Issizlik Oram:
1978 16 640 15 249 7 111 ‘ 12,7
1979 16 905 15 239 2 367 14,0
1980 17 1837 15 231 7 651 15,4
1981 17 621 15 368 2 975 16,9
1982 18 081" 15 462 39286 18,2
1983 18 493 15 682 3476 1,3
1984 18 018 15 711 2972 16,5
1955 18 269 15 955 2979 16,3
19506 18 5127 16 244 2920 S 15,8
1987 17 804 16 550 2 834 . o 15,2
1988 19 Co>5 16 867 2 748 A b, b
1989 19 370 17 180 2 660 13,7

Kaynak: DPT, Yillik Programlar; 1990 Yillik Programx nda (s.311),

1988 verileri "gegici" 1989 verileri de "tahmin' olarak
nitelendirilmektedir. :

Not: DPT I diye adlandirdigimiz bu serilerde, "issiz sayisi" isgiicii
arz1 ve talebi farkina, tarim kesimindeki ''gizli" issizlerin
sayisinin eklenmesiyle elde edilmistir, Gizli issiz sayisinin
ylllara gore glderek azaldipy varsayimi yapilmakta ve bu
sayinin, 1978'de 720 bln, 197¢-81 1111ar1nda 700 bin, 1982-85
yillarinda 665 bin, 1986'da 652 bin, 1987'de 600 bin ve 1989'da
da 510 oldugu ongdrilmektedir. Dolayisivia, bu serilerde, igsiz
say1si, isglici fazlasy anlamina gelmektedir, denilebilir.
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Isgiicii piyasasi konusunda DPT'nin yeni serilerinin gérgekgiliginin ya
da gergege yakinliginin anlagilabilmesi i¢in, bunlarin Tablo:3'de
verilen IIBK serileriyle birlikte incelenmesi gerekiyor. Denilebilir
ki, fsgiicti piyasasinin gercek gostergeleri, ‘isbulma ve ige

yerlestirmede genel anlamda tek kurulus olan IIBK serileridir,

fiﬁk'ndég “i;’istef;niér'iﬁ.ylllara gbre ge1i§imi, gok %ﬁemli
1puglar1 veriyor. Is 1steyenler1n y1lllk orta;ama51, ekonomlnln
bunalima girdigi 19/8 ylll {ve once51nde) 830 bin dolaylnaadlr. Bu
tarlhten senra, IIBK'na ba$vuranlar1n say151 hizla aza 1yor ve

1988 de on yil once51n1n yarisindan daha da ‘az (&46) blr m1ktara
lnmls bulunuyor. (1989 da- 0orulen artis da o v1l yapllan beledlyef
seglmlerl sonucu 1§bulma beklentisine Daglanablllr);-xiBK'nun 1§bulma
siireci dikkate alinirsa, is isteyen sayisinda goriilen bu hizl:

azalmanin ana nedeniﬁih 1§bulma uwudunun bulunmay §1 olduou

soylenebilir,

I$ 1steyen saylslnln azalmasi dogal olarak, 1se verlestlrme oranlnxn

1986 sonra51nda yukselm951 01b1 b1r sonug verlyor._Buna k3r$111k, v11

sonunda Kuruma kay1tl1 1$512 ‘sayisyy 1980 11 1111ar1n.sonunda,

1978*ﬁe‘o;dugu gibi blr'm1¢yonun Pzngﬂﬁej8QIU1UY°T{>ﬁQg$?Y15 timiyle

issiz olanlar: gdsteriyer; 1IBK kayitlarvna gore, "yil sonunda is
bekleyenler, 1985-89 bes yilinda, yillik ortalama oclarak, 1,5

milyonun iizerinde bulunuyor.

Gergekte, niifus artisi dikkate alinirsa, ejer iggliciinin, 1980
dncesindeki gibi 25,2 dolayinda bir bslimi "is isteyen” olarak
113K 'na basvursaydi, is isteyenlerin sayisi, yillik 400 bin dolayinda

kalmaz, en az bunun "iki kati dizeyinde olurdu. Dolayisiyla, is

m -
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isteyen sayisi, gizil isg isteyenlerin yalnizca bir bélimiind

yansitiyor denilebilir.

flgin¢ nokta, Tablo 2 ve Tablo 3'deki igsiz sayilarinin
karsilastirilmasindan ¢ikan sonugtur, DPT'nin yeni serilerinde
goriilen son dért yila ait igsiz sayisi, ortalama 1 756,56 "dir; IIBK
verilerine gore ayni dért yilin ortalama issiz sayisi da 1 127 bin
kigidir. Bu durumda, toplam issizlerin lcte ikisi, daha dog§usu her
iic issizden ikisi, IIBK'na kayitlidir; eger 11BK'da kayitly tim "is
bekleyenleri'n miktari dikkate alimirsa, ilkemizde issizlerin
tahamlnln I1IBK'na kayitli oldugu gibi bir sonu¢ dogmaktadir. -Boyle
olunca da Tiirkiye'nin issizlik orani, L1983 sonr551nda hlzlé azaliyor

ve 1989'da %8,2'ye inmis gdriiniuyor.

A¢iktir ki, DPT'nin yeni serileri, olagan disi sayilabilecek

varsayimlara dayali olarak, issizlik oranminin disiik "goriinmesini'

- saglivor. Ancak, issizlikle ilgili, DPT ve IIBK serilerinin-birlikte
. Sdpily Aaneag, izslald 5 L eriLerlnli- v

incelenmesiden ¢ikan sonug DPT verilerinin gercek issiz“miktarlnl
yansitmaktan ¢ok uzak oldugudur. Daha gercekgi bir issiz miktara
saptayabilmek i¢in, Tablo:4'den izlenebilecek olan bir yaklasima
ba@yurulabilir. Buna_gbre, eger, calisna gaglnda bulunan niifusun,
isgﬁcﬁne katllmé orani, 1980 5n¢esindeki dﬁzeyinde? yaﬁi 764 olarak
alinirsa, cim diger kosullar veri alinirsa, gercei issiz

sayisinin, DPT'nin yeni serilerinde gdriilenin 3,3 kata dolayinda
(5,46 milyon) olduzu sonucuna ulasilacaktir. Bu durumda da, issizlik

orani, 1989 icin 78,2 degil, Z25,1 olmaktadir.
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Tablo 2: Yeni Serilere Gore Isgicia Piﬁéééél, 19784i§89

(15’+ ya$; bin kisi)

al:. . ;.i§gﬂcuA . Istihdam Issiz Sayisyi  Igsizlik Orani
1978, . 15158, . 13 976 1 182 7,8
1979 15 388 13 690 1 498 9,7
-~ 1980 . 15619 ... 13 813 1 3806 11,6
1981 15 959 14 106 1 853 11,0
1982 . . 16 306 .. 14 393 1913 11,7
1983 16 662 14 648 2 014 12,1
1984 . 17024 . . - 15019 .. . 2005 ., 11,8
1985 17 394 15 360 ' 2 034 11,7
1986 -......17 708 . ;. 13842.. ., .- 1 866 .. o105
1987 18 026 16 316 1 710 9,5
©,-1988 - ... 18.350 ... . 16 550 1 8Q0. . 9,8
1 651 8,2

989 20 154 18 503

Kaynak: DPT, VI. Bes Yillik Kalkinma Planma Onceéﬁhde Gélismeler,
1984-1988 s.382 ve 1991 Yili Programi, s.3.>.

DPT, bu serilerin, "1988 Yili Hanehalki Iggicii Anketi gecici
_ sonuqlarlna ve sektdrel katma defer dgergeklesmelerine dayali olarak
yeni' olu@turuldugunu ve 1988 ile ilgili verilerin de ayni anket
sonuglarindan elde edildigini belirtiyor. : e

. Not: Burada yalnizca 1989 verileri 1991 Programi'ndan alinmistir
(s 323) Bu son yilin sayilari bir yana birakilsa bile, DPT'nin
"yeni" serilerinde isgiicli arzi yillara gére artisi, biyik
farkliliklar gosteriyor. Ilk iki yilda 1$gucu arzi 230 bin/y1l
~dolayinda artmig, yillik arz artisi 1984-85"de 370Q'e yikselmis
daha sonraki yillarda ise azalmigtir,
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& Tablo 3: Is ve Isgi Bulma Kurumu Verilerine Gore Isglici Piyasasi

2 Is Ise Yerlestirme _ Kayatla

= Yil Isteyen Yerlestirilen Orani Issiz Sayisi

- 1978 £31,0 323,4 40,0 1 039,53

= 1979 654,0 212,2 32,4 903,3

- 1960 505,2 163,2 32,3 81G6,5

= 1981 618,0 160,8 26,0 267,1
1982 639,6 151,5 23,6 425,46

S 1953 648,0 157,2 24,3 549, 1
1984 684 ,0 177,6 26,0 760,9

2 1985 512,4 155, 4 36,9 934,06
1986 5749,6 259,2 44,7 1 053,4

& 1987 482 ,4 253,72 52,5 1 224,0

& 1988 400,8 150,8 62,6 1 155,4

= 1989 553,2 226,4 48,2 1 076,2

i

&

o Kaynak: DIE, Aylak istatistik Bilteni (degisik sayilar).

%‘ . .

= Notlar: 1. Is isteyenlerin yaklasik ZIC dolayinda bir bolimi

= kadindir. : :

= 2. Is isteyenlerin %15'i tarim kesiminde is isteyenlerdir.
3. Ise yerlestirme orani, ise yerlestirilenlerin/is

2 isteyenlere oranidir.
4. Xayitly issiz sayisi, Kuruma is igin basvuranlardan ige

é; yerlestirilemeyenlerin tamamini degil, bunlarin arasinda

2 hi¢ isi olmayanlari géstermektedir.
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Table 4: "Katilma Oran:" Sabit Alinirsa Isgiici

o Isgiicii Isgiicii 1gsiz Issizlik
CYil o Arzi Talebi | Sayis: Orani
1975 16 686 15 249 2 157 12,9
1479 17 034 15 239 ¢ 2 495 14,6
1980 17 38y 15 231 2 858 16,4
1981 17 820 15 365 3152 17,7
©.1982 18 270 13 462 3 473 19,0
© 1983 18 730 15 682 - 3 713 19,8
1984 19 202 15 714 4 156 21,5
1985 19 685 15 953 4 395 22,3
1986 20 171 i6 244 4 579 22,7
" 1987 20 879 16 550 4 729 _ 22,9
1988 2L 200 16 867 4 863 22,9
1989 21 734 16 802 5 462 25,1

Not: 1. i$gﬂcu arzi verileri, ¢ag niifusunun isgiiciine Katllma orani
~ %64 ve sabit olarak hesaplanm1§t1r.
2. Isgiici talebi verileri, DPT I'de belirtilen istihdam diizeyini
gosteriyor.
- 3. Issiz sayisi, arz talep tark1na, DPT I'de oldugu gibi tarim
kesimi glzll issiz sayisinin eklenmesiyle elde edllmlstlr.
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Tablolar, issizlikle ilgili sayisal verilerin, daginik, belirsiz ve
gliven verici olmaktan uzak bulundugu goriiliiyor. Ulkemizde bu konuda
veri derlenmesine gerekli dnem ve dnceligin verilmemesinin bu sonucu
dogurdugu ©ne siiriilebilir., Ek olarak, issizlik sigortasinin
buluhmay1$1 da, gercek igsiz sayisinin saptanmasini giiglestiriyor,

denilebilir.

Isgiicline katilma oraninin ¢ag nifusu icin, AT iilkeleri crtalamasi
olarak alinmasi sonucu elde edilen issizlik oranlarini da iilkemizin
kendi kosullari gergevesinde ayrica irdelemek ve derinlemesine
incelemek gerekir. Toplumsal ve ekonomik yapidan dogan isgilicline
katilma yoniindeki engeller bir yana, isgiicii i¢inde (gallSber)
gfrindugu halde iiretime hig bir katkisy bulunmayan cok biiyik bir
kesimin varligi ve "igbulma umudu" olmadigi igin agikca is isteyen
durumuna gelmeyen bir gizii (potansiyel) isgiicii kaynaginin bulundugu
da yadsinamaz. Tim bu ve benzeri noktalarin gergek boyutlariyla

belirlenmesi, buyik 6nem tasiyor.

Turkiye'nin isgiicii piyasasi gelismelerinin baska bofutu, yurt disinda
calisanlardir. Isgiicinin buglinkli miktarinin yakla$1k 75'i dolayinda
bir is¢i grubu, 1960 ve 1970°'1i yillarda, basta Almanya olmak iizere,
Avrupa iilkelerinde 1980'1li yillarda da Ortadogu ilkelerinde isbulmus
bulunuyor. Yurt disindaki is¢ilerin ok Onemlii scorunlari bulunmasina

karsin, burada bu sorunlarin ele alinmasi yoluna gidilmeyecektir.

Ozetle isgiici pivasasi ve dolavisivla issizlik konusundaki sayisal
g pL} ¥

T

iler glvenilir degildir. Varolan son resmi verilerin Tlirkiye'de

15siz1idin tam istahdama vakin bir oranda gdstermesi, ginidk
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gozlemlere bile ters diigliyor. Bu nedenle de saglikl:y veri

gereksinimin Snemle altimi ¢izmek zorunlu gluyor.

nﬁ,‘i§gﬁ§ﬁnﬁprit§;ig;u__

' Sayisal gelismelerini inceledigimiz isgiiciinin, niteliksel yonleri

“izerinde veri eksikligi sok daha biiyiik boyutlara ulasiyor. Bununla

birlikté isgiiciiniin sektdrel dagilim: ve dgrenim durumu, nitelizi

konusunda bir kisim ipuglari vardir,

Ulkemizde, isgiicliniin yarisi tarim kesiminde ¢alisiyor. Bunu, %34 gibi

" bir pay ile hizmet kesimleri izliyor. Sanayiin, madencilik ve enerji

“alt sektéfléfiﬁéaﬂii; ZIS'doi;yihdaxbif isgﬁct péyl buluhﬁfdf; (1988

Gépiferiy, T

Tirkiye'nin gelismesine kosut olarak, tarim kesiminin isgiici orani
ORI R O SLTEEE . iashaii et ot i 1 A )

.azaliyor, Bununla birlikte, yine de tarim kesiminde sirekli bir
isgici fazlasindan sdz edilebilir, Bilindigi gibi Avrupa Toplulugu

~ Ulkelerin ortalamasi olarak tarimsal iggiici 78 dclayindadir. Bu oran

Ispanya'da 716, Portekiz'de de ZZZ»dolaylnda bulunuyor. Tirkiye'nin
istihdam politikalari, bu siireci ya da kaginilmiz olguyu, dikkate

almak zorundadair.

~Gergekten, Tiirkiye'de hizla niifus artisinin yaminda, karsal kesimin
- uygun deyimiyile "bosalmasi' siireci yasaniyor. Ozelligi ne olursa
olsun, gecmiste uygulanan ekonomi politikalari bu sonucu veriyor.

. Tirkiye ortalamasi olarak niifus artig oranmi yillik %2,4 dolayinda

. bulunurken, kentli nifusun artis orani, 1980-85 doneminde %4, 1985-90

ddneminde de %3, dolayinda bulunuyor.
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Son yillarda, kentlesme olgusunda yeni boyutlar beliriyor. Gineydogu
Anadolu'da kentlesme oran: iilke ortalamasinin iki kati dolayina

yikseliyor; 1985-90 d&neminde Marmara Bélgesi'nde kentli ﬂﬁfus yilda

_ 24,3 dolayinda artarken, bu oran Giineydogu Anadolu'da %5,9 oluyor. Bu

olguda, ekonomi disy etkenler etkili olmustur, demilebilir. Ancak
sonug¢ ortadadir ve istihdam politikalari, bu kentlesme sirecini

dikkate almak zorundadair.

Iggiiciiniin niteligi ile ilgili veriler, yalnizca egitim diizeyine
iliskin olarak vardir. Egitim diizeyi, kuskusuz, isgiiciiniin, okul
bitirdikten sonra is basinda ya da igi disinda, elde ettigi

niteliksel gelismeleri yansitmaz; bu nedenle de>51nir11 bir gosterge

sayi1lir. Nifus sayimlarindan, iggiiclinin okur yazarlik durumu ve bunun

gektorel dagilimi izlenebilir. Ek olarak, 1988 Hanehalka iégpcﬂm

Anketi sonuglar: da bu konuda bilgiler igeriyor. Tablo: ?.fden

izlenebilecegi gibi, isgﬁqUnﬁn, 1985 Niifus Say;mllsonuglarihémgﬁre
721 gibi bir bﬁiﬁmﬁ, okuf yazar degildir; Ankét éonuglafilﬁu orani
%17 olarak saptlyor. Bu durumda yaklasxk her be§ gall§andan birinin
okur yazar olmadigl gibi bir sonu¢ doguyor ki, gununuzde bu durum her
yéniiyle olumsuz sayilmalidir. Galisan niifusun yarlslndan fazla51n1
ilkokul mezunlara olusturuvor; orta dereceli okul bitirenlerin orani
Sayim sonu¢larina gore %13, yukqek okul bitirenlerin payi da %&

dolaylnda bulunuyor. Genel toplama 111§k1n bu durun alt sektdrlere

‘dagilimda ¢ok buyuk tarkllllklar gosterlyor, Tarim kesiminde

calisanlarain yalnlzca %0,2'si yilksek okulu bitirmisken, bu oran mali
kuruluslarda %29 dolayina yiikseliyor. Niifusun egitim durumuna gore
sektorel dagilimi, tarim, madencilik ve imalat sanayii gibi "iretim"

sektorlerinde, yiksek okul ve fakiilteyi bitirenlerin oraninin ilke
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TABLO: 5, Isgiiciiniin Niteligine Gore Sekttrel Dagalama .-
19?0

Sektsr  Isgiici

1985

“yiizde dagalimi)

-7 Qkuma=

Yazma

- Bilmeyen :

St

Orta

Lise

(Sektorel 1§gucu, bln ki@i olarak ve okur yazarllk durumuna gore

) fﬁksek

1870 15 118,9
1985 20 556,8
TARIM
1970 10 230.5
w1985 12 318,35
MADENCILIK
19790 110,9
1985 137,1
IMALAT o o Ll
1970 1 287,8

ENERJ1

1970 . - 14,5
1985 23.2
INSAAT ©  riiie

1985 1 382 6

-ULASTIRMA .o ST
1970 359 6
s D 1985 5 615490 Vs
MALI KURULUSLAR
croon i 19T0R s 145,80 v 25

1985 389,3

TOPLU-HIZMETLERT - - . .
1970 1 556,7
3,3

1985 -2 B4T,3

1970 431,1
019850 750,5 0
TICARET

e 197Q) o 603,37 o 1

91

65,2
@059

35,8
5494 K

28,4
53,7

. 51,6,;:.
- 88,7 .-

) 56’8*' :i i

59,4

244,55

18,2

w7,1
43,3
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Notlar: 1, Yiizdelerin toplami bir Ggretim kurumundan mezun.olmayanlar
dikkate alinmadigindan (yatav toplamlar) yuze e§1t

.olmayabilir.

2. "lyi tenmimlanmamis lgier"de §a11$an1ara yer verllmemi§t1r,
34.0rta ve lise 6grenimi, bunlaran dengi meslek okullarini da

19er1r.

28,

) Kaynak DIE Genel Nufus Saylml, 1985 S. xxx, Tablo 6 o
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_rokul, %25,6's1 da yiiksek okul mezuﬁﬁduf. issizlik oranl,{yalnlz lise

ortalamasinin altinda oldugunu gosteriyor. Kuskusuz bu durum, bu

sektorlerde verimliligi olumsuz yonde etkiliyor.

Iggiiciinin genel durumuna yonelik bu dagilim, issizlik soz konusu

oldugunda, ilgin¢ bir durum gosteriyor, okuma diizeyi yﬁkseldikge,
igsizlik orani da artiyor. Toplam issizlerin iginde orta dereceli
okul mezunlari %32,5 gibi bir diizeye yiikseliyor; yitksek okul

mezunlarinin da 25 bir paya sahip olduklari anlagiliyor. (Tablb: 6)

Isgiiciinin niteliginin, yalnizca 12-24 yas grubu igin incelenmesi ¢ok
daha garpici sonuglar veriyor. Bu yas grubunun toplam isgiici i¢indeki
oraninin %32,2 olmasina karsin, igsizler igindeki orani bunun
yaklasik iki kati, yani %63,4 dolayindadir. Bir baska deyimle, her

bes issizden iigl, 12-24 yas grubundadir. Genclerin issizligi genelde,

iilke ortalamasinin iki katina ulagiyor.

Egitim durumuna gore issizlik oranimin artmasi bu alt grup i¢in de

bncelikle gecerlidir. Bu gruptaki igsizlerin %37,8'1i ortadereceli

mezunlari alimirsa %40, yiksek okul ve fakiilte mezunlari icin ise %48

dolayinda bulunuyor.

Burada bir nokta a¢iklik kazanmaladir: Sozi edilen issizlik oramnlari

isgiiciine katilanlarin durumunu yansitiyor; igglcine katilmayanlari

icermiyor. Sonug olarak, once, igsizlik gengler arasinda ¢ok daha

yaygindir. Sonra da, egitilmis genclerin issizligi soz konusudur.

Egitilmis gen¢lerin igsizliginin, ekonomik ve toplumsal yapi lizerinde

¢ok olumsuz etkileri olacag: agiktir, Son»olarak Tablo 5'de yer

almayan bir olguyu belirtelim, genel olarak kadin igsiz orani,
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erkeklerden yiiksektir; bu durum 12-24 yas grubu ve egitilmis iggiici

igin ¢ok daha agirlikli olarak gegerlidir,

Isgiiciiniin genel yapisi iginde "kadin' isgiiciiniin konumu, ayri bir dnem
tasimaktadir. Toplam icretli ve maaslilar ig¢inde kadin orani 714 gibi
ok digik bir dizeydedir. Ek olarak da, okur~vazar olmayan isgiclinin
i¢te ikisi kadinlardan olusuyor. Toplam is gﬁcﬁ i¢indeki kadinlarin
da %7J'den f321551 tcretsiz aile iscisi olarakvgallgmaktadlr. Tim bu
veriler kadin isglicu konusundé istihdam politikalarainin

[

olusturulmasinda Onemle ele alinmasi

gerektifini gosteriyor.




-y, IsTIHDAM POLITIKALARI

Isgiicii piyasasiyla ilgili sayisal veriler ve i§gﬁcﬁnﬁn niteligi;"

- lilkemizde, istihdamin gergektem bir sorun oldugunu kanitliyor. Bu

nedenle de, sorunun tiim boyutlariyla sergilenmesi ve ¢ozimi igin

gerekli onlemlerin alinmasi bir zorunluluk oluyor.

Denilebilir ki; istihdam politikalarimin birinciéi,'iégﬁéﬁ konusunda

éagllkil veriléfin derlenmesi olmalidir. 'Sayisall§é hite1ikse1
yonleriyle istiﬁdamln yapisinin belirlenhesi ve bunun dévingén'bir
anlayisla sﬁréklilik kézéﬁm531, istihdam pdiitikaiéflnln "ilk adim"
b6zelligi tasiyor. Bitkilerin suya olan gereksinimi gibi, istihdamla

ilgili politika, gersek durumun saptanmasiyla baslar,

Buna kosut olarak, issizligin, ¢agdas bir toplumsal yapida "dogal"
sayllamasyacagi goriigiinin genel kamuoyunda egemen olmasi, kesin bir
zorunluluk olarak beliriyor. Istihdam politikalari, yalniz ve ancak,
igsizligin bir "sorun" oldugu anlayaisinin etkin ve yaygin bir big¢imde
benimsenmesiyle yagsama gecirilebilir, uygulama olanag: bulabilir. Bu
nedenle, sorunun, genel kamuoyuna mal edilmesi; bu amaca
ulagilmasinda basin, iliniversiteler, meslek oda ve birlikleri,
sendikalar ve Obiir toplum kesimlerinin konuya sahip c¢ikmelarinin
saglanmas1 gerekir. Istihdam politikalarinin uygulanabilmesi biiyiik
6lgiide, bu toplumsal boyutunun saflanmasina bagimlidir, denilebilir.
Ulkemizde igsizlik oraninin yiiksek olmadigi ydniinde goriisler oldugu
biliniyor. Ancak, bu tir savlarin, ya da bir Gl¢iide yukarida
yapildigi gibi karsi savlarin, istihdam konusunda ¢ok daha saglikla
veriler derlenmedik¢e bir anlami olmayacag:r agiktir. Bu nedenle de,

isgiicii konusunda dogru verilerin saptamnmasi, biiyik Onem tasiyor.
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Eldeki sayisal ve niteliksel verilerin isiginda, istihdam

politikalarimin "ortak ozelliklerine Oncelikle deginilmelidir.

Once, onerilecek politikalarln uygulanmasiyla daha gok sayida kigiye
is olanagi saglanabilmelidir. Yeni is olanaklari yaratilmasi, yalniz
issizlik sorununun ¢oziimiini saglémakla'kalméyacak, bununla birlikte
isgiicii yapisinin niteliksel degisiminin de yollarini acacaktir. Bk
olarak da ekonomik, toplumsal ve siyasal agilardan olumlu sonuglar

yaratacaktir.

Sonra, onerilecek istihdam politikalari, "amag kesim" olarak,
gengleri, ozellikle de egitilmis gencleri almak durumyndadir, En
yiksek issizlik oranina sahip olan bu kitlenin istihdaminda, isbulma

jle birlikte "meslepe gesis" egitimi birlikte diisiniilmelidir.

Uciincii olarak, istihdam politikaiarl; issizligin bolgesel dagilamini
dikkate almalidir. Veriler, issizlerin licte iki bﬁlﬁmﬁnﬁn:nﬁfusu

20 000'den fazla_olanvyerle$im birimlerinde topland;glnl_gésteriyor.
Yeterli‘veri,bulynm;mas;nazkayg;n,vissizligin, ekonomik geligmgye
kosut olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu'da yaygin oldugu,. |
sbylenebilir. Istihdam politikalarimin bolgesel igsizlik

yogunluklarina uygun yiiriitiilmesi gerekir.

istihdam politikalari, iki alt boliimde ele alinacaktir; buniardan
biri, istihdam sorununun uzun donemli ¢Ozimi icin alinabilecek
snlemlerdir; ikincisi de, kisa dénemli, "sok tedavi" sayilabilecek

olan 6zel istihdam projeleri uygulamasidir.

Birinci gruba giren politikalar, niifus planlamas;ndan‘vardiya _

sayisinin azaltilmasina dek bir ¢ok alani igerir. ikinci grupta ise
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yalnxzca ozei istihdam proge¢°r1 politika51 ele allnacaktlr. {stihdan
polltikalarlnln bu iki grubu, blrblrlnden gak ayri nltellkte
.. gbrilseler de, bunlarin uyumlu ve esgiidim i¢inde qygplﬁng§§1,:eg§;

. 6zel istihdam projeleri yaklasim benimsenixse,_bagqg}l;:glgﬁ%a;%
igin bir Omkogul tzelligl gdsterir. Bu nedenle, istihdagﬁgléﬂimui

-politikalarin: .bir biitiin olarak diigiinmek biliylik onem tasiyor,

A. Uzun Donemlii Politikalar

Istihdam konusunda bir. dizi onlem alinabilir. Burada ana
bagliklariyla bu: énlemlere deginilecek, ayrintiya girilmeyecektir.
- ‘Bir bagka deyimle, burada:belirtilen po}%tikalar iizerinde ¢ok daha

kapsamll ¢aligmalara gereksinim vardir,
.1, Niifus Artisi Oraninin Diigiiriilmesi .

Ulkemizln nufusu, yllda 72 4 g1b1, qok yuksek bir cranla art1yor=
:Nufus art1$ oranlnln du$uru1me31n1n istlhdam etk181 ku$kusuz gok uzun
‘blr surede gorulebllecektir, Ancak, iilkenin’ ekonomik ve toplumsal
gelisme51ne en uygun (optlmum) b1r nufus buyume51 oranlnln
yakalanmasa, deg1§1k yonlerden, buyuk snem taglmaktadlr. Bu amagla,
aile planlamasi ve dogum kontrolu onlemlerlnln yayglnla$t1r11ma51 ve
‘6zellikle kirsal kesimde yagsayanlarin kamusa;_dﬁzgn;gmglgy}g_ppd

dogrultuda bilin¢lendirilmesi gerekmektedir,
2. istihdamin Yépiééiﬂﬁozuklukiéfiﬁiﬂ Giderilmesi

Yap1sa1 duzenleme pOlltlkaSI, oncellkle iggiici piramidinin varolan

bozukluklarlnln g1der11me51n1 19er1r.

[
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{lkemizde pek ¢ok iiretim ve hizmet biriminden etkin bir i§chﬁ

yapisi bulunmuycr. Etkin ve verimli bir iretim ve hizmet
érgiitlenmesinde, uzmanlik ve beceriye dayali bir ¢alisma sireci
esastir. Ornegin, uzman doktor, pratisyen doktor, hemgirevve saglik
teknisyeni belli biyiikliklerde olmalidir ki, saglik hizmetleri etkin
ve verimli bir bigimde yirttilebilsin. Turkiye gemelinde, doktorlar
bakimindan bu oran timiiyle tersine dbnﬁﬂ?tuf; toplam dokterlarin
yaklasik Ugte’ikisi uzmandir. Heméire ve teknisyen agiklari biiyik
boyutlardadir. Bunun gibi, yliksek muhendis, mUhendis; feknisyen ve
ustabas1 biyiklikleri de, "en uygun" (optimum) olmaktan gok uzaktir.

DPT'nin bu konudaki en son verileri, teknisyen ag¢iZinin, insaat

sektdrinde 20 bin, makina ve motorda 30 hin, elektrik ve eleictronikte

30 bin, tar:mda 20 bin ve Sbur sektorlerle birlikte coslam 150 bdin

dolayinda oldugunu gosterivor,

T ; Rl 3 .- oy DU TN R PRI RUSE U I
Tstihdamin s8zi edilen yapisal bozukluZu, iki Snemli clumsuzluk

yaratiyor. Uncek, tretim ve hizmetlerde verimliligin disik olmasi

sonucunu veriyor; ek olarak da, galismakta olan nitelikli isglcinin
kendi niteligiyvle ilgili olmavan, Onemsiz ve siradan isleri yarpmak
zorunda kalmasina yol agivor. Bir uzman doktorun pratisyen doktorun

y e

apabiiecedi isl yapmasil va da bir universiteyi bicvirenin ortaockulu

e

vitirenin vapabilecegi pir isi uUstlenmesi, bireysel, toplumsal ve

ekonomik bir dizi soruna kaynaklaik ediyor.

Yapisal bozuklugun bir baska boyutu, bir kisim Uretim ve hizmet

konularinda, nitelikli isgiicl dengesizlikleridir. Ornegin, orta

dereceli okullarda, yabanci dil, matematik ve fer bilimlerinde
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Sgretmen asigl, buna karsilik 6zellikle sosyal bilgilérﬁéiggféﬁmen

fazlasi buluduyor.

istihda@;p's§zﬁ edilen yapisal eksikliklerinin temel nedeni, ekonomik

»nyergoplgmsal geli§mey¢_ko§ut,;onqnquugumlu bir egitim ve igbulma
__politikasinin ypklugudur{ deﬁilebilig,wDolaylslyla_yapllmas;,gereken,
ure;im_yenhizmgﬁ‘gesimlgripgg varolan nitelikli isgiicii eksiklerini
programli bir_yakla§;m}a gidggmek,ek Qla;ak da ekonominin genel.
gelisme dogrultusgna_uygugﬁggn n;;elikli_i§gﬁcﬁ;arz;_grgg;am;n;&
~ yasama gegirmek;ir.‘Burtﬁr bir dﬁgenlemeg>ya1n;z gene;_an;amda_ggitim
ve Sgretimle ilgili bir bicimde degil, "meslege hazirlama". tirinden

(daha sonra &zel istihdam_grqjelerinig.bir.pargas} colarak nitelenecek

8]

olan} ezitim g¢alismalarivlia da bitinlik icinde vaprlmalzazr.

Ozetle, isgicinin nitelikleri béliimiinde abrildigi gibi, bir

yonden "ejitilmis issizlerin" sayisi yiksektir, 3bir ydnden .e
ekonomidé‘nitéi?ﬂii iégﬂéﬂ”églgl ﬁafﬁlr;gﬁubgéliéikrdﬁrﬁmﬁﬁiéfdgfamlL
bir'jakléélmlé7g£&ériiﬁé51"yélhii féhi is dléﬂakléfi-y ratmakla

il “ [P ol IR ‘. ! _: _:'._"_’_ ) ;_" D s Ty . LoaT ".\_ .
kalmayacak, isgiclnin verimliligini de artiracaktar.
$siliginin Onlepmesi ve Eiitim Sorunu

‘lkemizde, gerek kirsal kesimde, gerekse Kentlerde, coic vaygin bir
"¢ocuk isciligi'nin varoldugu yadsinamaz. Tarimsal iiretimde, bakim,

onarim, lckantacilik ve el iglerine dayal: tiretim alanlarinda, yayoin
hir cocuk isgilisi vardar, Ucre; diizeyi, calisma kosullars ve. sosral

guvenlik v.b, kurumlardaki olumsuz ydnleri bir yana gogu durumda Is

Yasasa'min tumiyle disinda bir uygulama stz konusudur. Bu &nemli
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toplumsal sorunun ¢dzimi, yeni is alanlara acilmasina ve issizlik

sorununun ¢ozimiine katkida bulunabilir.

Cocuk is¢iliginin Onlenmesinin en etkili yontemi, sekiz ylll}k
zorunlu $3retim uygulamasini gerceklestirmektir. Gocuklarin tiiminiin
sekiz y1llik temel Ggretim olanafina kavusmalarl,;bir;bagga deyimle,
"okul caginda" bulunan gocuklarin tamaminin okullu olmasinin
saglanmasi, yalniz kendi gelecekleri agisindan dégii; Biﬁmiﬁ

toplumsal ve ekonomik katkilari bakimindan da buyﬁk Snem ié@iyor.

"Zorunlu 6grenim’ yasinin 12'dep,}5'eg;kgr;lmas1,Wyagda sekiz yillik
temel ezitim uygulamasina ge¢ilmesi, 1988 Hanehalka Isglicii Anketi
sonuglarina gére o vil, 1335,3 bin kisinin isglc. piyasasina

. . ~ P . 1. Lt }
Latilmaniasl aniamina gelir. Bu say:, 1988'in "issiz” sayisin:in 278,1

Lr

Jizeyindedir. Anket sonug¢lar:i, ya da bir bas
vasindan kuguk "alisan’ gocuklarin sayisini saptama olanail

‘ .-
i

1,1 1118 AR | 3 3 %
bulunmuyor, Gergekleri-tam yansitmgsa, dz, gidekl.veriies 2

olarak, 12 yasindan kigik isci olmadiza varsayimi ile bu sonuca
1 )’ 3 B

alazilabilir. Verilere gbre, 12~14 yas grubundan, %27,3 katilma

ve eksik istihdam edilenler dahil degildir,

-y, iilkemizde, eger 12=15 yas nifusu istihdam edilimeseydi va

bunlarin yverine daha buyik vastaki kisiler calissaydi, 1988'de

Tirkive'de toplam issiz savisinin 373,5 bin ve issizlik oran:z

78,3 degil, 31,8 dizeyinde olacaii gibi bir sonug veriyor.
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Kuskusuz bu sonug, degisik a¢ilardan tartigilabilir. Verilerin

. glivenilir oldugu varsayllsa bile, gocuklarln gallsmama51 durumunda,

ayni miktarda buyuklere 1$ saglanamaz gunku b1r1m mallyetln

yukselme51 sdz konusu olacagindan, 1$1etme1er ayn1 mlktarda 1$91

'qallstlrmaz'deﬁilébilir,'Bu savda geécerlilik payi vardir..Bununla
‘bifiikté}:¢ocuk i@éiliginin 6n1enme§iyle,‘yeni is olanaklars -

yaratilacagl da agiktir.

zorunlu ogrenlm sure51nln artlrllma51na kosut OLarak, Turklye nin

orta ve yiksek ogretlme daha gok dnem verme31 de b1r 1st1hdam

politikasi olarak algllanma;ldlr. Avrupa Toplulugu klkelerlnde orta

dgretimde"6kulla$ma:6fani (¢ag niilusunun Sgrenim: gbren boilimi), %o3;

i'!)
o
w
o}
b
[}
H
[
oo
(g
| 6]
s}

yuksek Sgretimde de ortalama ZIu dolayindadar., Tirkiy
Avrupa ortalamasinin yarisindan bile azd:r. Bu nedenle, Tirkire de

egitim konusunda alinacak dnlemler sonucu, mesleki ve teknix e2gitinm

-

danil, egitimin, zorunlu béliminin drsinda kalan alaniarindaki

relismeve kosut olarsk, istihdam konusunda olumlu sonuglar
alinabilecektir, Bu siiregte, bl; yonden yeni is olanaklar

yaratilirken, ¢bir ydnden de genel olarak isgiiciniin niteliji

yukselecektir.,

Bu gdris, isglcimin niteligiyle 11gili clarak He;L:tlLe:, enirilimiy
igsizler olgusuyla gell§k111 bulunabilir, Bir bagka deyisle, bl

yanda bunca egitilmis igsiz varken, egitime onem veriloesinin

istahdam: artirma amaciyla uyusmayacagi one slrdlebilir. Bu anlayis

dogru savilamaz, I@n ‘ctintin vapisal eksilliklerinmin gideri
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verilmesini zorunlu kiliyor. Kaldi ki egitim sorununun ¢dziiminde,
verimliligin artmasinin Stesinde, biyik toplumsal ve siyasal yararlar

bulundugu da bir gergektir.
Kamu Yonetiminin Yeniden Orgiitlenmesi

Tirkiye gibi hizla degisen, 0zellikle kentlesme stirecinin yogunluk
kazandigl toplumsal yapilarda, kamu kurumlarinin ¢ogu kez bu hizly

degisime uygun olarak kendilerini yenileyemedikleri bir gercektir.

Kamu ydnetiminin ger¢ek anlamda "kurumsallasmasi", bir ydnden
toplumsal ve ekonomilk devinime uygun olarak kendini yenilemesini ve
etkinligini siirdirmesini saglar, Oblr yonden de, sirecin kalica

3 \RERE . Yw Hdeyy o LR e P e o H Tawalr pp—
Szeliiklerini belirgin duruma getirir. Bunlara ek olarak, kamu

v

vénetiminin kurumsallaswasi, demokratik oueleri icerdifi

demokratiklesmeye de olumlu katkilar yapacaktair.

“amu vonetiminin bir c¢ok biriminin, islevierini
yetersiz kaldiklari biliniyor. Kamu kxurumlarinin birgofunun 'eskimis
olmasl, yeniden vapilanmayi zorunlu

. PR S 1 S, R K S tiemllm ER ~mle ;
e ek e H ! 1o 23T t o AT YT B ™l NI TaAAa ool
KATL3IKL1&, daha do CeTusl ayni I yapar aol S0 DiTaen oW DATANAn

varligi, siradan olgulardir.

Yukarida siralanan nedenierie, dnce, genel kamu hizmetlerinin, ginin
kosullarina uygun olara yeniden tanimianmasi gerakiyor. Sonra da,
sarakli

insangiicl ve 5bir gereksinmelerin saglanmasi, Onem <&zdniyor. nere

yonetimin tlm birdimisrinian ve buniaria tasca azanbiiarinia veaiden

diizenlenmesi goreskir. Yalniz yargt, egitin, sadl-w we ulastirma 3iod
venlik hizmeninde de 2tkinlilin ve
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demokratikligin saflanmasy i¢in yeni dﬁzenlameler yagllmasl

gerexlidir,. . - )
Yeniden diizenlemenin Onemli bir boyutu da,'olﬁstufulétak"yeﬁiffvfgf
ekonomik ve toplumsal politikalarla ortaya glkacakp;;} ?rnegin, tarim
kesiminde ¢alisanlarin yalnizca %0,7'si lise ve 20,3'i yﬁksekhékﬁi
méidnu&ﬁf.wééki; vé Qé;iﬁii bir\tériﬁsal iiretim igin“ﬁafimikééiminde
ni£éiikii iééﬂcﬁ miktarini artiracak kamusal-diizenleméler
yaﬁilﬁéildlr. Ekéﬁbminih diger-kesihléri igin de benzér gereksinmeler
olabilir,:Son olarak,,kamu‘yﬁge;iminin_yenidgn_@ﬁzgn;egmesi, yerel

yonetimlerle merkezi.ydnetimin iliskilerini de icermelidir.

xamu yonetiminin veniden dizenlenmesinin istihdam olanaklari-
raratacaf: sSylenebilir, Ancak el istihdamin thm boyutlarivia

saptanabilmesi i¢in kamu yodnetimini yeniden dizenleme lonusunda

arrintil: galismalar yapilmasi gerekiyor, o T e

o "Tartismal:" Istihdam Politikalar:

-

fukarida dort baslik altinda siralanan istindam politikalarznin

vapilabilirligi ve isbulmayi artirici ozellikleri, genel anlamda,
benimsenebilir. Buna karsilik, istihdam politikasi olarak

sayrlabllecek iki Oneri, ayni nitelikleri gdstermiyor. Bunlar, isgicu

siresinin kisaitilmasi ve vardiya sayisinin artirilmasidir.:

a. Lalisma suresinin kisaltilmasi
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giderek 30U saatlik siireler sendikalarin amag¢ladigi ve toplu is
sozlesmeleriyle ulasmak istedikleri amaclari arasindadir. Ulkemizde
de ¢alisma sﬁresinin Rlsalt11m331yla yeni is olanaklari yaratilacaga,
dogru sayilabilir. Ancak, ¢alisma siiresinin kisalmasi isbulma
tizerinde olumsuz.etki de yapabilir. Ulkemizde, iicretlerin alim
giciinin disik olmasi nedeniyle, calisanlar, gecinebilmek igin, ikinci
bir is yapmak durumunda kaliyorlar. Ozellikle biiyiik kentlerde yaygin
oldugu gdzlenen bu olgu, ¢alisma siiresinin kisaltilmasiyla isbulma

olanaklarinin artmasini sinirlayan bir etmen sayilmalidir.

valisma siiresinin kisatilmasiyla isbulma olanaklar:i yaratilmasini
sazlamak ic¢in ek Snlemler alinmalidir. -Bu 3nlemlerin basinda, normal
nlarak éall$anlar1n dcretlerinin alim gicind yitkseltmek
zikonemik geligmeye kosut olarak ve sendikal hak ve ©zgurliklerin
gseniglemesiyle bu sonu¢ elde edilebilir. Alinacak bir diger etkili
onlem, ikinci isten elde edilecek kazancin daha yiksek cranda
vergilendiriimesi v.b. yOntemlerle, ikinci iste galismava caydirmak

olabilir. Sonug olarzk, calisma siresinin kisaltilmasiylia isbulma

olanaklarinin genislemesi, bu gercevede disiinilmelidir.

Tt A4 3 Yosnlls i al . A4 e S s e g gede s ooam oo
Liiim dlger kogullar verdi 8iL101rsa, vardiyda sayisiniil artiriiuasinin

istihdami artiracagi ¢ok agiktir. Ancak vardiya sayisinin

artirilmasi, igletmelerin, piyasa kogullarini, stok ve safis

nlanaklarini g6z &ninde tutarak basvuracaklar:, nespel zionomik

tna R o PR crmma Vmm e omma iyt o4 e :
Artiriimasyl, Lsistne gquzevinde vanilacaxs Lncelienelar SONUNGR
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belirlenebilecek bir yaklasimdir. Bununla birlikte, dogrudan = -

isbylmayi -artirici etkisi nedeniyle, tnemle, dikkate - alifimdlidir.

-

" 6. "Istihdam Yogun" Projelerin 0zendirilmesi

Istihdam yogun projelerin dzendirilmesi, isbulma olanaklariny

.artiricy bir yontem olarak dikkate alinmalidir. Bu tir projelerin

- bagarili olabilmesi ig¢in belirli ilkelere gbre uygulanmasi gerekir,

Once, istihdam yogun projeler, ekcnomik gelismenin bitint iginde

disinilmeli, onun bir parcasi olarak yiriitilmelidir. Bu ilkenin dogal
sonucu; istihdam yogun projelerin, genel olarzk yatirimlarinm-tesviki

diizenlemesinin bir alt dgesi big¢iminde uygulanmasidir.s <

Zonra, hem tim lretim ve hizmet s .reglerinde, sermeove ile iggiclnla

cirbirlerinin verine kullaniminin, teknolojik kxosullarca belirlenen

TR - 3 3 5 i 1 -l N RS S N e e TR ¢ NI
tellanilmas:inin Ozendirilmesinde, teknolojik etikinlik Gz Salnde

tutulmali, kural olarak ayni etkinlije sahip projelerden, isgiicii daha

.

yogun olanin se¢ilmesi saglanmalidir.

Son olarak, rarkii uretim ydntemlerinden en disik maliyeti saglayan,

icretlerin, disiik clacag: goz oniine alinirsa, emek yo3un projelerin

bzendirilmesinin, ekonomik etkinlik ag¢isindan giic olmayacagi

t
lh.
.y
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olmalary, Snemiidir.
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Bu kuramsal noktalar bir yana bir gok Avrupa ilkesinde hikimetler, ek

istihdam saglayén girisimlere

a) bu iscilerin iicretlerinin bir béliimiini odeyerek

b) is basinda egitim programlarinin giderlerinin tamamini ya da bir
bolimini kargilayarak, destek oluyor. Firmalara yapilacak bu ve
benzeri dzeadirmeler, belirli bir grup igsizleri,_(ya@, egitim durumu
ya da btlgesel Ggeleri dikkate alarak) igerebilir., Ek olarak,
vzendirmeler bir/bi:kag y1l gibi bir sireye baglanabilir.

P

B, Issizlik Serununun Kisa Diénemde (Oziimii:
Ozel (Halk) i@vProgramlarl (HIP) Uvgulamas:

Uvygulanan ekonomi politikasinin tirli ne olursa olsun, exonominin
olagsan kosullarda yarattig: is olanaklar:, yalnizea aLIus arcisindan
D - f=3

doian is isteklerini bile karsilamiyor., Bu arz-talep agigina, kirsal
4 r (]

o<

S

: . - X, i, o 3, 3
wesimin isuucl arzindan dofan kisim da eklendijinde, igsZ

bir scrun durUﬂuna gelmis bulunuyor. Bu nedenlerie, issizlil
sorununun coziimi igin olagandisi onlemler alinmas: gerekiyor. Uzel

istihdam ya da HIP uyguiamasi, bu noktada gindeme geliyor.

1 a 1 ( H urf- 3 4 ~ ~ i )

o e f E - 7~ ™ el ~ ids 1t
Air istihdam politikas: olorak ZIP'in Incalemedsn oncz, LML ROnZLS
Y oy 1 L vy TrE o ~
agiklak getirilmelidir. Il olarak, denilebilir k2 HIP uygulaomas.na

gerek kalmadan e3itim siiresi ve Oblr konularda alinacak politika

| . Che e es P vy v [ TR T T B « TR T
onlemleriyle sorunun ¢Ozudai: olanaklsdir. Ya da, Turkiye de vu Lur vig

uygulamey: gersktirecek 8l:side, olagan dizt bir dgsizlik stz konusu
degildir. Selircalinm il zulamas: igin ner ikl dur

ia nirer #dnkosul sayiimamalidir. 24T oaska devicle. i Tirs oAT
politika, =2:er bu siragle alismak isteren kimseler yoksza. vrgnlamava




konulmaz; daha dogrusa ger;ekte yalnlz isteyen 1§SlzLerln katllacagi

bir politika Ozelligi gosterdlglnden, lstem 01§usunde Slnlrll)'”

tutulabilir.

HiP'in issiz miktar:i 'yoniinden bu sinirlamalarina degindikten sonra: .

bunlarin yalnizca bir is edinme uygulamasi olmadigi belirtilmelidir

Biraz sonra deginilecégi gibi, HIP'nin omemli bir boyutu daha vardir;

HIP, ayni zamanda "egitim" siirecini de igerir. Daha dogrusu HIP tiri
istihdam pf&jéi;fiﬁiﬁTeh'énemli yonii, -dizenli egitimden gegmis -
olsalar da, kisilerin "meslege hazirlik" dzelliginde bir egitim
calismasini icermeleridir. {lkemizde, yeni-ise alimmalarda, bu tir.

bir meslege giris eultlmlnln eksikligi, her banquan uOL b jun

wayiplara yol agmaktadzr. iIP ile isbulmanin 2t ne
azitiminin saplanmas: gerektigi bel:.rtilméliuvir.

yv1llarda- bivik ekonomih bunalimin nemen senra inda ael i$mi$a
ilkelerde uygulama. alanl hulmu= ve konom'nin bitinine ydnelik
muramsal gallomalara kavnamlla etmlatlr, Sen ony 11Larda da

Transa, ltalva

azgelismis, ya da gelismekte o1un p!:cno'“""crlc 1egil,

0ibi Avrupa Topluluzu ilkelerinde gok 31n1rllrbir‘61§idé desdiégy
uygﬁi ama 3ian1 bu imustur. Denilebilir ki, gelismis ekonomilerdeki
ﬁyéﬁlamada elde ediléﬁ”bé$ari, ikinei grup ig¢in (bir kisim dzel

du;ﬁélar”d1$idda) ﬁek;gé¢erli'degildir; Bununla: birlikte;, gerek..

- v L s Vo . , . . s
luslararas: valisma Orgiiti (ILO) 'nun gerekse Awrupa ‘ilkelerinin

sendikalaranin, #zel istihdam ; ro*elorl Snerdiliari wa bu konuda
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Burada 6nerilecek olan &zel istihdam projeleri uygulamasina dayali
istihdam politikasinin dayanagi, son yillarda bu konuda yaprlan
teknik ¢alismalar olacaktir. Bir baska anlatimla, basarili bir HIP

uygulamasinin belirleyici &zellikleri kisaca ozetlenecektir.
1. HIP'in Temel Ilkeleri

Ozel istihdam projelerinin basarili olabilmesi i¢in ilke diizeyinde

gozoninde tutulmasi gerekli noktalar s0yle siralanabilir;

a. Ozel istihdam projeleri, ekonomik ve t0p1umsal geli§menin bitinl
i¢inde olusturulmalidir. Projelerin, ekonomik ve topiumsai 6bﬁr
dizenlemelere teknik anlamda.uyumu, va. da onlarin bir parcasi olarak
programlanm331‘ve'yUrEtUlmesi serekmektedir. Eu kurala uyulmasinin
dogal sonucu, projelerin dogrudan iretime vonelik olmalaridzr

dirl, «1isa

[

va da uzun donemde gelir getirici, verimli projelerin uygulanmas:

basarili bir HIP'in dnkosulu sayilmalzxdar.

X1saca ©zel istihdam projeleri, birer "karsiliksiz Heret ggemne’

verleri olarak degil, iretken alanlar olarai algilanmalidir.

b. Kisa siirede ¢ok sayida i3 olanas: yaratilmasi, dzel istihdam
‘projelerinin dnemli dzelliklerinden biridir, Ayn: verimlilin
duzeyindeki projelerden daha éok ié yaratacak.olani tercih
edilmelidir.

.. s as
itimin biridikte

¢. Uzel istihdam projelerinde, galisma ve el
yirdtllmesi, vazgecilmez bir yaklasim olmaiidir. Bu tir projelerds

ise alinan kisi, zamaninin Lir HOliminde Lretimde hulunurien

P

2l Y
iy

sGlumunde de siurekli calisac
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¢t 11igkili -olarak diizenlenmelidir.

.vda ise hazirlama siireci, bir yoniiyle 6zel istihdam projesinin’

sniteligiyle, oObiir yoniyle de ekonomik geli$menin gehel ﬁaéiﬁlﬁusuyla

d. Projelerin siiresi, uzun siireli isbulma Szellikleri proje seciminde

dikkate alinmalidar.

e, HIP ile yaprlacak islerin getirisinin, amac¢lanan tbﬁihm‘””
kesimlerine yansimasi, baska bir deyimle, adaletli bir gélifﬁ
dagiliminin saglanmasi ve bu amacla gerekli dﬁzenlemelerin?yap;lma81

yerinde olacaktuir,

t. Urgitlenme boltminde de agiklanacagi gibi, HIP'in esgldimi ve

vagarisi igin, tek elden virdcilmesing #zen sUsterilmelidir,

2. Projeler, genel bir kural clarak, eksnomix ve tou

icin yapilmas: gerekli, ancak ne Jzel sirisimcilizin yeterince

ilgilendigi, ne de kamu kesiminin Kavnak ayirdigl, bu nedenle d
yapilamayan:is alanlarini icermelidir.

£+ Uygulama Alanlar:

Uzel istihdam projelerinin hangi alanlarda uygulanacail, toplumsal

ve ekonomik kosulara gdre belirlenir. Urgulama alan: belirleme

surecinde iki ana yaklasimin vurgulanmas: gerekiyor. Bunlardan

birincisi, "yer" segimine iliskindir; digeri de proje olusturma

oy ey

alerLnaia,
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belediyelerfuygslek oda ve birlikleri, sendikalar, kooperatif ve
derneklerin, proje onermeleri saglanmali, ya da Onerileri dikkate
alinmaladar. Buftﬁr bir yaklagim, yalnizca yeni projeler iiretilmesini
saglamakla kaimgyggak, uygulamanin basarisi igin gergkli olan,

toplumsal katlllm;n ve destegin de yollarini agacaktir. . -

Geleneksel oiéfék'HiP uygulamasi, sonuglara uzun dénemde élihabilecek
alanlarda yogunlasiyor. Bunlar arasinda, dncelikle:

- Agéglandirmavéé téprak'erdzyonunu 6nleme,

- Arazi dizenlemesi, daha yararl:i kilainmasi,

~ Orman Uruhléfinin dégérléndiriimesi,

- Koy yollar: vapimi,

o

et hi ER S
kicgik sulama isleri,

- lgme suyu getirme ve

- .evra dizenlemesi ve korunmasi onlemleri,

413
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m
81
14
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W
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~ Rulrir ve spor sit

- Toplu konut ve yerlesim c¢alismalarz,

sayilabilir.

Belirtilen alanlarda, gerek Tarim, Orman ve Kdyisleri RBakanlijinmin,
gerckse Bayindirlik ve Iskan Bakanlijinin ok sayida hiazir projesi
oldugu bilinmektedir. Bu projelerin gézden gecirilerek, HIP
Geelliklerine uygun bir duruma getirilmesi gerekevilir. Ek olarak da,

3. Projelerde valisacak Olanlarin Segimi

e S o e oryem s T e I on e s [N 1 A - Ay Y ~
-‘_:»d‘,_‘,llﬂﬂmdo;, Andc.Lanan  Ldedas 5ir nokta olsa da ouna lastimas: SO

- Y S I I I B .
L3man aliacaxKiio, Du nedenlz, Uro
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be11r11 olgutlerln kullanllma51 gereklldlr.:Bu olyutler,5Vanelik"

=

sirasina gore §oy1e bellrtlleblllr:

i

a. Yillak geliri en dﬁgﬁk olan, ya da hig gelir1 hulqugxgqngilelerin

blreylerl 1lk s1ray1 almalidir {yoksulluk: olgutu)

b, Is 51zllk eu1t11m1$ gencler arasinda gok yaygin oldugundan ve

_bunlarin-mesleki egitimle yeni is alanlarinda Lretken olmalarl

saglanabileceginden, gelecekte iiretime katki siireleri de dikkate
alinarak, ise almada 15-~3u yas grubuna oncelik verilmelidir (katki
Gleiitii).

c. Basvuru sahiplerinin, Is ve Isci Xurumuna kayltll olarak

bekledikleri siirenin uzunlugu, ise alimmalarinda 76z “n.nde

cutuimalidir {sire Sicigi). (i3

-. Lrgitlenme ve Isleyis

sasarili bir HIP uygulamasi igin, Sreitlenme ve yonetim, cok biivik

-q . o P T a B N
b Ln genel gizgileriyle, drultlenme, ulusal (merkeziy,

oolﬂesel ve verel olmak i zere ¢ asamala d_zenlﬁqw"cr. ”z“u-_kogu“a
3erektirdiginde polge basamag;na.ye; yerilmeyebi iyor; daha dpgrusu,

scn gozinde Urgitlenmenin kesiniikle, merkezi ve yerel boyutlarinin

{1} DBu dle¢itlerin kullanilabilmesi, hi¢ kuskusuz, daha Znce
vurgulandigi gibi igsizlikle Hbir al: in n

1 R} bl
*_;.34.2...3. e 14.,5;

lasan bilgzi
iglem "yg"‘a“aclnln, veri Jerlemede
xullanilmamasi ig¢in bir neden yoktur, ilgili verilerin g¢ok
sailikl: olmas: kosuluna baglidir. Bu nedenle, ;laeniZue, is
“1,35331nda tekel konumunda bir kamu xurulusu olan Is ve Isci
Bulma Kurumu yeniden diizenlenmeli, Xurumun sagL1k11 veri
derleyecek personel ve ara¢ ve zerec donanimina kavugmasi, sube
ve ajans sayilarini ve bunlarin etkiniiklerini artirmasi,
dnceiikle sagzlanmalidir. 3Bu ceorcevede, 1 it
Lurumy, <irsal kesimde mevsiniic issizler,
vasayan issizlerin saptanmas: ve
"tasaron' isbulma sireglerinin 3
sLyLX Dnem tasimaktadair.

.lﬂ'f‘r‘;a vaynl
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bulunmasi gerekiyor. HIP uygulamasi bu igboliimiine dayaniyor; etkin ve

basarili bir uygulama ig¢in, projelerin olusturulmasi ve uygulamasinda

yerel, segimlerinde ve degerlendirilmelerinde de merkezi ySnetimin

belirleyici olmasi yararli oluyor.

Deneyimler, HIP'in merkezi sorumlulugunun, Galisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligy gibi bir bakanliga verilmesinin olumlu sonuglar verdigini
gosteriyor. Ancak, HIP siirecine, DPT, DIE ve &biir bakanlik
temsilcileriniﬁ"katllma51 saglanmalidir., Ek olarak, merkezi'yapida,
HIP'in egitim ve genel olarak ekonomi igindeki yeri igin ayfgwélt

birimler olusturulmasi gerekir,

Yerkez orgiiti, uygulamanin genel ilke ve kurallarini hazirlama, bitge

R R

1P’ ten ulusélvﬂﬁéeydé sorumiu kilinan bakenliiin, bdlgesel dizeydeki
remsilcisi dogal olarak biélgesel uygulamanin sorumluluguna
iistlenmelidir. Bununla birlikie di
sraiitlenmeve kosut olarak, bolgesel diizeyde de bir uygulama biriminin

olusturulmasinin olumlu scnuglar verdijini gésteriycr. Bolzesel
vonetim birimleri. merkezi vonetim ile verel uvgulamanin esgidimiint

saglama gibi Onemli bir islev gOrmelidir,

5iP'in verel drasutd, orcjenin uvgulanacagi, xby ve manalli
- 2 T - . o °

4
Ui
H
L]
} o
15}
fis
o
-
s

P O I T L T S L S R T N s e B emleeqd Ue a3 = T g
sauntarz iie, yarel 3LVii oraic soamsilicilerinl <o Loanlll JLITCLLBETL
vivmiiracek olaniary igerir, Tersi odrimier, 20 cenly U tesoall
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karar siireglerine katmalidirlar. Birim sekreterligi, bir yonden .

c-toplumun. katkzsiny; Obiir yonden de projenin teknik ydnden. . - ..z

gelistirilmesi i¢in ist diizey teknisyenlerin inceleme yapmasini -« .

saglamalidair. Ek olarak, yerel parasal destegin saglanmasi da bu .

~birimin gorevleri arasindadir.,

Yerel birim, proje tanimi ve sec¢imi ile Onceliklerin belirlenmesinde,

toplumun katilimini da saglayarak etkin olmalidir. Ancak tim

‘projeleri inceleyerek oncelik sirasin: saptama yetkisi, merkez

yonetiminde -olmalidair.

HIP yonetiminde gorev alacaklarin salt bu amagla bir "hizmet i¢i”

““egitime alinmalari vararl: sonuglar verecektir,

ilke olarak, isy.cinin "bulunduiu
evitilmesi bi¢iminde vuiritilmelidir. Urzitlenmenin ue bu amaca uyqun

olmasi gerekir, Bu t'ir bir yaklasim,

xroie
~

nlasim, baraipma ve bir Slcide de clsa yemek masratlarznin en aco

- dizeyde tutulmasina vardimci olacak, projenin:birevsel ve toplumsal

maliyetini azaltacaktir.

Oryiitlenme agisindan Hzen gdsterilmesi gereken bir nokta da, saglilkl:
bir "denetim ve degerlendirme” surecidir. HIP'in basaril: olmasi
ttlenmenin bu ybnlne agirlik

veriimeiidir. bu birim, ara raporiar, belii siireii sonug¢lar uzerinde

L

calismall ve sonug¢lari kamuoyuna yansitmalidir.
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karar siire¢lerine xatmalldlrlar. Birim sekreterligi, bir yonden

toplumun katk151nl, oer yonden de nrOJenln teknik yonden

gell§t1rllm651 1g1n list duzey teknlsyenlerln inceleme yapm351n1
saglamalidair, Ek olarak yerel parasal destegin saglanmasi da bu

birimin gérevleri ara51ndad1r.

Yerel blrlm, prOJe tanimi ve seglml ile dnceliklerin bellrlenneSLnde,
toplumun kaflllmlnl da saglayarak etkin olma11d1r. %ncax tum
projeleri inceleyerek oncelik sirasim Saptama yetkisi, merkez

yonetiminde olmalidair.

HIP yonetiminde gorev alacaklarin salt bu amacla bir "hizmet i¢i”

ecitime alinmalary vararli sonug¢lar.verecektir,

Yeonin "bulundusu verce’ calistirilioas: ve

egitiimesi big¢iminde vuritulmelidir., Urgutlenmenin e bu amac2 uyiun

(o]

olmasi werekir. Bu tiir bir vaklasim, proje kapsaminda isbulacaklar:in,

b1 3
ulasim, harinma ve bir &lciide de olsa vemek masrarlorzain en’ az
siizevde tutulmasina yardimci olacak, projenin bireysel ve toplumsal

roiitlenme agisindan dzen

..........................

hir “denetim ve dewerlendirme” sirecidir. HIP'in-basarili olmas:

verilmeiidir. du birim, ara raporiar, belil surelil sonuglar.uzerindge

~

ga naxl ve SOHUCLarl kamuoyuna yansitmalid 1T,

RO N v e . "|~_ o - v 3 Sy emmomm e JE S S
AP in DELLEA DJ/HLJﬂuQ jnkut lmesi, gensl 7onetis yepisi Leiide,
e s S ! Fem n g mit sy el gy memimas 1 s eem T4 -
2aaD LVTL oLl iz LAV LD OSSN IONNoLlld i, 2u SNLL L0, 3Ch [N S
. - -
Turidee XonuLgn JrT_o2LeTlE 2cdg 24il2n denetvi = serschelcen
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Coalao

sonucu, :asgari iicretin lizerinde bir ilicret ddenmesi ig¢in istek ve
baskilar olacag: dikkate alipmalidir, HIP'in egitim boyutu da dikkate
alinarak ve sendikalarla bir uzlasma yolu aranarak, ise alinanlara

asgari licret odenmesi kuralina bagli kalinmalidir, . .

~+on-Yukaridaki varsayimlar ¢ergevesinde, bir maliyet hesabi yapalabilir.

Giintimizde (199U sonu), asgari ucret:gyl;k net 30U bin TL
dolayindadair, Salt bir-hesap kolayligi. i¢in, asgari tcretin briit
bolimi bir yana birakilirsa, HIP'te calisacak her bir kisinin aylik
‘maliyeti, 30U bin TL lcret arti Ziu bin TL de tim obir giderler olmak
uzere; toplahﬁbubkgiﬁwTi oiacéktif. Bu dufumdé bi} kiéi icin yiilli
net malivet, yaklaéli,uf,; milyoh“Tu>olééak£ir,"HiP pro}eiéfiﬁih,
sraejin-illovalinda, oo Lin kiginin istibdom: lein
faynak, du varsavimlar vapild:
.?inﬁﬁéﬁén‘konuéu, maliyvete gdre ¢ok dana tért1§ﬁali've KArmasix

U L] -~ . . s 5 . - . . . . R 4t . -
oimakia DIrlikte, dider ulkelerin deneyimlerinin 4¢ Xanitlilacig: glbl,

S
LG - R e , .
"o s n o1 o T ™ B T S O T I T | 3
gozilemez" bir scrun dezildir., Bu konuda, Snce bir kosim ilkelerin
belirtilmesi, sonra da somut dneriler gelistirilmesi vcluna
s s
cnidilecektir,
v']‘ : . i . oA ,
HIP igin ayrilacak kavnaklarin, ilke olarak, ekenomik viinden geri

alanlardan segilmesi ve ekonomik gelismenin bir uzantis:, ya da

varcasy bi¢iminde diizenlenmesine dayanir.

4 Al ] .- R
Air baska kural, finansmanin, var almas:, va da
onin Sinofoasi ve clizunlensooiliic, Ancas. CuoLIlszoninc pIR
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sonucu, asgari lcretin lzerinde bir licret ddenmesi i¢in istek ve
baskilar olacagi dikkate alinmalidir, HIP'in egitim boyutu da dikkate
alinarak ve sendikalarla bir uzlasma yolu aranarak, ise alinanlara

asgari ucret Sdenmesi kuralina bagli kalinmalaidir. .

Yukaridaki varsayimlar g¢ercevesinde, bir maliyet hesab1 yaprlabilir,
Glniimiizde (19%U sonu), asgari lcret aylik net 300 bin TL
dolayindadir. Salt bir hesap kolayligi i¢in, asgari Ucretin briit
bolimi bir yana‘blraklllrsa, HiP'te ¢alisacak her bir kisinin aylik
maliyeti, 3uu bin TL fcret arti LU bin TL de tiim obir giderler clmak
izere, toplam Guwy bin TL olacaktir. Bu durumda bir kisi igin ya2llal
net malivet, yaklas;k, 7{;:miiyon.TL olacakrar. Hi? profelerinin,

= I T R I
2rOein 1L LT

[ i . e = Py b o ar P i oo -y e T i s et e
<avnark, ou vardavimlar vapildxdznda, oo oaillvar TL delavindadar,

~ S ~ - L. M ~ - 1 .
rinansman <onusu, maliyete gOre cok daha tartismali ve karmasik
- . s e - . - N .
olmaxia oiriixre, diger ulkelerin deneyimlierinin de konaitiadid:r qibi,

™

ir sorun degildir. Bu konuda, dnce bir kisiz ilkelerin

1.
[}
i

F
*_.J
®
23
[13]
H4
o

v . e a T R P S
selirtilmesi, sonra da somut Sneriler gelistirilmesi volune
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Hip'in ikinci dnemli

kaynagi, uluslararasi kuruluslardan

‘saglanabilecek bagisiar ve uygun kosullu krediler olabilir: Ozéllikle

‘ciddiye alinan projelere dis kaynak saplanabileceginin basarili-

rneklerini diger ilkeler veriyor. Dolayisiyla, gerekli teknik ve

HIP'in finansmaninda
olmak ilizere, gonilli

yapimi i¢in “harekete

_ekonomik ¢aligmalar sonucu bu kaynaktan da yararlanmilabilir, .

snemli bir kaynak da, basta uygulandigi ybdre
toplumsal bégl§lér olabilir. Son v:llarda, okul

gec¢irilen bu tir katkilarin, a¢ik, dirist ve

sagliklil bir isleyis sirecine sahip olacak HIP'in finansmaninda da

"veri olacazi belirtilmelidir. Ek olarak yerel yonetimlerin kayrak

.

bulma konusunda destek §lmalari saglanabilir. HIP uygulamasi sonucu

<

kiraya verilebilir ya da satilabilir; czel olarak salt kereste

; e : Tans i I TPE N s s
HTELINL 1¢In 3ga¢ 4Ietlimi yaplliapiliy) Yoo YIplmi sonucu YOLI4n

vararliananlardan bir katki alinabilir v.b.

gdsterivor, Bununla birlikte, in ekeneomilk vénden tartigmal:s
durumu yalnizca bu iki konuva Ozgi ded@ildir,
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ekonomik Onlemlerle giderilebilir. Alinacak 6nlem1erin ba§1ﬁda;>afian
talebi kisa donemde karsilayacak mal ve hizhet arzinin saglénma51
gelir, Projélérin'ha21rlanma51'51r331nda bu nokta dikkate:
alinmalidir. Kaldi ki, HIP'te ¢alisacaklarin talebinin niteligi,
temel tiiketim agirlikli olmasidir ve esasen bu talep, bazimli -
bulunduklar: kisilerin geliriyle karsilanmaktadir. Bu nedenle ek
talep baskisini abartmamak gerekir. Son olarak HIP'in vergi
oranlarini artirarak finansmani durumunda, genel talep baskisini

azalacagil da dikkate alinmalidir.

0zel istihdam projelerinin maliyet ve finansmani konusunda son olarak

tartisilmasi gerekli nokta, maliyet-getiri iliskisidir.

Agiktir ki, 6zel istihdam projelerinin uygulanmasi scnucu elde
edilecek katma deger, ya da salt liretime net katki, en azindan kisa
donemde yapilan masraflari karsilamaktan uzak olacaktir. Bu nokta
dogru olmakla birlikte, bu tiir projelerin getirilerinin
hesaplanmasinda yalnizca iiretim artisini dikkate almak, dogru bir
yaklasim sayilamaz. lssizlik scrununun ¢éziimi, ekonomiye olacak net
katkisinin yaninda asil toplumsal sorunlari azaltma etkisiyle
birlikte degerlendirilmelidir. Yiirttiilecek projelerin niteligine
baglyl olarak, iiretime katrki kisa ya da uzun ddnemde, elde edilebilir.

Ornegin, orman iiriinlerinin dejerlendirilmesinin scnuglar: kisa siirede

alinabilir, buna karsilik, aZac¢landirma ve erozyonu Snleme gibi

¢alismalarin getirisi ¢ok daha uzun bir sire alabilecektir. Ekonomik

katkinin hesabinda bu noktalar dikkate alinmalidir.

Zsbulmanin toplumsal <atkilarini sayisal bir gergevede =le alnak,

olanaksiz say:ilmasa bile, olduk¢a gzigtir. Isbulma sonucu, drnegin
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susluluk oraninda bir azalmamin, ekonomik ve toplumsal

L

beyutlariyla

ERRS

saptanmasl ancak belirli kosullarda, olasidir. =

Tiim bu ﬁéﬁﬁéiér“ﬁif"yana;’isSizlik7ébenunun'gézﬁmﬁnﬁn;?éok'kétlf
ekononik getiri'dizleminde degerlendirilmesinin ne dlgide “uygun"

oldugu da ayrica vurgulanmaya deger.
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6. Sonug

0zel istihdam projelerinin basarisi, bu amasla ayrllacakrkayﬁak
miktarina ve orgiitlenme diizeyine bagli olacaktir. Kuskusuz bu tir
projelerin "yapilabilirligi" konusunda ¢ok daha ayrintili
arastirmalara gereksinim vardir. Bununla birlikte, 6zel istihdam
yaklasimin, hér Seyden dnce, issizlik sorununu gergekten ¢oziime
kavu$turmé'émaéinin kamu yénetiminde ve genel kamuoyunda egemen

olmasiyla olanakli oldugu, yeniden vurgulanmalidir.

Ozel istihdam projeleri politikasi, genel olarak ekonomik gelismenin,

6zel olarak da bunun ig¢inde istihdam politikalarinin bir alt Sgesi

olarak uygulanmalidif;’bahahéglk bir deyimle, 5zel proje yaklasimi, -
genel politikanln‘tamamléy1c151 6zeliigi tasimal: ve istihdamla

ilgili olarak alinacak bir dizi onlemin icinde, onlardan biri olarak
ve gerekiyorsa basvurulacak bir ydntem olarak tutulmalzdir. Ekonomik
ve toplumsal kosullara bagli olarak, HIP'in boyutlari belirlenebilir;

srnesgin belli’ bir ddnem igin yalnizca lv-I% yas grubunda bulunan

issizler ig¢in uygulanabilir.

AIP ile issizligin tiimiyle yok edilmesi degil, azaltilmasi sbz
konusudur. Pegisik nedenlerle belli bir oranda issiz ckonominin
kosullarina (dalgalanmalarlna)'kosut olarak olabilecegi gibi,

mevsimlik ve yer deiis
V. Sonug; Ya Da Istihdam Politikalarinin Politikasi

Ulkemizde istihdam sorununun ¢dziimine yonelik olarak yukarida




algilamadir. Gergekten de, genel kamuoyunda, ig isteyen her bireyine

i$bu;@£

11n savsaklanamaz bir "toplumsal gérev' oldugu anlayisimin .

egemen olmasi sorunun ¢Ozimiinin ilk adimidir.
SRR + TR S R S S

Bireyin, yeiéﬁékiéfihe‘uygun bir is bulmasinin yalniz kendisinin®
geréékJgﬁiaméﬁﬁézgﬁrlesmesiﬁi saglamakla Ealméyacégl,'demokrasinin“
yerlééiﬁﬂ‘k%ﬁié$mééine de katkilar1i bulunacagy, dnemle
vurghléhméliairl‘Gerqekté,~i§5izlik oraninin yiksekligiyle

demokrasinin iglemezlizi arasinda dogrudan bir iliskiniﬁ'vafllgi;

_kolayca ©ne siiriilebilir. Bu nedenle, igsizlik sorununun ¢dziimii,

ekonomik ve toplumsal oldugu kadar, siyasal bir sorundur.

Bir kisim cevrelerin, bu arada Gzéllikle DPT'nin son '"bulgularinin
gostermeye galistigy gibi, ilkemizde issizlik orami Fic'larin altinda

bulunuyorsa, sorunun ¢oziimi ig¢in Szel istihdam projeleri

uygulamasinin gerekli olmadij:i sonucuna varilabilir. dncak bu‘sonuca

‘varmadan dnce ‘'gercek" issiz miktarinin, tiim boyutlariyla; saptanmasi

gerékir, Bu gergek sapmadan sonradir ki,' istihdam politikalari:™ '’

[T

anlamla bir diizleme oturtulabilir.

8zel istihdam brojelefi”ﬁ}éuﬁéﬁé@ffaiStihﬁém‘sorunhnuh kokli- cozimii
icin bir ilk 6nlem, ya da "acil" tedavi 5zelligi tasir. Sorunun’
kalici ya da uzun dGnemli‘éézﬁmﬁ;”ekonomik'ge1i$meye‘baglmlidlr;'Bu
nedenle 5zel istihdam projélerinin ekonominin genel oelisme
dogrultusu iginde, onun bir parcasi gibiralgllanmasyryararli

olacaktair.

dr31

Tirkiye, tarim disi istihdami artirmak zorundadir. Tarim

istihdam, lvoU'li vallarin ikinci yarisinda, yani zkonominin bSunakim
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sonras: denilebilecek déneminde, yillik ortalama %4,5-5 dolayinda

artiyor. Oysa, yalnizca isgiiciine yeni katilanlarin katilma orani %00
olarak alinsa bile, bu kesimin isbulmasi igin her y1l tarim disi
istihdamin Z9-10 oraninda artirilmasi gerekiyor. Tirkiye, isbulma
konusunda alacagi onlemlerle, tarim disi istihdami artirmak
'dgrumﬁndad;f.

Bd;ada, niifus planlamasindan HIP'e uzanan "istihdam politikalarimi
‘tekrar etmeden belirtilmelidir ki, istihdam sorununun ¢dziiminde bir

ulusal program ya da plan uygulanmasi gerekir. Genel kalkinma planina

bagli bu program, ‘y1llik tarim disi istihdamin belirli bir oranda
artirilmasi amaciyla, istihdam politikalarlnln bir "en uygun
pilesimini" uygulama ilkesine dayanmalzdir. Belirli bir donem, bes ya
da on yil gibi, alinarak, yillara gore istihdamin artis orani
belirlenmeli ve bu ama¢ dogrultusunda politikalar, oniemler
saptanmalidar. Tstihdam sorununun ¢oziimine planli~programla bir
yaklasim, yalniz gelismekte olan iilkelerde degil pek ;QP Avrupa
Toplulugu ilkesinde de uygulamiyor: Srnegin, 155UTLL yallarda,

ftalya'da, 2sU'i kadin olmak iizere, 32 bin gencin istihdom edildiji,

en az 12 ay issiz kalmis l=~Z9 yas grubundan 3U bin gence is
saglandigi, Fransa'da da yilda 100 bia igsizin iggicine katilmas:

icin 6zel programlar uygulandigi, biliniyor.

Gzetle istihdam bir sorun sayildigi dlsiide bu politikalarim bir ya da

birka¢inin beldirli bir istihdam programl cercevesinde uygulanmas:

olanakladar.
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