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DERNEK VE VAKIF KURMA OZGURLUGH

Prof.Dr.Aydin Aybay
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1. GIRIS

f

Dernek ve vakif kurumlara, kskleri cok eski zamanlara kadar

nzanan, kiiltiir, hayir, dayanisma drgiitleridir. Amag yoniinden

hirbirine oldukga benzeyen
Bireyler, tek basina gerceklestiremey

pu iki kurumun ortak nitelikleri

gudur: ecekleri ideal amac-—
srgiitlenmek

-
lary wuzun erimli olarak gerceklestirmek igin,

ihtiyarana duyabilirler. Bu drgiitlenme, kisilerin biraraya
gelerek belli bir gilp olusturmalara biciminde ise, buna "dernek
(cemiyet)" denir. Buna karsilik odrgiitlenme, belli bir

malvarliffinin brlli bir amacin gerceklesmesine siirekli olarak

hzgiilenmesine (tahsisine) dayaniyorsa burada bir "vakif"tan

sbzedilir.

birey icin bir temel hak'tar.
bu hak, bir "kamu Szgirligi"

Her iki #8rgiitlenme bigimi de,

Cojulcu demokratik sistemlerde

sayilar ve kural olarak Anayasa'da bireyin vazgeqilmez temel

haklar: arasinda diizenlenir. Bati'daki tarihsel gelismede deviet,
dernek seklindeki #rgiitlenmeye uzun zaman

Bunun bir temel hak olarak kabulii, yeni ¢aflarda
érgiittlenme bigimi

kusku ile bakmagtair.

olmustur.

Tiirkiye'de de derneklesmenin mesru bir

sayxilmas: ancak an—-100 yallik bir ge¢gmise sahiptir.
gerekse Dogjuda, cok eski zamanlardan

Buna karsilaik

vakif kurumu gerek Batada,

beri makbul gériilen, hatta tesvik edilen bir sprgiitlenmedir.

1de dernek kurma #zgiirligiinin acikca kabul edildigi

Tiirkiye
1924 Anayasasinin (Teskilata Esasiye Kanunwu'

i1k anayasa hiikmi, -
vTitrklerin Hukuku Ammesi" baslifini tasiyan

nun) 70. maddesidir.
Besinci Fasil'da yeralan bu maddede, "... ictima, cemiyet, sirket

hak wve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukukundaondar” Aenilmektedir.

1961 Anavasasinda da, 29 maddede "Horkes #nceden izin almaksizain
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Xurma hakkina sahiptir" denilerek dernek kurma hak ve
szgiirliig§ne yer verilmis, maddenin diger biliimlerinde de bu
konndaki sinirlama ve giivenceler diizenlepmistir. 1982
Anayasasinin 33, maddesi de, dnceki anayasanan (1961) 29.
maddesinin ilk ciimlesini aynen tekrarlamig, bunun ardandan da, bhu
Bzqgiirliigiin sanarlanmasi ile ilgili ayrlntlll hiikiimler getirilmis-
Yir. Bu maddede, ayraca, "Bu madde hiikmii vakiflara ve bu
nitelikteki kurnluslara da uygulanarc" denerek, Tirkiye'de, ilk

kez, anayasal diizeyde vakaf kurnmindan sézedilmistir. Maddenin

-]

v

basliJana gisre, bu bhiikiimle, Anayasanin, "dernek kurma" Szgirliigi
gibi vakif kurpayy da bir “"temel hak" ola rak kabul etbigi conncu

ikaralabilir.

IT. DERNEK KURMA UZGURLUGU

1) Dernek, en az yedi kisinin kazane paylasma disinda (ideal)
bir ortak bir amacla bilgi ve calismalarini sirekli nlarak
hirlestirerek onlusturduklari tiizel kisiliktir (2908 sayila
Dernekler K.m.1). Bu tanima gdre bir dernek, "ok sayida kisi"
wijdeal bir amae" ve bunun gerceklesmesine ydnelik "drgiitlenme”
sgelerinin biraraya gelmesi ile olusur. Bu yeoldan meydana gelen
srgiit (nrganizasyon), onu nlusturan kisilerden ayra bir hukuksal

varlik, bir "tiizel kigilik"tir. Dernek'te, "gergek kisiler

toplulugu” olma nitelidi baskindir; "mal" (malvarligi) #Hgesi
ikincil “nem tasir. Bu yana ile dernek, Hteki kisi birlikleri

nlan "sendikalar" ve "siyasal partiler"e benzer. Buna karsalik

dernekler, yine bir "kigiler toplulugju" olan "sirketler"den,

amaclarinin ideal olmasa ile ayrilarlar. Sirketlerde "mal" ve kar

sgeleri ile "kazang paylasgma" amaca baskindair.

Dernekler'de onrtak amag, tiizel kisiligi kuran ve kats:lanlarin
jzledikleri ideal amactair. Bu, yardimlasma, dayanisma gibi sosyal
y#nii affar basan bir amag nlahileceyi gibi, kiiltiir, sanat, eflence

gibi etkinlikleri iceren bir amag da olabilir.

TR
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2) Apayasa'nin yukarda andifimaz 33. maddesi, "herkesin
#needen izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip" oldufupn
helirtmesine karsin, bu kemada ¢ok #nemli  sayilacak Sleiide
sinirlamalar, kosullar ve yasaklamalar vardair. Disiince, diigiinceyi
aciklama ve kisiliifi gelistirme #zgiirliiklerinin en #dnemli
larindan biri olan "#érgiitlenme” hakkini asira derece
nirlayan diizenlemelerin temel dayanaji yine Apayasa'nan 33,
maddesidir. Bu maddede, #nce, derneklerin "13. maddedeki genel

malsara aykiri hareket edemeyecekleri" belirtilmigstir.

b ’.‘:J
"4
fomd
]

Yollama yapilan A.Y.nain 13. maddesinde, "genel asayig"”, "milli

giivenlik", "kamu diizeni", "genel ahlak", "genel saflak" gibi,

irerikleri tam eolarak belli oImayan hirtakaim kaypak kavramlar
yeralmakiadiry. Bundan baska yine 33. maddede derneklerin "siyasi
partilerden destek gidremeyecekleri ve onlara destek olamayacak-—
s lek

yecekleri”

IU

lara", "gepdikalarla, kamn kurumu nitelifindeki

T

kuruluslaray ve vakiflarla bu amacla ortak hareket edem

helirtilmicti

Dernekler Yasasi ve difjer mevzuat'la getirilen sinirlayirca ve
yasaklayaicy diizenlemeler de gizdniinde tutulursa, bireylerin temel
haklar: arasinda sayilan dernek kurma szgiirliiJiiniin ancak iyice
daraltilmis bir alanda gecerli olacaffa anlagailair.

Bu konudaki sinirlamalar ve yasaklari incelerken, gerek
Anavasadaki gerekse dijer yasalardaki hiikiimlerin yalniz "dernek

=

kurma ozgiirliigi" ile degil, kurulmus bir derpefin faaliyet ve
calismalary ile de ilgili eolduju gizden kaciralmamaladar. Bu
bakimdan ézgiirlitk ve kisitlamalara sadece dernek kurma hakk:
ari1sindan dedil, daha genel bir acidan, "dernek dzgirlifi”
acieindan ele almak gerekir. Asagida defineceFimiz gibi, vakif'-

lar ysniinden de durum biyledir.

3) Dernek kurma hakki acisindan ilk sorun, bu hakka kimlerin

sahip oldudu sorunudur. Apayasada "herkesin" bu hakka "sahip

oldugn" séyleniyor ise de, burada sdzkonusu clan "hak yetenegi
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(ehliyeti)"dir. Buna karsilak kurnlus islemini yapmak ya da bu

P At et 4 i

isleme katilabilmek icin, bu hakka "kullanpma yetenedi"ne de sahip

nlmak sarttir. Bu yetenek, genel "eylen yetenedi"nden farkla

nlarak, dernek kurma hakka bakimindan olumlu ve olumsuz birtakim

kosnllara baglanmistir. Bunlari kisaca siyle siralayabiliriz:
A) Yasaya gire (Dern. K.m.4) dernek kunrucusunun genel “"eylem

nlmasi gerekir. Buna gidre, evlenme ile ergin (resit) olmus ya da
yargisal kararla ergin kilainmig kisiler, 1B yaslarim

dolduruncaya kadar dernek knramazlar ve dernefe iiye olamazlar.

R) Dernek kurma igleminin gecerli olmasi, bu igleme enaz 7
kisinin katilmasi: kosuluna bafladar. (Dern.K.m.1). Bu "en az
sayi1" yhniinden yasada, Dernek Genel Kuruln toplantilara icin

sngsriilen "en az iiyenin katailama" kosulunu (Dern.K.m.22) da
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szaniinde tutmak gerekir. Bu durumda bir dernefin "yagamasi"

ernek iiye sayisinin 16'dan az olmamasi zoruynlu olmaktadar.

e

) Dernek kurma yetenefine sahip olduklara halde, bazi
kisilerin bu hakki kullanamayacaklara sngsdriillmistir (Dern.K.m.4).
Genel olarak kamu hizmetlileri ile #zel okul sretmenleri dernek

kuramazlar. Ortasgretimdeki #drencilerin de dernek kurmalar:i

ekiijrenim #rencilerinin dernek kurmasa veya

¥

yasakbtar. Yiik:

dernefe iiye olmalary icin kurumlarinin baskanindan izin almalari

gerekir.

Yasaya giére, belli suglardan hiikiim giymis olanlar da (affa
uJramis olsalar bile) dernek kunrma ve derneije iiye olma hakkindan

abancilarin Tiirkiye'de dernek kurma hakkaina sahip

e

yoksundurlar,
olup nlmadiklary belirsizdir. (Buna kargilak Tirkiye'de ikamet:

etme hakkina sahip yabancilarain dernefje iiye olmalari miimkiindiir
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dernek kurma yetenedl mevent sainirlia-

B aciklamalar
emli de

dernek kurma szgitr1igiini “n recede kisitladifin:

"kanupa ve ahlaka® aykairi nlan

klara (Msz,45/II) helir-

belirleyen (ve genisleten)

4) Medeni Kanunda, amaglara

in tiizel kisilik kazanamayaca

Bu hiikmiin uygulama alanini

maddesinde yeralmaktad1r=

ca kurallar Nernekler Kanpununun 5.

bir kismi dernek kurma szgiir 1iigiinin

3 hentten nlusan maddede,

anlamsaiz hale getiren ("kamu yararina aykara

1
kullaniimasan:
gibi) hiikiimler de vardair. Demnkratik ortamin

faaliyette bulunma”
cok “nemli katkilar saglayacak

a3 ve ge]ismesinde

olnsmasind
derneklerin kurulmasiny ve faaliyetini bu derece

j arlzwija, vherkesin dernek kurma hakkina

tenel kuralla celismektedir. Bunun
konulan

arasi bajlantalara acisaindan ko
in ve iletisimin

kisilik kazanmalari hakkin
n sistemi™, "kayat

ciiriilen kuramlar yaniinden, dernek kurulusu "jzi
ve tescil sistemi™, vgerbestlik sistemi” gibi birtakim esaslara
iilkelerde, genellikl "

i
Demokratik yapria nlmayan
puna karsailik demokratik diizenlerde
gserhesl1ik es5251na bafgladar. B

derneklerin kuruluso
vsneceden izin alinmaksizan”

ve Dernekler vasasanda da
edilmistir. Bununla hirlikte
akamlarca

mizda
"bildirim"

dernek kurulacafgl kabul
1ikle bu keosulun yetkili m

serbestlik sisteminin ta

a szgirliigiinii agir:

kosulu nedeniyle (Bzel
ekli yoniinden) bizde
Gzellikle dernek kurm

yorumlapma. & m olarak

isledigi kus kulundur.
Jererede kasatlayrca yasa hiikiimleri karsisinda whildirim"i izle-
yen asamadaki islemlerin cereyan tarza, vgerbestlik jlkesi"nin

zorla$t1rmaktad1r=

gerceklesmesini
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yacaklara dernefin

belirten "tiizik"i,

) Knrnluq jslemi, kuracnlarin hazirla

ismalarana iliskin kurallara

olugumuna ve ¢al
erek "mahallin en bityiik miil

wknrulug bildirisi'ne ekley ki amirine”

Birden nok dernek

vermeleriyle baglar. jlde faaliyet gissterecekse

tiiziigrii igigleri Bakanlaigaina génderilir.

ve "drgiitlenme"si jle ilgili temel

Tijziik, dernedin "amaca"
ecei yasada (Dern.X.m.B) gos—-

hiikiimleri jeeriy. Bunun neleri iger

Tiiziik ve kurulus bildirisi, tevdi edilen makamca

terilmistir.

jpnoelenir ve inceleme sonucu derneffe yaza ile duynrulur. Tiiziifgiin
yasaya uygun olduu kabul edilmisse, dernek, Emniyet Miidiir 1iigiin—
islemler bigimsel

ce tutulan "Derne ekler Kitugi'ne kaydedilir. Bu

jslemler gibi gizitkiiyorsa

~ok zorluklara ve gecikmelere neden olan jelemlerdir.
Uygulamada, dernek kurucularini tiiziigje, iclerine sinmeyen
veya kimi amarlardan ve etkinliklerden vazgec—

mek zorunda brrakan bu islemlerin basitlestirilmesi
konfede—

Derneklerin federasyon ve
meleri kabul edilmistir.

nekler arasinda, punlarain dasainda bir oSrgiitlenme yasayla

ve biirokratik bir ~+akaim da, pratikte,

gerekmektedir,

rasyon seklinde praiitlen Buna karsilik,

der

yasaklanmlstlr.

lusu, kurucularin ehliyet ve nitelikleri

7) Dernekle erin kurul
jle dernek amag Ve konulari y#niinden meveuk yasal sinirlamalar
digaind kurulnsunu tamamlamas bir dernedin "faaliyet ve

snemli yasal gsipirlamalar vardar.
© hile bir gok kisitlamaya bag-

" jein izin zorunluiju

alisma lar1" bakimindan da ook

derneklerin nhildiri yayinlamalari
Derneklerin kuracaf: "tesisler

Kﬁ

lapmistar.
getirilmistir‘ bgrenci derneklerinin kurulmasa ve faaliyet
alanlara hakkin sziinii  ortadan kaldirmaya ydnelik bigimde
sinirlanmigtar.

rintili diizenleme karsisinda, yasake-—

"pepnetim"le ilgili ay
yucunun dernek kurma ve isletme szgiirligi bakimindan konuya "iyil

dernek kurma ve yasatma girisimlerini zorlag-—

gdzle bakmadaida",
tirmay: yeifledidi siylenebilir.
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B8) Dernek tiizel kisiliginin sona ermesi, kural olarak, iki
Dernek ya kendi kendine dafilma karari verir,

ynldan gerceklesir:
Birinci

nedenlerle mahkeme karara ile dafgaitalar.

ya da belli
sona erme kararainin gerektirdigi

halde, dernedin genel kurulu,

runlukla toplanap karar vererek, dernegin varlifaini soha

jrir. Bu islem de, dernek xurma o&zgirligiinin bir uzantisi

Dernek yasaminda egemnen nlan bireyler, yasal

sayilabilir:
gofunluk saflayarak, bu "kisilige" son verebilirler. Yasa, bdyle
hir karar olmasa da, kurulus amaq ve sartlarina yitirdigi, acze

diis tiigii ya da ydnetim organlnln kurulmasina olanak kalmadada
hallerde, dernefin "kendilifinden dagilmag sayilacafan" Sngbr-

By tir dagilmalar miilki amirin kararaiyla saptanar.

miig iir.
Derneffin varlijinin mahkeme kararaiyla sopa ermesi ise,

yasada #ngdriilen hallerde, agilacak "fesih davasi”

Bu dava Cumhuriyet Savcailigainca acilar. Yasaya ay—

ile

gerceklesir:

kirailik saptanirsa, yarg
belli nedenlerle valiliklerin, dernein

1 dernefin dagilmasinpa (feshine) karar

verir. Bunun yanisira,
faaliyetten alakoyma' yetkileri vardar.
niteliéinde olan bu kararin ardindan, valiligin,
Saveiladana géndermesi zorunludur.

Gegici bir dnlem
dizenledidi

dosyay: en kisa zamanda C.
Mahkeme karariyla dafitma ve jdari kararla faaliyet-—

ten alikoyma seklindeki uygulamalar,
cofju belirsiz ve kaypak kav-

bunlara dayanak olusturacak

kurallarda yeralan nedenlerin bir
vdernek kurma ve yasatma" dzgiir 1Higiinid

ramlara dayandigandan,
"Yapilmasi gereken yasa"

asiri derece
(Anayasa'nin bu Bzgiirliigii dizenleyen hiikm
ﬁzgﬁrlﬁk +emeli ile bagdastirmayan bu
luluktur.

ii dahil) y#ninden, mev-
cut mevzuata, si1nairlama ve

yasaklamalardan arindirmak demokratik bir zorun
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I11- VAKIF KUBMA BZGURLUAY

haiz olmak iizere, bir gayeye tahsisidir" (Medeni kapun m.73).
Basarili bir tapim olmamakla birlikkte, burada, #gelere iligkin
ipnglari vardar:gaye (amag), mal ve tahsis (drgiileme ), Bu dgele-
rin birayaraya gelmesiyle, bagimsiz bir tijzel kigiliftin olusma-
s1 sdzkonusudur. Bir, gercek ya da tiizel kisi, gerceklesmesini
istediyi bi} amaci belirleyerek, belli bir malvarliaimi bu

amacin gerceklegmesine tahsis eder ve biylece bafjimsiz bir tiizel
kigilik meydana getirir. Burada, dernekler, ortakliklar ya da
sendika veya siyasal partiler gibi, insan #Yesinin ajir basti-—

gi "kizi birligi" seklinde bir kurum dégil, mal (malvarltaifa)
5%esinin ajirlaigr olan bir kurulus vardir. Amag, genellikle, top-—
Jumsal nitelikli yardim, dayamigma ya da bhelirli bir hizmetin
gsériilmesidir. Bireyler, bu kurum aracilifjiyla, kendi yasamlarayla
sinirli olmayan, kalicai ve zamana, dayanikli "hayir kurumlara”

olugiurma olanaijina kavusurlar.

2) Anayasada "Dernek Kurma Hiirriyeti" baglifim tasiyan

maddede, "Bn madde hilkmii vakiflara ve bu nitelikteki kurulualara

da uygulanir" denilmektedir (m.33, son fikra). Bu hitkiimden, vakiyf
kurma SHzgirlidginin kiginin "+emel haklara" arasinda sayaldafa

aomicn cikmaktadir. Yalnmiz burada hemen helirtilmesi gereken iki

nokta vardir: Birincisi, bu #zgiirligiin, sadece "yakif kurma hak-—
ki"ndan ibaret nlmadigadar. Kurma hakkinmin (ya da #zqgilrliigiiniin)
ve bu amacin gergeklesmesine yetecek

yanisaira, "amaci belirleme”

"malvarlifinin ne oldufunu belirtme" hakk: da vakfedene ait ol-

maladar,

Nihayet, tiizel kigilik nlusturacak vak:ifn "nasil

ysnetilecei" de yine vakfi kuran kisi tarafindan belirlenir. Pu

in de gegerli oldudn gi-

nedenlere, ("dernek kurma hiirriyeti' ir

bi), burada da vakif kurma #zgirlililnden Aegil, "vakif ozqgilrlii-
vakfi kurmanin

giinden" sézetmek daba dejru olar. Vakaif #zgirliigi,

-
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yanisira amacini, isleyisini ve ysnetim bicimini belirleme dqgele-
rini de icerir. tkipnci nnkta ise sudur: Anayasada dernek kurma
Szgiirliiyiine iliskin hiikmiin vakiflara da uygulanacafy dngsriildiigi-
ne giére derneklerle ilgili sainarlayan kurallar, ancak anayasada
belirlenen cercevede vakiflar igin gecgerli olabilir. Bu cerceveyl

asan sinirlamalar, anayasaya aykiri olur.

9- "Vakaf dzqirliigi" ya da "vakif kurma Szgirlidgi kisi-

nin "temel haklari" arasinda yeralmakla birlikte, bu konuda,

biitiin hukuksal islemler icin gegerli olan "medeni bhaklari kullan-—

BB R =iy T

ma ehliyeti” (eylem yetenedi) en énemli siniri belirler. Vakaif

kurma hakkinin kullanilmasi, bu konuda yapalacak bir "hukuksal

iglem"le gerceklesir. Su balde, bu hir islemlerin yapilmasiy icin
sngiériilmis genel “"ehliyet” (yetenek) kosulu, vakaif kurma islemi
icin de aranacaktir. Yasaya gire (MK.m. 74) vakif ya bir "resmi

senetle" ya da "vasiyet yoluyla” kurulur. Resmi senetle kurulus,

huknkta, "saflararasi iglem" yahnt "saZlikta hiikiim dofuran islem"
denilen hukuksal islemle gerceklesir. Bunun icin aranan ehliyet
kasulu MK.m.10'da belirtilmistir. Buna gbdre, "kiiciikler", "kisat-—

lilar" ve "ayartaim giiciinden yoksun olanlar" vakaf kuramazlar.

Onlar adipa yasal temsilcileri (veli, vasi) de vakaf kurma isle-
mi yvapamazlar (MK.m. 392). Buna karsilik 15 yasini bitiren kiicii—

Fiin ya da kaisaitlinin (ayartim giicii olmak kaydiyla) vasiyet yoluy-

la vakif kurmasipa olanak vardir (MK.m.449 bkz.).

Tiizel kigsiler'e gelince: Dernekler ve Ticaret Ortaklari-

nin, statiileri elverisli olmak kaydiyla ya da genel kurullarinda
alacaklariy karara dayanarak vakif kurabilecekleri kabul edilmek—
ted ik ve kiiltiirel maksatlar igin" vakaf

nda belirtilmigtiri. Sermaye sir-
ketlerinin "calisanlara ve iscilere yardim vakiflara" kurabile-
cekleri de yasa'da ayrica dngdriilmiigtiir (TTK.m.468, 469) ., Buna
karsilak vakiflaran vakaf kurma ehliyeti yokitur. Kamu tiizel kigi-

lerinin #zel hukuk alaninda galisacak vakiflara kurma shliyeti

(yetenedi) olmamasi gerekir. Yarqatay, srneffin belediyelerin bu
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epeife sahip olmadiklariny karar baflamistair. Buna karsilak,
#zel bir yasa hiikmiine dayandidi takdirde, kamu kuruluslarinin ka-

musal nitelikli vakaiflar kurmasina olanak vardar,.

4- vakif kurma islemi "sekle tabi" bir bukuksal islem-—
o]

dir. Noterlikee diizenlenecek bir "resmi senet" ya da yasadaki bi-

'y =

sim kosullarina uyan bhir "vasiyetpame" olmadikeca vakif kurunlamaz.

Bupu, bir idzgiir rlitk sipirlamasi olarak kabnl etmek donifru olmaz.

Buna karsilik, vakfin kurunlusunu "tescil"e, tescili de bir "mah-

keme kararina" baiflayan (Bkz.MK.m.74) sistemin bu #dzgiirlidii

sinirlayip sinmirlamadia sornlabilir. Burada bir izin ya da mii—
sadece defjil, sadece yasal kosullara uyulup uyulmadiffinin yarqga
eliyle denetlenmesi siézkonusu oldujundan, *tescil sistemini de &z-
giirliik sinirlamasi: olarak kabul etmemek gerekir. Gergekten, tes-
ril sisteminde mahkemenin islevi sadece denetimdir. Amarg, ehli-

yet, édrgiitlenme ve malvarliya tahsisi yénleriden yasal gereklerin

erceklesmis rlmasi: halinde mahkemenin kurulus istemini red yet-

S

kisi yeoktur. Ancak, uygulamada, tescil istemiyle kendisine

ot

em

m

basvurulan mahkemelerin, bazen, yapilmasi gereken incel ve

denetimin yasal sanarlarani asaip, valilife (sikaydnetim dinemle-
rin de sikiydnetim komutanlifipa) savecilifa, Vakaflar Genel Mii-
Adiirliijiine yazilar yazarak; bu makamlaran "olur'unn almadan tescil
karari vermedikleri gériilmektedir. Bu ise, mahkemenin yarga kara-
rini, ydénetsel makamlarin takdirine baZflamak demektir ki, yasapan
sziine de siziine de aykiri bir durumdur. Mahkemece verilerek tescil
kararlarina karsa Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin, +escil ‘
reddine iliskin kararlarina karsi da istem sahibinin Yargatay yoluna

basvurma hakk: vardar (Bkz . MK.m.74).

5— Vakif kurma #zqgiirliigi bakimidan iizerinde durulmasa
gereken bir nokta da, vakfi kimlerin kuracajidar. Yukarada de-
gindigimiz gibi, bunu, birey (gercek kisi) agisindan olsun, *hii—
zr]l kisiler y&niinden olsun, "ehliyet" kosuluna (medeni haklar:

kullanma ehliyeti) baflanmis gdriiyoruz. Su halde helli bir ama-
ti

rmek icin belli bir malvarlifla tahsisi suretiyle
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hir wakif kurmak isteyen birey ya da tiizel kisi bunu tek basa-

na gerceklistirebilir. §Fekil ve tescil knsullarina uyarak tek bir
kimeonin vak)f knrmasina engel yoktnar, Hatta bu, vakyf kuyrumninun
nlusmasinin dAnFal bicimidiv. Bupa karsgailik, Hzellikle son onhes-—
yirmi yila icinde bizde gdzlemlendifi gibi, vakfin, birden ook

k

kisinin katilmasiyla yapilan bir islemle kurulmasina da engel

Bu durum hizde, baska iilkelerde g#riilmeyen dlciide, "ok

kurueuln' vakiflaran olusmasana ynlacmistar., Aslainda bupn “"anor-

mal™ hir nlusum saymak gerekir: Ayni amacin gerceklesmesi inin
biraraya gelen kisilerin, ortak amaclariny gerceklestirecek bidyle
bir kurum kurmak istemeleri dojaldir. Dofal olmayan husus sudur:

Vakt kisi birliklerinden (dernek, ortaklak, sendika) ayiran

2,

#zellik bu hirliklerin kurucularina ya da mensuplarina (iiyelere

ortaklara) ait olmas,, vakfin ise bizzat kendisine ait bulupmasi-
dir. Bupun sonucu da, vakifta “iyelik”, "ortaklik" gibi #gelerin
olmamasidir. tste, bizde séziinii ettigimiz gelisme, bu temel esasa
uygun diismeyen bir c¢izgi izlemektedir. Vaka f, kigilidi malvarla-
jr ile helirlenen hir kurum olmaktan cikaip, mal ve kigsi "karmasi"
hir #Argiitlenme bicimine sokulmakta "vakif dyeligi” gibi hukuk
tekpifji agisindan kabul edilemez garip deyimler ortaya caikmakta-

dar.

A~ "Vakif dzqiirliiddii” ya da "vakaf kurma #zqgiicligi‘niin

temelinde, "irade serbesi1ifi" ya da "tasarruf Szgirliigi” ilkesi

!
.

vardir. Bu ilke, hukuk sujelerinin kendi yagam iliskilerini kendi
istenclerine giire hukuksal islemle bicimlendirme esasina dayanir.
Si3zlesme serhestligi, vasiyet serbestligi, dernek ya da ortaklik
knurma serbet:1iffi hep bundan kaynaklanir. Vakif kurma serhbest]igi
de bunlar arasindadir: Birey, kendi istencine gbére vakif kurma
hakkina sahiptir ve bu hakki kullanmak isterse, yasal kosnullara
uydugu takdirde, buna engel nlunpamaz. JSu halde, malvarlifa tahsi-

si sureliyle vakiyf kurmak istenci, hukuken "tanipa” ya da "somig

dnfgurmasi: kabul edilen" bir istepctir. Bu ydniiyle, Anayasa da i-
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saret edildifi gibi (m_33, son fikra) temel haklardan biridir.

Bu hakki ya da #zgiirliiJii sinirlayan hiikiimler herseyden
“nre vakif kuranin istencinin (iradesinin) icerifi ile ilgilidir.
Yukarida defindigimiz gibi, gerek islemin gekli ydniinden gerekse
yetenek ehliyet bakimindan zorlamalar var i
rikle ilgili defildir. Bunlara vakaf kurulus isleminin dn-
kosullara diyebiliriz. Icerik ise bunlardan ayraidar. Yasaya gire
"kanupna, ahlaka ve adaba veya milli menfaatlere aykirai olan veya
siyasi diisiince veya helli bir irk veya cemaal mensuplarini des-—
teklemek gayesi ile kurulmus vakiflarin tesciline karar verile-
mez" (MK.m 74/11). Bu Fikrada sayslanlara birer birer incelemek

gerekir:

>

) Kanuna Aykairilik. Bu en somut sainirlamadir. Yasa'ya

aykira amag, yasanin emredici kurallarina aykiri amag demektir.

Brnedgin, yasa ile "su¢" sayilan bir eylemin tesvik edilmesi,
decteklenmesi gibhi bir amac giidiililyorsa, bu "yasaya aykiralaik”
t1r. Bazen amac dojrudan yasaya aykiri onlmasa da, bunun gergek-
lesmesi yasa kuralinin ya da buyrafjunun giffnenmesi sonucunu do-
Jurabilir. Ornedin, "suclulari koruma® amaciyla bir vakif kuru-
lamaz. Ama, suqg isleyerek ceza almis kisileri toplﬁma yeniden

kazandirmak icin vakif kurulmasina engel yoktur. Bunun gibi,

n
srneiin, ceza yvasasinda yeralan bir maddedin dedisiirilmesinin
safflanmas: icin calisma yaparak bir vakif kurulmasina engel onl-

mamak qgerekir.

R) Ahlak ve Adaba Aykiralik. Bu, gepellikle belli bir

zamanda topluma egemen olan ahlak itelakkilerine giire helirlene-
cek bir sinirlamadir. Yalancilifa tesvik ya da evlilik disa
jliskileri desteleme gibi amaglar bhelki, herzaman ahlaka aykara
sayi1liv.Ama, srnedin evlilik sncesinde miistakbel esleerin bir-
birlerini Eanlmalarlnl saglayacak "fliartv fiiripden iliskilerinin

kurunlmasiny tesvik amacinin mutlak olarak ahlak aykir: olduadu

séylenemez . Flértii ahlaksizlaik sayan gdriigiin biildiip topluma ma)
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edilmesi miimkiin defildir.

C) Milli Menfaatlere Aykiralik. Bu sinirlama belirsiz-
dir. "Ulusal cirkar" kavrami kigiden kisiye degisen defjerlendir—
melere dayanar. Kurulus asamasinda amacin b siniry ASMIS alup
oImadafty yargare tarafindan takdir edilecektir ki I nlduokea zor

hir saptamadar.

lamadir., "Si-

yasi Diisiince, Bu da bulanik bir sinir
yaset" ya da "siyasal diisiince" cok genis kapsamli bir kavramdir.

mAc Si1naitrliamasi

pi]

Ry hakimdan sadece "siyasal dilgiince” geklindeki
elestirilebilecek bir diizenlemedir. Burada "siyaseb" deyimini dar
anlamda kabul etmek ve dogrudan dejruya siyasi jktidara yodnelik

amaclar disindaki rcalismalara yasak kapsam: diginda bairakmak de-

mokratik anlayisa uygun cdziimdiir.

D) Belli Bir Irk Veya Cemaat Mensuplarini Destekleme.

Burada sdzkonusu olan "ark" ve "remaat"” kavramlarainin tanimina

jhktiyar wvardar.

Py amac sinirlamalar: yalmiz kurulus asamasinda deffil,
kurnlustan sonraki didnemde de "vakif &Szgirliigi"ni etkiler. Me-
deni Kanuna gére (md.Bl/A), "Gayesi 74'iincii maddenin ikinci

Fikrasi biikmiine aykira hale gelen vakif", mahkeme karariyla "da-

gatalar”.

7- Vakif #zgiirliidiinii sinirlayan "haller” bunlardan iba-

a) ilk olarak sunu bhelirtmek gerekir: Yagada, amaca ay-
kiry faaliyet giisteren vakiflar hakkinda yapilacak islem olarak,
vyiénetimin defismesi” yaptarima sngdritlmistiir. Buna mahkeme karar

verecektir. Purada snem tasiyan nokta, Teftis makam olarak kabul

edilmis idari makamain, bu yaptirami "siyasal amaglar'la uygulat-
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maya kalkismasaidar. Bu dorumda vakif szgiirliigii, siyasal takdire

]

baifli bir mekanizmayla sinirlanmis olur.

B) "Gaye'nin 74'ncii maddeye aykira hale gelmesi"” hiikmiin-—
cad1 kesin olarak belli deildir. Rir "yasa dedi-
fin amacy yasaya aykars hale gelebilir. Brnedin
evvelre sur sayilmayan bir eylem sue olarak kabul edil
s112k, "ahlak ve adap", "siyasal diisiince"
cina" etkicl sorunn, cidziimii gok zor bir sorundur. (Ninkii bunlar
nldukra kaypak ve zaman icinde icerikleri deffisebilen kavramlar-

dir.

C) Azal dnemli sorun, hic kuskusuz, "siyvasal diigiince",
"milli menfaatler” gibi sinarlamalardaki "takdir" sorumdur. "Si-
yasal dilgiince" kavramini belirlemek imkansiz denecek derecede
zovdur. Bir amacin "siyasal” mi, yoksa "siyaset disa" mar olduljunu
gsaptamak, her somut durumda tartisma gétiiriir. ®rnefin, gencleri
spora tesvik etmek ya da zararla yayinlardan korumak amacai bile,
"siyasal" sayilabilir. Bu acidan, dodru eolabilerek chziim "siyasal

diigiince" gibhi bir kavrami bu sanirlamalar arasina dahil etmemek-

¢ & & OO G ®OH DD DD OGP

tiv. Ayni sey "milli menfaatler" icin de gecerlidir. Bzellikle
nlnsglararasy iliskilerin bu derece gelistifji bir ortamda, vakif
dzagiirliidiinii bsyle, i idi belirsiz bir kavramla sinirlamak isa-

betli
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Dernek ve vakif kurma sdzgiirliiffii konusundaki incelememiz

0
i

sonurunda saptadifamaiz noktalar siyle dzetlenebilir:

Tiirkiye'de dernek kKurma ve

D

rnek calismalara yapma

dzgiirliifiiniin tariheesi cok eskilere Layanmamaktadlr Bu knnpuda
cafdas demokrakik diizene en fazla yakl

nygulamalar 1961 Anayasasi dipeminde gériilmiistiir. 12 Eyliil déne-
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minin getirdifyi ve giiniimiizdeki uzantilara etkilerini kesiksiz
sijrdiiren yasalar ve uygulama ise, dernek #zgiirlilgi konusunda da

hir geri ddnisii simgelemektedir . Bu durum iki temel alanda ken-—

dini gisteriyor:

e iiye olma szgilrlii-

L."‘l

Birinci alan, dernek kurma ve der
Jiine iliskin sinirlama ve kaisatlamalardar. Dern nek kuruciusu olma

hakki bir takim insanlardan esirgenmigstir. Bunlar, genel olarak

kamuy girevlileri, éjretmenler, prenciler ile affa ujrams nlsa—
lar bile helli suclavdan hijkiim giymis olanlar qgibi kategﬁri]erp
girenlerdiv., Ru arada, Aruefin, diniversite dfretim dyelerin

dernek iiyesi olmak icin pektirden izin almalari gibi —en hafif
deyimle—~ garip yasal zorunluklar getirilmistir. Ur ivprq1+ﬂlprdp

birden cnk éirenci dernedi kurulmasina yasaklayan yasa hiikmii de
tek parti zihniyetini yansatmaktadar.

tte yandan, derneklerin kurulus asamasinda karsi karsi-
ya harakildaklara biirnkratik giigliikler, dernefin kuru Iusupn fii-

len ydnetimin iznine birakma sopucunu verecek kadar hityiiktiir.

gynirlama ve kisitlamalara etkili oldugu ikinci alan,
dernek etkenlikleri (faaliyetleri) ve calismalariyla ilgilidir
Derneklerin herhangi bir uluslararasa iliskiye girmeleri fiilen

izne bailanmigtir. Ayric ‘nplantay diizenleme ve bildiri yayin-

[

ama gibi etkinlikler de nlaganiistii zorluklar ve riskler gize
ti

alinmadan yap:lamaz hale ge rilmistir.

vurdumuzda, vakaf kurma dzgiirliigiinin tarihcesi, dernek

kurma #Azgiirliigiine oranla c¢ok eskilere dayanmaktadir Giiniimiiz laik

huknkuna dayanan vakaflaran kurulusu, mahkeme denetimine badlan-

mistir. Mahkemelerin bu islevi, bafimsiz bir yargi organi kimli—

bu denetim olagan karsilanma—

givle yerine getirmeleri halinde,

l1dir. Hiec kuskusur, genel nlarak mahkeme badimsizlaiga, yargirc

giivencesi gibi temel knsullar saflanmadikea bu denetimin tam caij-

likl: bicimde islemesi beklenemez.
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ran sayisinda olaganistii biiyiitk bir

San yillarda vakifla
100 kisi gibi) kurucunun

artis géritlmiisbtiir. ok sayida (30 kisi,
biraraya gelmesiyle nlusan bn vakaflar, gere kte, geleneksel an-
lamiyla "vakif"tan cok dernede benzemektedir. Bu gelismede, der
ari da rol oynamaktadar. Insanlar, derne

lemek yerine, mali

=

nek kurmanain zorlukls
kurmanin hukuki ve Fiili giiglitklerini ggiis
sek de olsa, vakif konrmayl y#§1pmpk1pd1r

yeti" biraz iaha yiiks

vakif sayisindaki artasg vgivil toplum" olusturma
#zlemleri agsaindan olumlu biv gelisme sayailabilir. Devlet drgiitii

disinda, yasal sinirla

kiiltiirel, bilimsel ve sosy
szgiir tartisma,

akiflarin,
hekle—

r icipnde dzgiirce calisabilen v
al alanlarda katkilar getirmesi

nehilir. Bu nalaigsmalar, arastirma ve diisiinee

sretme acilarindan cok yararla olabilir.

pzel iligkiler nedeniyle devletqge

1
1 rilmalars, (Brneffin, hu "ayri—
kleri teoplantilarin Radyo-TV haber-—

lerinde yayinlanmasi) si -oplum szlemlerine gidlge diisiiren

davranislardir.




